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RESUMO

Esta pesquisa buscou analisar a politica de assisténcia estudantil no contexto de permanéncia
dos estudantes no ensino superior, partindo de pressupostos do direito a educagdo, a criagdo de
acdo afirmativa ¢ a democratizacdo de politicas educacionais, tendo como referéncia o
Programa Bolsa Permanéncia que faz parte dessa politica. Nosso objetivo geral foi de investigar
o papel da politica de assisténcia estudantil no processo de permanéncia e saida exitosa de
estudantes indigenas e quilombolas no ensino superior do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP)-campus Macapd, a partir de um estudo do tipo
descritivo, em que os dados sdo observados, registrados e ordenados sem sofrerem
manipulagdes, a abordagem ¢ do tipo qualitativa que considera a dindmica relacional entre o
sujeito e o ambiente, que perpassam dados estatisticos e se baseia na interpretagdo do fendmeno.
A pesquisa apresentada pode ser classificada como pesquisa aplicada, pois suas informagdes
poderao servir de base para elaboracdo de estratégias institucionais a serem desenvolvidas no
processo de permanéncia e €xito dos estudantes, especialmente os atendidos pela assisténcia
estudantil. Para se chegar aos resultados foram acessados documentos institucionais e sistemas
académicos, para se tracar o perfil dos beneficiarios, concessdo de auxilios estudantis durante
seu processo de permanéncia na instituicdo. De 2015 a 2022 foram beneficiados 22 estudantes,
sendo 06 indigenas e 16 quilombolas, dos quais 09 estudantes ja se formaram, 01 estudante
abandonou o curso e 12 estudantes ainda estio em curso. E possivel constatar que dos valores
de auxilios concedidos a esses estudantes ainda que ndo tenha sido um fator determinante mas
contribuiu para a permanéncia material, considerando suas especificidades. Também nos deixa
um alerta sobre o lapso temporal entre o ingresso nos cursos ¢ a vinculagcdo ao PBP que demora
em torno de 03 semestres, ou seja, praticamente um ter¢o do curso, em que os estudantes ficam
desassistidos da bolsa. De maneira geral pode-se afirmar que a politica de assisténcia estudantil
implementada nas institui¢oes da Rede federal de Educacido a partir do Decreto n. 7.234/2010
e da Portaria Ministerial n. 389/2013, apresenta singular contribui¢do no processo de acesso,
permanéncia e €xito dos estudantes, de modo especial indigenas e quilombolas. No decorrer da
pesquisa percebi trés necessidades que considero urgentes, a primeira ¢ o nimero de indigenas
e quilombolas atendidos, em quase uma década que o PBP estd em vigor somente 22 estudantes
foram beneficiados, considerando que existem alguns quilombos no entorno da instituicdo,
entdo ¢ preciso pensar em estratégias para trazer esses jovens e adultos para estudar, visto que

a institui¢do assumiu um compromisso com a sociedade. A segunda necessidade refere-se a



demora na vinculagdo do estudante ao PBP, a institui¢do precisa adotar estratégias que torne
esse processo mais célere para que o estudante passe a receber a bolsa em menor espago de
tempo apds sua matricula. A terceira necessidade ¢ a transformac@o da politica de assisténcia
estudantil em politica de Estado, considerando o perfil dos estudantes das instituigdes publicas
federais de ensino superior, e as necessidades financeiras desse publico em razdo das

desigualdades sociais abissais em nosso pais, em que a educacdo tem papel inquestionavel.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; Ensino Superior; Permanéncia; Indigenas;
Quilombolas.



ABSTRACT

This research sought to analyze the student assistance policy in the context of the permanence
of students in higher education, based on assumptions of the right to education, the creation of
affirmative action and the democratization of educational policies, with reference to the
Permanence Allowance Program that is part of this policy. Our overall goal was to investigate
the role of the student assistance policy in the process of permanence and successful departure
of indigenous and quilombola students in higher education at the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Amapa (IFAP)-campus Macapa, from a descriptive type study, in
which data are observed, recorded and sorted without undergoing manipulation, the approach
is qualitative type that considers the relational dynamics between the subject and the
environment, which go beyond statistical data and is based on the interpretation of the
phenomenon. The research presented can be classified as applied research, because its
information may serve as a basis for the elaboration of institutional strategies to be developed
in the process of permanence and success of students, especially those assisted by student
assistance. To reach the results, institutional documents and academic systems were accessed,
in order to trace the profile of the beneficiaries and the granting of student aid during their
permanence in the institution. From 2015 to 2022, 22 students were benefited, 06 indigenous
and 16 quilombolas, of which 09 students have graduated, 01 student dropped out, and 12
students are still studying. It is possible to see that the amount of aid granted to these students,
even though it has not been a determining factor, has contributed to their material permanence,
considering their specificities. It also leaves us with a warning about the time lapse between
entering the courses and the link to the PBP, which takes around three semesters, that is,
practically a third of the course, during which students are unassisted by the scholarship. In
general, it can be said that the student assistance policy implemented in the institutions of the
Federal Education Network since the Decree No. 7.234/2010 and the Ministerial Ordinance No.
389/2013, presents a unique contribution in the process of access, permanence and success of
students, especially indigenous and quilombolas. During the research I realized three needs that
I consider urgent, the first is the number of indigenous and quilombolas served, in almost a
decade that the PBP is in force only 22 students were benefited, considering that there are some
quilombos around the institution, so it is necessary to think of strategies to bring these young
people and adults to study, since the institution has made a commitment to society. The second

need refers to the delay in linking the student to the PBP, the institution needs to adopt strategies



that make this process faster so that the student starts receiving the scholarship in a shorter
period of time after his enrollment. The third need is the transformation of the student assistance
policy into a State policy, considering the profile of students from public federal institutions of
higher education, and the financial needs of this public due to the abysmal social inequalities

in our country, in which education has an unquestionable role.

Keywords: Student Assistance; Higher Education; Permanence; Indigenous; Quilombolas.
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1 INTRODUCAO

A educacido esta estabelecida como direito universal de todo cidaddo. Em nossa
Constituicao Federal de 1988 compde o rol das politicas sociais, contribuindo singularmente
no processo de formagdo e exercicio da cidadania.

No Brasil a educacdo desde o periodo de coldnia portuguesa foi concebida com
estratificacdo social, perdurando assim por aproximadamente quinhentos anos, pois somente no
final do século XX passou-se a pensar em uma educag¢do para todos, considerando as
diversidades sociais, raciais, culturais, presentes nas escolas. Passou-se a discutir e
compreender que o meio social influencia no desenvolvimento de cada individuo. A partir desse
entendimento tornou-se necessario a implantagdo de politicas publicas para a educagdo, com
oportunidades objetivando minimizar as desigualdades sociais historicas, o desenvolvimento
de acdes que possibilitem a inser¢do, permanéncia e €xito dos estudantes.

Acoes estratégicas foram criadas através de politicas publicas nos tltimos anos para
fomentar o processo de democratizac¢do da educacdo, assim como um significativo aumento nos
investimentos financeiros para que a Unido, Estado e municipios pudessem desenvolver tais
politicas contemplando tanto a educacdo basica quanto a superior, sendo esta ultima, objeto
desta pesquisa.

Na ultima década o ensino superior vem se tornando mais acessivel em razdo das
politicas de a¢@o afirmativa exequiveis por meio do sistema de cotas, trazendo oportunidades a
grupos sociais e étnicos historicamente excluidos. A implementacdo de programas e agdes se
aliam na garantia de direitos a populagdo, que muitas vezes lhes foram negados, o Estado ¢
responsavel em planejar e desenvolver politicas publicas que garanta a todos aqueles que
buscarem acessar a bens e servigos sejam atendidos, respeitando a dignidade humana.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em vigor foi instituido pelo Decreto
n. 7.234 de 19 de julho de 2010, com intuito de reduzir os efeitos das desigualdades sociais,
implementando estratégias de permanéncia e conclusdo do curso aos estudantes em
vulnerabilidade socioeconémica que estudam presencialmente no ensino publico federal,
podendo atender alunos da educagdo basica e educagio superior.

Conforme a Resolugao n. 31/2019-CONSUP/IFAP, que aprova a Reformulagao da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFAP, esta tem o compromisso de elaborar e implementar
acOes voltadas ao atendimento de estudantes regulamente matriculados nos cursos da

instituicdo, contribuindo para o acesso, permanéncia e &xito na perspectiva de melhoria do
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desempenho escolar, qualidade de vida e inclusdo social, pois além dos auxilios aos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica também sdo disponibilizados outros programas
e servigos especializados.

Seguindo esse fluxo educacional no ano de 2012 o Governo Federal sancionou a
Lei n. 12.711 conhecida popularmente como “lei de cotas” na qual as instituicdes federais
aplicaram a reserva minima de 50% de suas vagas dos processos seletivos para estudantes
oriundos de escolas publicas e destas vagas 50% sdo reservadas aos estudantes com renda per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo. Sendo que esse percentual deve ainda contemplar
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI) e pessoas com deficiéncia em nimeros
proporcionais aos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
no ultimo censo de cada unidade da federagao.

A partir da lei de cotas houve um crescimento no ingresso de estudantes com perfil
socioeconomico para atendimento pela assisténcia estudantil, o que contribuiu para que os
investimentos nessa area fossem ampliados, com a criagdo de novos programas que atendessem
as especificidades desses estudantes no processo de permanéncia, assim em 2013 foi criado por
meio de Portaria Ministerial n. 389 de 9 de maio o Programa Bolsa Permanéncia (PBP), sendo
um auxilio financeiro com a “[...] finalidade de minimizar as desigualdades sociais, étnico-
raciais e contribuir para a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes de graduagdo em situagao
de vulnerabilidade socioeconomica”, tendo a particularidade de contemplar indigenas e
quilombolas.

A proposta de pesquisa referente a acesso, permanéncia e €xito de estudantes ativos
e egressos indigenas e quilombolas do ensino superior de uma instituigdo publica federal se deu
por trés motivos: primeiro, por ser uma instituicdo da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnologica que chegou efetivamente no estado do Amapéd “com cem anos de atraso”
comparando a outras regides do Brasil, que além da oferta de cursos técnicos tem a
responsabilidade de ofertar cursos superiores, mediante compromisso social em ofertar
educagdo profissional publica de exceléncia em diversas areas de conhecimento.

Segundo, por ser a unica instituicdo de educacdo superior na zona norte da cidade
de Macapa onde ha aproximadamente 05 quilombos que variam de 10 a 35 km de distancia do
campus Macapa.

Terceiro, por atuar como Técnica em Assuntos Educacionais no Departamento de

Assisténcia Estudantil do IFAP campus Macapa, acompanhando especialmente frequéncia e
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rendimento dos estudantes que recebem algum tipo de auxilio financeiro ou outros servigos da
assisténcia estudantil, pois sabemos que esses grupos €tnico-raciais possuem particularidades
culturais, socioecondmicas e étnicas que podem interferir em seu processo de construgdo do
conhecimento cientifico no percurso da formagao académica.

Para estruturar a pesquisa foi levantado o seguinte questionamento: de que forma
acontece a vinculagdo dos estudantes indigenas e quilombolas com a assisténcia estudantil e
como se configura seu desempenho, permanéncia e saida exitosa dos cursos de graduacao? Para
responder aos questionamentos, sdo tragados os seguintes objetivos: Investigar o papel da
politica de assisténcia estudantil no processo de permanéncia e saida exitosa de estudantes
indigenas e quilombolas no ensino superior no IFAP; descrever o perfil dos estudantes
indigenas e quilombolas, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e a politica adotada
pela instituicdo e extrair do sistema académico e documentos institucionais as informacdes
referentes ao desempenho, permanéncia e €xito dos estudantes.

Os primeiros beneficiarios do IFAP foram vinculados ao PBP em 2015, e até o
momento atendeu 22 alunos, sendo 16 quilombolas e 6 indigenas, dos quais 09 estudantes ja se
formaram, 01 estudante abandonou o curso e 12 estudantes estdo em curso, particularmente
considero um niimero baixo de estudantes com esse perfil, atendidos pela institui¢do, visto que
o Amapa possui mais de nove mil indigenas, segundo dados do IEPE e 40 comunidades
certificadas como remanescentes quilombolas, de acordo com a Fundagdo Palmares, e que seus
moradores poderiam se beneficiar de tal politica. Assim considero urgente que a institui¢do
pense em estratégias de como chegar as aldeias e quilombos para sensibilizar seus moradores
quanto a institui¢ao, cursos, politicas de assisténcia estudantil, etc. é preciso realizar uma busca
ativa para que o IFAP consiga realmente efetivar o que esta estabelecido em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (2019-2023): “Quanto aos aspectos sociais, o IFAP assume o
compromisso de incluir pessoas com necessidades especificas e de demais sujeitos que vivem
ou viveram em situagdes historicas de negacdo de direitos (negros, indigenas e quilombolas,
entre outros)” (p. 123).

A metodologia aplicada foi de uma pesquisa documental que segundo Gil (2008),
se assemelha a pesquisa bibliografica, sendo que sua diferenca esta basicamente na natureza
das fontes. Sendo que a pesquisa bibliografica recorre substancialmente a diversidade de
autores sobre o assunto estudado, ja a pesquisa documental utiliza materiais considerados de

dados primérios ou secundarios, sendo o primeiro, aqueles documentos que nao receberam um
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tratamento analitico podendo passar por reelaborac¢do de acordo com objetivos da pesquisa e o
segundo, os documentos que ja passaram por alguma categoria de analise.

A coleta das informagdes foi por acesso a documentos institucionais referentes a
execucdo da politica na instituicdo, o sistema académico para coletar informagdes sobre o
desempenho e conclusdo dos cursos por parte dos estudantes, e ainda regulamentagdes e editais
da assisténcia estudantil referentes a concessao de auxilios financeiros.

A partir da estruturacdo dos conhecimentos adquiridos pretende-se que essa
pesquisa contribua positivamente na criagdo e execugdo de agdes no processo de permanéncia
e éxito de nossos estudantes, especialmente aqueles que possuem especificidades étnico-
raciais, socioecondmicas nesse novo contexto que estdo inseridos de uma institui¢do de ensino

superior.
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2 POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS SOCIAIS E DIREITOS SOCIAIS

2.1 Compreendendo os termos

Para uma melhor compreensdo dos termos politicas publicas, politicas sociais ¢
direitos sociais, aqui serdo apresentados alguns conceitos e distingdo entre eles, vejamos: Rua
(2014, p. 19), nos afirma que ““as politicas publicas sdo resultantes da atividade politica e que
esta consiste na resolucdo pacifica de conflitos, processo essencial a preservacdo da vida em
sociedade”. Secchi (2019) tem conceito semelhante a Rua, o autor defende que uma politica
publica ¢ criada para responder problemas publicos.

Ao longo da historia varios pesquisadores foram apresentando conceitos e
exemplos de politicas publicas de acordo com sua abrangéncia, impactos tanto na sociedade
quanto nos governos e publicos atendidos. De maneira geral e tomando por base os dois autores
apresentados é possivel conceituarmos politicas publicas como, “a¢des politicas planejadas e
executadas para resolucdo de necessidades e problemas publicos, de maneira a garantir a
convivéncia pacifica em sociedade”.

As politicas sociais no que lhe concerne inserem-se entre as politicas publicas,
tendo como responsabilidade a garantia dos direitos sociais. Assim podemos afirmar que, “as
politicas sociais sdo elaboradas e efetivadas para garantia da prestacdo de servigos ou agdes que
garantam o exercicio dos direitos sociais”.

Vejamos uma ilustragdo abaixo:

Desenho 1 — Relacéo entre Politicas publicas, Politicas sociais e Direitos sociais
Politicas publicas

Politicas sociais

Direitos
sociais

Fonte: Elaborado pela autora, 03/05/2022
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2.1.1 Politicas publicas

As politicas publicas podem apresentar multiplos conceitos a depender do contexto
de referéncia, genericamente pode-se afirmar que o Estado ¢ o responsavel pela implementagio
de politicas publicas seja diretamente ou como entidade reguladora, com objetivo de sanar
problemas coletivos.

Rua (2014) nos ressalta que uma politica publica requer decisdes que envolvem
acoes estratégicas. Quando se vive em sociedade, é necessario o estabelecimento de regras e
limites para que os conflitos sejam administraveis, contribuindo para o equilibrio entre
harmonia e divergéncia, € que mesmo existindo antagonismos nas relagoes, seja possivel evitar
ou minimizar confronto ¢ desordem. “A administra¢do do conflito, por sua vez, pode ser obtida
por dois meios: a coergdo e a politica (p. 14).”

Assis (2015, p. 338) nos diz que “politicas publicas sdo, em geral, definidas como
o conjunto de estratégias e agdes articuladas, adotadas por autoridade governamental
formalmente constituida, que visam alcangar um resultado publico e a satisfacdo do interesse
de uma coletividade”.

Para Secchi (2019) uma politica publica apresenta dois elementos fundamentais: a
intencionalidade publica e a resposta a um problema publico, ou seja, a criacdo de uma politica
publica se justifica para a resolu¢do de um problema, geralmente coletivo e relevante. O autor

ainda acrescenta que:

[...] Politicas publicas tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais,
subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais, coordenacao de
acgoes de uma rede de atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com
stakeholders, entre outros (SECCHI, 2019, p. 15).

Schmidt (2018), traz algumas consideragdes importantes acerca de politicas
publicas, que passamos a expo-las:

“A politica publica é uma resposta a um problema politico”, [...]. Ou seja, as politicas
o Estado apresenta iniciativas em atendimento a demandas sociais, oriundas de
problemas politicos que podem ser de ordem publica ou coletiva (p. 122).

“Os problemas politicos sdo problemas publicos ou coletivos™. O significado original
do termo publico ¢ o que ¢ de todos, o que é do povo, em oposi¢do ao privado, que
significa o que ¢ de uma pessoa ou de um grupo restrito de pessoas. Geralmente se
toma como sindénimos o publico (o que é de todos) e o coletivo (o que é de uma
coletividade, de um segmento social). Convém distingui-los. Ndo necessariamente o
que ¢ de uma coletividade pode ser considerado pertinente a todos (p. 123).

“As respostas aos problemas geralmente atendem a alguns interesses, ndo a todos”.
[...]. Em sociedades desiguais, comuns na maior parte do planeta, no passado e no
presente, o poder publico raramente adota iniciativas que beneficiam a todos por igual
(p. 124).
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“As respostas do poder publico aos problemas politicos ndo sdo necessariamente
solu¢des adequadas”. Nas democracias, a logica politica impde que os governos
respondam rapidamente as demandas sociais sob pena de se inviabilizarem. [...] As
respostas, todavia, ndo necessariamente atendem as expectativas da maioria da
populagdo, nem as das principais forgas politicas (p. 125).

“Uma politica compreende um conjunto de agoes”. Agdes isoladas ndo fazem uma
politica. Nenhum problema politico pode ser resolvido mediante uma tnica a¢do ou
por algumas poucas agdes fragmentadas. [...] Uma politica compreende um conjunto
de agdes e iniciativas tendencialmente coerentes entre si, que geralmente envolvem
varias areas (p. 126).

O Ministério da Saude (2006) traz uma defini¢do pertinente, que contempla os

pensamentos de diferentes pesquisadores da area de politicas publicas.

[...] Politicas publicas configuram decisdes de carater geral que apontam rumos e
linhas estratégicas de atuag@o governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem publicas,
expressas e acessiveis a populagdo e aos formadores de opinido as inten¢des do
governo no planejamento de programas, projetos e atividades (BRASIL, 2006, p. 9).

Orientar acdes governamentais potencializando os recursos e ainda contribuindo
para que sua continuidade ndo seja afetada com as mudangas politico-partidarias. Ao mesmo
tempo, que se da publicidade ao planejamento de a¢des, programas e projetos que podem afetar
cada cidadao.

Segundo Silva (2018) a elaboragdo de politicas publicas objetiva a prestacdo de
servigos publicos assim como o aprimoramento de ferramentas inerentes a participagdo das
pessoas. Assim, dentro de um contexto de Estado servem como agentes no combate a problemas
sociais e econdmicos, por exemplo, e por vezes tornam-se agentes de prevengdo em possiveis
desencadeamentos de problemas. Nesse processo € perceptivel a mobilizagdo de grupos sociais
e do Estado nas discussdes e fundamentagdes, zelando por uma politica que demonstre as
necessidades e interesses dos envolvidos.

As politicas publicas apresentam-se como possibilidades de melhoria dos servigos
publicos ja existentes com ampliagdo de participag@o da sociedade reafirmando o compromisso
do Estado, frente as questdes sociais que emergem em diferentes setores.

Rua e Romanini (2013, p. 3-4) nos apresentam a classificagdo de politicas
desenvolvidas por Theodore Lowi (1964, 1972), que as exponho por ter relevancia para o tema
aqui discutido. O autor define quatro tipos de politicas publicas, sdo elas:

a) Politicas Distributivas: sdo politicas referentes a bens ou servigos custeados por

recursos oriundos da coletividade, atendendo grupos especificos (por regido, por
localidade, grupos sociais, dentre outros). Tais politicas estdo relacionadas ou

ndo ao exercicio de direitos, assistencialismo, clientelismo. Construcdo de
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escolas publicas, hospitais publicos, beneficio de prestagdo continuada, seguro
desemprego, programas de transferéncia de renda, sdo alguns exemplos;
Politicas Redistributivas: sdo as que se referem a distribuicdo de bens ou servigos
a grupos especificos da populag@o por intercessdo de recursos provenientes de
outros grupos singulares. Geralmente provocam divergéncias e nem sempre sao
aceitaveis. Como exemplo citamos: politica tributaria, reforma agraria, politica
de transferéncia de recursos inter-regionais;

Politicas Regulatorias: sdo as politicas que impdem obrigagdes e condigdes para
a realizacdo de determinadas atividades ou comportamentos. Custos e beneficios
podem ser distribuidos com equilibrio ou ainda beneficiar limitados interesses,
segundo os grupos incluidos ¢ a depender ainda dependendo dos recursos
envolvidos. Podem ser desde regulamentagdes simples a complexas. Codigos de
Transito, Leis trabalhistas, servem como exemplo.

Politicas Constitutivas ou Estruturadoras: sdo as politicas que regulamentam
através de normatizagdes e procedimentos a formulagdo ¢ implementagdo das

politicas publicas. Regimentos internos sdo exemplos de politicas constitutivas.

Ainda Rua e Romanini (2013) nos dizem que, ¢ preciso tipificar as politicas

a)

publicas de maneira que se possa entender. Distingui-las de acordo com suas caracteristicas
setoriais ¢ demais aspectos administrativos. Envolvem agendas proprias, dinamicas, atores,
objetivos, diferenciacdo de recursos. Assim, considerando a atividade governamental em que

esta vinculada e sua operacionalizagdo, as politicas publicas podem ser classificadas em:

Politicas Sociais: refere-se a regulamentacdo do exercicio de direitos sociais,
como: educagdo, habitacdo e seguridade social (saude, previdéncia e

assisténcia), dentre outros;

b) Politicas Econdmicas: regulamenta o gerenciamento da economia interna e

c)

estimula a inser¢do do pais na economia externa. Politicas industrial, cambial,
comércio exterior sdo alguns exemplo;

Politicas de Infraestrutura: as que se destinam a garantir condi¢des para a
efetivagdo e prosseguimento dos objetivos das politicas sociais ¢ econdmicas.
Politica de transportes (rodoviario, ferroviario, hidroviario, aéreo, etc.); energia

elétrica; mobilidade urbana; transito, sdo alguns exemplos;
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d) Politicas de Estado: aquelas destinadas a garantia do exercicio da cidadania,
ordem interna, defesa externa e soberania nacional. Politica de direitos humanos;

relacdes exteriores; seguranca publica, sdo exemplos.

2.1.2 Politicas sociais

Segundo Behring e Boschetti (2016) ndo € possivel definir um periodo especifico
do surgimento das politicas sociais, ¢ sabido que como processo social elas foram resultando
na convergéncia entre os movimentos de progressao do capitalismo com a Revolugao Industrial,
das lutas de classe e do desenvolvimento da influéncia estatal. Pois, genericamente podemos
dizer que o sistema capitalista exigia que os trabalhadores concentrassem sua forga de trabalho
para garantir mais producdo, no entanto, sua dedica¢do ndo estava proporcional a satisfacdo de
suas necessidades, ocasionando assim a desigualdade social.

Nesse contexto sao criadas politicas sociais em resposta as manifestagdes da classe
trabalhadora que conseguiu ganhar forca, deixando a burguesia em estado de alerta. Para
diminuir os efeitos produzidos pelas diferencas sociais decorrentes da influéncia capitalista, as
politicas sociais foram elaboradas pelo Estado objetivando a prote¢do social por redistribuicao
de beneficios sociais.

Entdo podemos dizer que politicas sociais sdo politicas do ordenamento economico-
social capitalista contemporaneo, de atuacdo e dominio das dificuldades sociais basicas das
pessoas que ndo recebem atendimentos satisfatoérios do modo capitalista de producio.

Pedro Demo (1994) nos diz que:

Politica social pode ser contextualizada, de partida, do ponto de vista o Estado, como
uma proposta planejada para o enfrentamento da desigualdade social, por tras da
politica social existe a questdo social, definida desde sempre como a busca de
composicao pelo menos toleravel entre alguns privilegiados que controlam a ordem
vigente, € a maioria marginalizada que a sustenta (p. 14).

Behring e Boschetti (2016), compreendem politica social como resposta aos

impasses provocados pelo capitalismo:

As politicas sociais e a formatacao de padrdes de protegdo social sdo desdobramentos
e até mesmo respostas ¢ formas de enfretamento — em geral setorizadas e
fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relagdes de exploragdo do capital sobre o trabalho (p. 51).
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Demo (1994, p. 25) diz que “do ponto de vista da desigualdade social histdrico-
estrutural, caberia acentuar que toda politica social - para ser social - necessita atingir a condigdo
concreta de redugdo da desigualdade. Nesse sentido, precisa ser emancipatoria. ”

O autor ainda apresenta para fins de sistematizacdo trés horizontes tedricos e
praticos da politica social, sendo: politicas assistenciais, politicas socioeconomicas e politicas
participativas. Aqui apresento uma sucinta defini¢do de cada uma e como sugestdo a leitura do
livro de Pedro Demo intitulado “Politica social, educacdo e cidadania”.

Politicas assistenciais: pode ser estrutural ou conjuntural, destina-se a grupos que
ndo conseguem se auto sustentar, seja por impossibilidade ou inconveniéncia, como: idosos,
deficientes, assim como vitimas de enchentes, etc.

Politicas socioecondmicas: preocupa-se com o enfrentamento da pobreza material,
ou seja, junto da assisténcia o Estado precisa planejar o crescimento econdmico incentivando
investimentos que visem a geragdo de emprego ¢ renda. Por exemplo: politicas de emprego;
politicas de apoio as formas de microprodugao, etc.

Politicas participativas: se destina ao “enfrentamento da pobreza politica da
populacdo”, somente se consegue enfrentar a pobreza com a presenga efetiva do pobre. “Politica
social tem nos pobres ndo seu alvo, objeto, paciente, mas seu sujeito propriamente, entrando o
Estado, ou qualquer outra instancia, como instrumentagao, apoio, motivagdo” (p. 37). Visto que
quando se tem consciéncia social, cidaddos organizados exigem abertura de planejamentos de

trabalho, com a participagdo social.

Politica social ndo ¢ ajuda, piedade ou voluntariado. Mas o processo social, por meio
do qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua necessidade, e, em
consequéncia, emerge como sujeito de seu proprio destino, aparecendo como
condi¢do essencial de enfrentamento da desigualdade sua propria atuagdo organizada.
Politica social emancipatoria ¢ aquela que se funda na cidadania organizada dos
interessados. Ou seja, ndo trabalha com objetos manipulados, mas com sujeitos co-
participantes e co-decisores (DEMO, 1994, p. 25-26)

Assim politicas sociais podem ser compreendidas como medidas criadas pelo poder
publico e sociedade para garantir os direitos sociais. De acordo com Yasbek (2004), o governo
brasileiro nunca teve uma politica efetiva de combate a pobreza, sempre com acdes timidas e
ineficazes, ndo chega sequer em minimizar as desigualdades presentes em nossa sociedade. As
politicas sociais ficam focadas apenas nas pessoas carentes, assim sdo seletivas e
compensatorias, desenvolvendo técnicas desagregadas dificultando a universalizacdo dos

direitos sociais.



28

2.1.3 Direitos sociais

Para um melhor entendimento sobre direitos sociais, vamos apresentar uma breve
abordagem, destacando que o ser humano independente de quaisquer variaveis possui direitos
e garantias reconhecidos desde o nascimento. No entanto, ¢ responsabilidade individual exigir
respeito e garantia de dignidade por parte da sociedade, assim como atendimento de suas
necessidades basicas, ressaltando que esta protecdo ¢ reconhecida positivamente pelos
ordenamentos juridicos nacionais, identificados como direitos fundamentais.

Assim pode-se afirmar que os direitos fundamentais sdo intrinsecos do ser humano,
definidos e resguardados por legislagdo, de maneira a garantir condigdes minimas necessarias
para a existéncia digna em sociedade e prote¢cdo do poder do Estado.

Diogenes Junior (2012), apresenta as caracteristicas dos direitos fundamentais,
sendo: 1-Universalidade, 2-Indivisibilidade, 3-Interdependéncia, 4-Interrelacionaridade, 5-
Imprescritibilidade, 6-Inalienabilidade, 7-Historicidade, 8-Irrenunciabilidade, 9-Vedacdo ao
retrocesso, 10-Efetividade, 11-Limitabilidade ou relatividade, 12-Inviolabilidade, 13-
Complementaridade, 14-Concorréncia, 15-Aplicabilidade imediata e 16-Constitucionalizacao.

Vale destacar que os direitos fundamentais ndo foram conquistados de maneira
rapida e sincrona, ao contrario, foram diferentes contextos histéricos que os desencadearam.
Bonavides (2009) classifica tais direitos em dimensoes, considerando a cronologia de suas
conquistas e respeitando a ideia de que uma conquista ndo substitui a outra, € sim se agregam.
Tomando por base Paulo Bonavides, as dimensdes sdo classificadas em quatro (1%, 2%, 3% e 4%),
apresentadas a seguir:

Quadro 1 - Dimensées dos direitos fundamentais, segundo Paulo Bonavides (2009)

(continua)
1 Dimensao 2° Dimensio 3? Dimenséo 4" Dimensao
O que sio | Direitos individuais | Direitos sociais Direito ao | Objetividade (2* e 3*
desenvolvimento dimensdes);
subjetividade 1
dimensio)
Para o | Restringem o poder | Obriga¢do de agir ou | Transcende o ambito | Universalizar direitos
do Estado sobre o | fazer individual, fundamentais no campo
Estado L Lo
individuo contemplam a | institucional
coletividade
Principio | Liberdade Igualdade Fraternidade e | Universalidade
solidariedade
Efeitos Nascem os direitos | Direitos sociais, | Direitos difusos e | Direitos a democracia;
civis e politicos culturais e | coletivos a informacdo e o
econdmicos pluralismo;
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(conclusao)
1? Dimensao 2 Dimensio 3? Dimensao 4* Dimensao

Exemplos Direito a liberdade, | Direito a educacio, | Direito a | Direito a democracia
direitos civis e | saude, trabalho, | comunicagdo; ao | positivada isenta de

politicos, igualdade | habitacao, meio ambiente, monopdlio, a partir da

perante a lei, direito a | assisténcia  social, efetivacdo do acesso a

vida, a propriedade, | previdéncia social, informacéo e 0

etc.; etc.; pluralismo  ideologico,

cultural, etc.

Fonte: Elaborado pela autora. (Grifo nosso) — Acesso: 12/03/2022

Diante do exposto podemos entender que a educacdo ¢ um direito social, que esta
situada na 2* dimensao dos direitos fundamentais, no qual o Estado tem o dever de agir ou fazer

para sua implementagdo, efetivando o principio de igualdade entre as pessoas.

2.2 O Estado brasileiro contemporineo e as politicas sociais

Segundo Faleiros (1991), no contexto brasileiro as politicas sociais estdo
relacionadas com as condi¢des econdmicas, politicas e sociais vivenciadas pelo pais. Em alguns
momentos sdo vistas como instrumentos de manutenc¢do da forca de trabalho e em outros como
conquistas dos trabalhadores. Montafio (2007), nos diz que as politicas sociais surgem como
mecanismos de validagdo e fortalecimento hegemonico da classe dominante sobre a classe
trabalhadora. Assim podemos dizer que as politicas sociais sdo consequéncias das relagoes

sociais envolvendo diversos atores e contextos.

No Brasil o periodo entre 1964 a 1988 as politicas sociais objetivavam o controle,
selecdo, fragmentagdo, exclusdo e setorizacdo, se fazendo necessarios questionamentos dessa
pratica e ainda proposicdes de elaboragdo, execucdo e gerenciamento dessas politicas. A partir
da Assembleia Constituinte em 1985 se iniciou uma luta para serem definidos os procedimentos

e regras politicas para a regulamentagdo das relagdes entre Estado e sociedade civil.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o direito a participagdo e a
descentralizag@o politico-administrativa, passaram por um processo de ampliacdo, através de
criacdo de conselhos, associagdes, sindicatos. H4 um amadurecimento dos cidaddos quanto a

seus direitos ¢ reivindicagdes.

No Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988, se apresenta os direitos sociais:



30

Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(EC n. 26/2000, EC n. 64/2010 ¢ EC n. 90/2015) (BRASIL, 2017, p. 18).

Assim se compreende que as politicas sociais sdo planejadas e executadas para
garantir direitos sociais expressos em nossa Constituicdo, que foram conquistados a partir da

mobilizacdo de classes.

Assim, as politicas sociais devem ser defendidas como instrumento estratégico das
classes subalternas na garantia de condi¢des sociais de vida aos trabalhadores para sua
emancipacdo humana e a luta organizada para a conquista da emancipagao politica.
Com isso, a busca da ampliagdo dos direitos e das politicas sociais é essencial, porque
envolve milhdes de brasileiros espoliados em qualidade de vida, dignidade humana,
condigdes de trabalho (PIANA, 2009 apud A CONSTRUCAO DO PERFIL DO
ASSISTENTE SOCIAL NO CENARIO EDUCACIONAL, 2009, p. 50).

Direitos sociais como satide, educagio e protecdo social sdo basicos para se pensar
numa efetiva cidadania social no processo de enfrentamento das desigualdades, tematica central

de um debate politico moderno.

No Brasil as politicas sociais se compdem e recompdem, mantendo segmentagao
setorial e emergencial, em constante busca de dar legitimidade a agdes governamentais que
procuram se manter no cendrio politico e para tanto aceitam certas reivindicagdes e pressoes

sociais.

De maneira geral pode-se dizer que as politicas sociais tém por finalidade a
melhoria das condi¢des de vida das pessoas, nivelando o convivio entre mercado e sociedade,
para ocorrer tanto o desenvolvimento econdmico quanto a equidade social, através da garantia

de acesso a servicos estabelecidos na legislagao.

Considerando que as politicas sociais s@o desenvolvidas para garantir os direitos

sociais da populagdo, vamos aqui exemplificar algumas dessas politicas:

a) Politicas da satide: Estratégia Saude da Familia; Programa Nacional de
Imunizagdo; Controle da (AIDS); Sistema Nacional de Transplantes;

Programa Nacional de Controle ao Tabagismo.

b) Politicas da educagao: Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar — PNAE, Programa Nacional do Livro Didatico -
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PNLD, Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo, Programa
Nacional Biblioteca da Escola - PNBE); Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB; Programa Caminho da Escola; Programa Brasil
Alfabetizado — PBA; Programa Universidade para Todos — PROUNI;

Sistema de Cotas.

c) Politicas de trabalho, emprego e renda: Protecdo do Trabalho do Adolescente;
Qualificagdo Profissional; Intermedia¢do de Mao de Obra; Economia Popular
e Solidaria; Seguro-desemprego e Abono Salarial; Inspecdo do Trabalho
(seguranca e Saude do Trabalhador, Combate ao Trabalho Infantil e Combate

ao Trabalho Escravo).

d) Politicas de habitagdo: Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —

SNHIS; Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS.

2.3 A educagio, caminho para transformacao social

Como nos disse muito sabiamente Paulo Freire (1987), “ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo (p. 44)”,
uma educag@o em continuo processo de constru¢do do conhecimento, pautado na autonomia e
consciéncia social. Um processo dindmico em que diferentes sujeitos e espacos se articulam
reflexivamente “num constante ato de desvelamento da realidade, [...] de que resulte sua
insercao critica na realidade (p. 45)”.

De acordo com o exposto na primeira parte deste trabalho, a educagdo ¢ um direito
social que esta presente na 2* dimensdo dos direitos fundamentais, os quais estabelece que o
Estado tem o dever de agir para a sua implementacdo, e assim garantir a efetivacao do principio
da igualdade entre as pessoas, pois sabemos em nossa pratica diaria que a educagdo formal tem
fundamental importancia no processo de vida em sociedade, especialmente envolvendo o
mundo do trabalho, a partir da escolaridade ¢ possivel prevé dificuldades ou ndo no momento
da busca por um emprego.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu Art. 26 aborda
sobre educacdo: “Todo ser humano tem direito a instrug@o. A instrugdo sera gratuita pelo menos

nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera obrigatoria. A instrucdo



32

técnico profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no
mérito”.
A Constituicdo Federal estabelece no Art. 205

A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(BRASIL, p. 123).

Nossa Constituicdo segue as diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos no que se refere a educacdo, definindo-a como direito de todos. Embora saibamos
que entre o estabelecido na legislagdo e a vivéncia diaria em nossa sociedade tem grande
diferenga, pois todos os anos milhares de brasileiros ndo conseguem chegar as escolas, outros
milhares abandonam por diferentes motivos, o que sistematicamente contribui para que milhdes
de pessoas nao consigam concluir sequer a educag@o basica, e isso vai se prolongando ao longo
dos anos, e refletindo na preparacdo para o trabalho e principalmente na formacdo de uma
consciéncia critica enquanto ser social.

No Art. 206 traz os principios para a ministragdo do ensino, em que destaco: “I-
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”. Essa igualdade de condigoes
ndo se trata de dar as mesmas condic¢des a todos, mas de promover a igualdade desigual aqueles
que dela necessitam. Por muitas vezes € preciso que se use diferentes pesos e medidas conforme
as necessidades. Nesse caso talvez caiba uma mudanca na redagdo em que seria mais coerente
dizer “equidade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, pois somente a partir
dessas agdes diferenciadas conforme as necessidades € possivel pensar em permanéncia escolar,
no processo de formagao dos individuos. Uma melhor “instrucdo” ¢ a base para se ter melhores
oportunidade de trabalho, melhores salarios, que refletem na qualidade da moradia, satude, lazer,
educacdo, ¢ um processo constante que se entrelaca.

O Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento tem em seu arcabougo
legislativo, politicas voltadas ao alcance de igualdade de oportunidades. Sdo medidas
compensatorias destinadas a grupos que sofrem com discriminagdes e exclusdes ao longo de
nossa historia, periodos que a educagdo foi restrita a grupos sociais que nao incluia pessoas
pobres, negros e indigenas, deixando-os excluidos ndo somente da educagdo, mas de todos os
processos sociais existentes.

Mesmo com a aprovacdo de leis que garantem acesso a educagdo, como direito
social, passou-se a perceber o obstaculo da permanéncia que precisa ser superado, mecanismos

que possam ser utilizados por grupos sociais especificos e assim concluir seu processo de
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formagdo académica. Acredito que nessa etapa os desafios sejam maiores, pois o processo de
permanéncia dura no minimo seis semestres, média de duragdo dos cursos superiores
tecnologicos. Sendo necessario o desenvolvimento de politicas publicas que tenha foco no
atraso escolar, o abandono, garantia de frequéncia do aluno.

Hoje se fala muito em uma formagao integral do individuo, em que estdo envolvidas
tanto a formagdo técnica cientifica, quanto a pessoal humanista, com conhecimentos a ser
estabelecidos no mundo do trabalho, mas também com pensamentos criticos que embasardo sua
atuacdo como ser social. Uma formagao voltada somente para atuagao profissional ja ndo atende
mais as necessidades do ser humano, é preciso pensar em uma formagdo plural. Paulo Freire
(1967), nos apresenta uma reflexdo afirmando que o ser humano precisa estar preparado para

diferentes desafios, mas também para apresentar diferentes solugdes ao mesmo desafio:

Ha uma pluralidade nas relagdes do homem com o mundo, na medida em que
responde a ampla variedade dos seus desafios. Em que ndo se esgota num tipo
padronizado de respostas. A sua pluralidade néo ¢ s6 em face dos diferentes desafios
que partem do seu contexto, mas em face de um mesmo desafio (p. 39-40).

E ainda seguindo esse mesmo raciocinio a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) n.

9.394/96, nos apresenta em seu Art. 1° a abrangéncia da educa¢do com a seguinte redacdo:

Art. 10 A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais.

§ 1o Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 20 A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social
(BRASIL, 2017, p. 17).

Assim € preciso que se planeje uma educagao capaz de absorver e proporcionar uma
formag@o que subsidie os individuos para uma efetiva participagdo na sociedade tanto como um
trabalhador, quanto como um cidaddo em constante processo de formagdo. Pois, ainda segundo
Paulo Freire (1967), somente uma educagido baseada na autonomia pode formar pessoas capazes
de se perceber num contexto social, refletindo sobre sua condigdo e munindo-os a uma pratica

social consciente.

3

[...] € o homem, e somente ele, capaz de transcender. A sua transcendéncia,
acrescente-se, ndo ¢ um dado apenas de sua qualidade “espiritual” [...]. Ndo ¢ o
resultado exclusivo da transitividade de sua consciéncia, que o permite auto-objetivar-
se e, a partir dai, reconhecer Orbitas existenciais diferentes, distinguir um “eu” de um
“ndo eu”. A sua transcendéncia esta também, para nos, na raiz de sua finitude. Na
consciéncia que tem desta finitude. Do ser inacabado que € e cuja plenitude se acha
na ligagdo com seu Criador. Ligagcdo que, pela propria esséncia, jamais serd de
dominacao ou de domesticagdo, mas sempre de libertagdo (p. 40)
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A LDB n. 9.394/96 ainda nos traz as finalidades da educacdo basica, quais sejam
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL,
2017, p. 17). Ja teriamos grande vitdria se a maioria dos brasileiros conseguisse concluir pelo
menos a educagdo basica, uma formagdo critica cidada e uma preparagdo para o trabalho ou
mesmo para avangar para 0 ensino superior.

No entanto, se sabe na pratica didria que a abrangéncia e finalidades da educacdo
estabelecidas na LDB ainda ndo acontecem plenamente, pois ndo ¢ possivel dar o que ndo se
tem, em outras palavras, como as familias participardo do processo formativo dos filhos, se os
responsaveis por essas familias ndo tiveram essas oportunidades. Como uma mae ou pai ajudara
seu filho na tarefa da escola se eles ndo sabem ler e escrever, isso apenas para citar um exemplo,
que também passa pela formacdo da consciéncia social e muito mais.

Muitos pais das camadas mais populares da sociedade brasileira de hoje sao
egressos ou mesmo nem chegaram a estudar pelos mais diferentes motivos, mas que no fim se
encaminha para uma Unica defini¢do “exclusdo educacional”. O PNE nos apresenta a seguinte

reflexdo:

Sabemos que a busca pela equidade e pela qualidade da educagdo em um pais tdo
desigual como o Brasil ¢ uma tarefa que implica politicas publicas de Estado que
incluam uma ampla articulag@o entre os entes federativos. Vivemos atualmente um
momento fecundo de possibilidades, com bases legais mais avangadas ¢ com a
mobilizagdo estratégica dos setores publicos e de atores sociais importantes neste
cenario (BRASIL, 2014, p. 6).

O referido documento ainda acrescenta que, estd imbrincado em sua esséncia de

elaboracdo um continuo esfor¢o para eliminagdo das desigualdades. Ressaltando que,

“[...] as metas so orientadas para enfrentar as barreiras para o acesso ¢ a permanéncia;
as desigualdades educacionais em cada territorio com foco nas especificidades de sua
populagdo; a formagao para o trabalho, identificando as potencialidades das dindmicas
locais; e o exercicio da cidadania” (BRASIL, 2014, p. 9).

Ainda segundo dados do PNE nos apresenta a seguinte proposta:

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2014, p. 33).

De acordo com Cruz e Monteiro (2021) em 2012 a populacado brasileira de 18 a 29

anos tinha em média 9,8 anos de estudos, em 2020 essa mesma faixa etaria passou para 11,8
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anos de estudos. Ainda acrescentam que em 2012 os 25% mais ricos da populacdo eram 4,3
anos de estudos a mais que os 25% mais pobres, atualmente essa diferenca caiu para 3 anos.
Assim como a diferenca na escolaridade média entre brancos e pretos também diminuiu,
tornando-a menos desigual.

Muitos movimentos sociais vém trabalhando em articulag¢des politicas em prol de
possibilitar o acesso da populacdo a educacdo, contribuindo para um aumento na escolaridade
dos brasileiros, que podem resultar em melhores colocacdes no mercado de trabalho,
aperfeicoamento profissional, melhores salarios, qualidade de vida. A sua consciéncia de
sujeito social também ¢ afetada, podendo subsidia-lo na escolha de seus representantes
legislativos e executivos.

Spiel e Schwartzman (2018), nos apresentam quatro fun¢des diferentes, mas inter-
relacionadas da educagdo para a promocdo do progresso social. A primeira fungdo é a
humanista, que envolve “o desenvolvimento das virtudes humanas individuais e coletivas em
toda sua extensdo” (p. 36), quais contribui¢des as experiéncias vivenciadas nas escolas podem
trazer tanto para o estudante quanto para a sociedade? A segunda fungdo ¢ “o aprimoramento
da vida civica e a participagdo ativa em uma sociedade democratica” (p. 36), partindo da
premissa de que um individuo com boa educagdo pode se tornar um cidaddo informado,
responsavel e comprometido e participante de acdes sociais em prol de todos. A terceira fungdo
¢ a “produtividade econdmica”, com a perspectiva de que individuos habilidosos
intelectualmente e na pratica didria sejam mais produtivos e primem por suas condigdes de vida.
A quarta funcdo ¢ “a promocao da equidade e da justica social”, no processo de busca por
educagdo envolve individuos e suas familias promovida “por governos e organizagdes sociais
como mecanismo de mobilidade social e inclusdo, na expectativa de que ajude a romper as
barreiras de exclusdo e fragmentacdo social, ética e cultural” (p. 36-37), para tanto se a
necessidade de politicas que combatam a discriminagdo, promovam o acesso universal e

equitativo e uma educacdo de qualidade.
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3 POLITICA SOCIAIS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

3.1 A evolucao do ensino superior no Brasil

Barreyro (2008), nos afirma que a educagio superior no Brasil comparada a outros
paises do continente americano teve um tratamento diferenciado, o que contribuiu para um
atraso em seu desenvolvimento, reflexo do modelo implantado por Portugal, de centralizagio
das ac¢des politicas, ficando limitado a exploracdo da colonia, diferente da colonia espanhola
nas Ameéricas, organizadas em vice-reinados e a implantagdo de varias instituicdes dentre tais
as universidades, sendo a primeira em 1538. No Brasil esse processo iniciou em 1572, com o
curso de Artes e Teologia no Colégio dos Jesuitas na Bahia.

Ribeiro (1991) acrescenta que, quando as colonias inglesas e espanholas se
tornaram independentes, a primeira contava com cerca de nove e a segunda com cerca de
dezenove universidades, ja o Brasil durante o periodo colonial contou com “um arremedo de
universidade na Bahia” (p. 88), com cursos voltados ao sacerdécio, direito e medicina, mas que
precisava de complementacdo em Portugal.

Quando da proclamacao da Republica no final do século XIX o Brasil tinha apenas
cinco faculdades: duas de Direito (Sao Paulo e Pernambuco), duas de medicina (Bahia e Rio de
Janeiro) e uma de Engenharia também no Rio de Janeiro, totalizando 2.300 estudantes
matriculados (RIBEIRO, 1991).

De acordo com Colossi, Constantino e Queiroz (2001) ap6és a proclamacgdo da
Republica houve um crescimento na criagdo de novas faculdades, sendo um total de quatorze.
Parte dessa expansdo se deu pelo crescimento de algumas cidades, a exemplo de Manaus que
viveu o ciclo da borracha e do Parana com o ciclo do café. Seguindo a histéria em 1920 foi
criada a Universidade do Rio de Janeiro, em 1927 de Minas Gerais, em 1937 de Sdo Paulo, e
em 1961 a Universidade de Brasilia.

Segundo Romanelli (2009) a partir da década de 1930 houve um crescimento da
demanda para a educagdo superior. O processo de urbanizacdo do pais e a implantacdo de
industrias de base, fez com que classes populares lutassem pelo acesso a educacdo superior,
almejando mobilizagdo social para classes superiores, isso acabou provocando uma crise no
sistema educacional brasileiro que ndo estava preparado para disponibilizar trabalhadores que

atendessem as necessidades do crescimento econdémico.
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Ainda segundo Romanelli (2009), nesse contexto houve um balanceamento na
educacdo, de um lado o atendimento dos interesses das classes populares por uma educacgio que
lhe possibilitasse o status e do outro os interesses das classes dominantes que desejavam
controlar de diferentes formas as pressoes populares. A autora acrescenta que a partir dai se
percebe que a expansao do ensino superior se deu de maneira distorcida.

Sampaio (1991), nos diz que as universidades criadas nesses primeiros anos de
historia, ndo foram planejadas em razdo de demandas sociais, tdo pouco de reivindicagdes, mas
sim por embates e acordos envolvendo grupos politicos e intelectuais geralmente desvinculados
do contexto do ensino superior. I[sso contribuiu para a complexidade do processo, pois 0s grupos
envolvidos tornavam-se aliados ou opositores frequentemente.

Romanelli (2009), acrescenta que em meio a crise e reivindicagdes aconteceu a
aprovacao da lei n. 5.540 de 28 de novembro de 1968, responsavel pela Reforma Universitaria,
apresentando mudangas na formatagdo dos cursos, na estruturagcdo administrativa e organizagéo
da universidade. A autora ainda acrescenta que essa reforma usou modelo americano no qual a
racionalidade técnica se baseava na eficiéncia e produtividade, ocasionando uma administragao
complexa cercada de mecanismos de controle, contribuindo para que de maneira geral o
conservadorismo estivesse mais presente que antes.

Apo6s essa Reforma Universitaria o governo criou modelos de selegdo para o
ingresso nas universidades que ainda perduram, como provas de habilidades, pesos diferentes
para as provas, redagdo (BORGES e CARNIELI (2005).

Ja nos anos de 1980, conhecida como a “década perdida” em razdo da estagnagdo
econdmica, as universidades passam por um processo de sucateamento, pois 0 aumento da
divida externa, o desequilibrio das contas do governo, a elevada inflagdo, tudo isso contribuiu
para diminuir os recursos publicos as universidades (SOARES, 2002). Nesse mesmo periodo
as organizagdes referentes a educagdo se tornaram mais ativas, com organizacdo de
conferéncias para tratar de educagao.

Com a promulgacdo da Constituicdo em 1988 se iniciou também um trabalho
conjunto de elaboragdo de uma proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional,
em que apesar do empenho dos educadores com debates e reflexdes para uma proposta que
atendesse as reais necessidades apontadas, o projeto aprovado foi outro, o Projeto Darcy
Ribeiro, com uma linha privatista e interesses mercantis contribuindo para uma desordenada

multiplicacdo de institui¢cdes e cursos privados.
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3.2 Politicas de expansio e democratizacio do ensino superior nas ultimas décadas no
Brasil

Segundo Micheloto, Coelho e Zainko (2006), o Brasil teve distintamente duas
grandes fases de expansao da educagdo superior. A primeira foi durante o periodo militar, sendo
de 1964 a 1980, quando as matriculas cresceram quase dez vezes mais em comparacio a
periodos anteriores. Ja no periodo de 1980 a 1995, o Brasil passou por dificuldades econdmicas,
sociais e financeiras principalmente, que contribuiram para um reles crescimento na educagéo
superior, passando de 882 em 1980, para 894 instituicdes em 1995, ou seja, em mais de uma
década houve a cria¢do de 12 institui¢cdes. A segunda expansdo significativa iniciou a partir de
1995, no primeiro momento fomentada pelo crescimento da rede privada e posteriormente pelo
“processo de diversificagdo das instituigdes” (p. 192).

Mancebo, Do Vale & Martins (2015) nos apresentam em seu artigo “Politicas de
expansao da educagdo superior no Brasil: 1995 - 2010” quatro grandes eixos de expansdo: (1)
o significativo aumento das instituicdes de ensino superior privadas; (2) agcdes do governo
federal para ampliagdo de matriculas e de cursos em instituigdes ja existentes e ainda a criacao
e/ou ampliacdo de mais instituigdes publicas e também a execugdo de programas a exemplo do
REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais; (3) a utilizacdo do ensino a distancia (EaD); e (4) redefinicdo e expansdo de pods-
graduacdo para um viés de “empresariamento do conhecimento.”

Nos ultimos quarenta anos a educacdo superior nacional vivenciou tanto a
ampliacdo quanto a modernizacdo de seu contexto, mesmo com desafios econdmicos e
politicos. Jovens de familias sem tradi¢@o nesse nivel da educacdo, passaram a busca-lo, assim
como pessoas com uma idade mais avangada que a média habitual, com objetivo de melhorar
de emprego ou mesmo de progredir naquele que ja estava.

Outro notavel crescimento foi do publico feminino buscando por cursos que antes
eram hegemonicamente masculinos, sem deixar de mencionar o surgimento de novas
modalidades de ensino coexistindo com cursos tradicionalmente elitizados. Esse demonstrativo
vem confirmar o que diversos autores pesquisam sobre a educacdo superior brasileira ter
passado e ainda estd passando por um processo de expansdo, tanto de instituigdes, quanto de
cursos ¢ numero de vagas, aliado a democratizagdo de acesso por cotas, bolsas, financiamentos,
que reflete no nimero de brasileiros que atualmente possuem ensino superior (SAMPAIO,

1991).



Segundo Micheloto, Coelho e Zainko (2006), as universidades tém estratégico
papel tanto no desenvolvimento econdmico quanto no social, assim o governo federal adotou
diferentes estratégias visando expandir a oferta de ensino superior prioritariamente publico.
Para implementar essas estratégias a Secretaria de Ensino Superior do MEC, previa a criacao
de dez universidades federais e 43 campi universitarios em diversas regioes do pais. A
“expansdo” do ensino superior ndo estava limitada apenas a criagdo de universidades publicas,
mas também a ampliag@o de acesso as institui¢oes privadas por meio do PROUNI — Programa
Universidade Para Todos, em que instituicdes privadas ofertam bolsas a alunos carentes
mediante renuncia fiscal.

Vejamos a tabela 1 abaixo, apresenta os numeros de instituicdes de educacdo

superior no Brasil:

Tabela 1 — Censo da Educacio Superior - Numero de instituicées de Educaciao Superior

no Brasil (2010-2020)

Categoria Administrativa 2010 2020 EM 10 ANOS
I < A —
Publica 278 304 +26
[ Fet ® W
Estadual 108 129 +21
Privada 2.100 2.153 +53

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-
superior/resultados.Acesso: 14/03/2022

Comparando os dados divulgados pelo INEP no Censo da Educagdo Superior de
2010 e 2020, podemos constatar que, em 10 anos foram criadas 79 institui¢des de educacao
superior, desse total 26 sdo instituicdes publicas, sendo 19 federais e 21 estaduais, mas foram
fechadas 14 municipais, sendo que nesse mesmo periodo foram criadas 53 institui¢des privadas.
Ou seja, as institui¢des privadas criadas em 10 anos € mais que o dobro das institui¢des ptiblicas.

Isso nos levanta algumas reflexdes, com o aumento no niimero de instituigdes
destinadas a educagdo superior, a populagdo foi realmente favorecida? Quem de fato lucrou foi
a iniciativa privada com oferta de cursos mais acessiveis financeiramente, atingindo aquelas
pessoas que ndo conseguiram ingressar na educacao publica? A oferta de vagas pelo PROUNI
favorece os estudantes ou grupos de empresarios que buscam lucrar com as contrapartidas do

Governo Federal? Quem de fato esta lucrando com a “expansdo da educacdo superior? ”
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Vejamos a tabela 2 que nos traz o numero de matriculas em 2010 e 2020

respectivamente abaixo, por categoria administrativa:

Tabela 2 — Censo da Educacido Superior - Total de matriculas por categoria

administrativa (2010-2020)

Categoria Administrativa 2010 2020 VARIACAO EM 10
ANOS
Publica 1.643.298 1.956.352 +313.054
Estadual 601.112 623.729 +22.617
Privada 4.736.001 6.724.002 +1.988.001

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-
superior/resultados.Acesso: 14/03/2022

Quando comparamos o nimero de matriculas dos anos de 2010 e 2020, a situag@o
ndo difere, podemos verificar que em 10 anos houve um crescimento de 313.054 matriculas em
instituicdes publicas ¢ de 1.988.001 matriculas nas institui¢des privadas. Ou seja, as instituigdes
privadas tiveram trés vezes mais estudantes matriculados, que as instituicdes publicas. Isso
reforca nossas reflexdes anteriores de que a expansdo da educagdo superior estd favorecendo
mais ao empresariado que as pessoas que realmente deveriam. As politicas de expansdo
apresentam um carater unilateral em que um grupo especifico esta sendo contemplado, sendo
da iniciativa privada, ofertando cursos de qualidade duvidosa visando lucro financeiro e o
controle social dos individuos. Podemos supor que uma formacao educacional de qualidade
questionavel reflete na qualidade desses futuros profissionais, e nas oportunidades de empregos,
que apesar de desfrutar de um diploma de educagdo superior, ndo ha uma garantia de disputa
igualitaria no mercado de trabalho, refletindo na manuteng@o de subempregos ¢ baixos salarios,
e assim garante hegemonia social alimentada pelos diversos ramos do capitalismo, em um ciclo

que ndo se rompe.
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3.3 Acdes afirmativas no processo de garantia do acesso ao ensino superior

Joaquim Barbosa!' traz a seguinte defini¢do sobre ag¢des afirmativas:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo
ou voluntario, concebida com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género e
de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educagao e o emprego (GOMES, 2001, p. 40).

Daniel Sarmento por sua vez, tem uma definigdo muito proxima de Joaquim

Barbosa, ele diz que:

Politicas de agdo afirmativa sdo medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo
ou ndo, que visam promover a igualdade substancial, através da discriminagdo
positiva de pessoas integrantes de grupos que estejam em situagdo desfavoravel, e que
sejam vitimas de discriminagdo e estigma social. Elas podem ter focos muito
diversificados, como as mulheres, os portadores de deficiéncia, os indigenas ou os
afrodescendentes, e incidir nos campos mais variados, como educagdo superior,
acesso a empregos privados ou cargos publicos, reforgo a representagdo politica ou
preferéncias na celebracdo de contratos (SARMENTO, 2007, p. 202).

Nesse contexto podemos afirmar que as agdes afirmativas sdo consideradas de
importancia fundamental para que as minorias sociais tenham a garantia da igualdade material
de direitos, aqueles historicamente excluidos. Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, o
principio da igualdade material estd pautado na equiparacdo de condi¢des a todos os grupos
sociais, criando estratégias de eliminacdo de obstaculos e garantia de acesso a direitos de
cidadania.

Bourdieu (2007), nos afirma que historicamente as oportunidades de acesso ao
ensino superior prejudica os individuos de diferentes classes sociais, visto que esse acesso
ocorre como resultado de uma seleg¢@o. “Um jovem de camada superior tem oitenta vezes mais
chances de entrar na Universidade que o filho de um assalariado agricola e quarenta vezes mais
que um filho de operario, [...]” (p. 41).

Outro fator que se torna preponderante nesse acesso a educagdo especialmente ao
nivel superior além da classe social ¢ a raca, na pratica diaria sabemos que negros tem mais
dificuldades de entrar e permanecer na educag@o. O Brasil ¢ um pais construido baseado na
exploragdo do trabalho escravo, por mais de trés séculos os negros asseguraram as bases

socioeconOmicas para seu desenvolvimento. A assinatura da Lei Aurea para a aboli¢do da

! Ministro do Supremo Tribunal Federal no periodo de 25 de junho de 2003 a 31 de julho de 2014. Sendo presidente
do STF no periodo de 22 de novembro de 2012 a 31 de julho de 2014.
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escravatura ndao foi suficiente para dissipar condi¢des desiguais sofridas pelos negros.
Considero como a maior agressao aos negros, negar-lhe o direito ao saber, a instrugo, pois com
isso se fortalece sua fragilizacdo enquanto ser social e ha um dominio sobre sua condi¢do
enquanto individuo, muitas vezes sem qualificag@o para o trabalho, ficando submisso a trabalho
manual, repetitivo, de baixo prestigio social.

A sociedade brasileira usa a educagdo como instrumento de controle em que
brancos e pretos, pobres e ricos tém tratamentos diferenciados. Nesse contexto o acesso e
permanéncia de determinados grupos étnico-raciais e sociais na educagao superior € criterioso
e perverso, exigindo um acumulo de conhecimentos cientificos colocando em xeque a qualidade
da educacdo basica ofertada na rede publica, e quando se consegue ingressar, a permanéncia ¢
ameacgada constantemente, em razdo de novos gastos financeiros, novas necessidades, muitas
vezes a mudanga de cidade obrigando a adaptar-se a uma nova conjuntura (ROCHA, 2007).

Pensar em agdes que lhe permitam um tratamento menos desigual, ser reconhecido
como individuos que pertencem a uma sociedade, pois sabemos que ainda hoje negros lutam
por igualdades de oportunidades em diferentes direitos estabelecidos em nossa Constituigdo,
incluindo-se a educagdo, especialmente a educacao superior (ROCHA, 2007), objeto de nossa
pesquisa.

O sistema de acesso ao ensino superior no Brasil ainda estd baseado em exames
vestibulares que tem a apreensdo de conhecimentos cientificos como pilar, com isso as vagas
nas institui¢des publicas sempre foram ocupadas quase que totalmente por estudantes oriundos
de escolas privadas, ou seja, filhos de familias com poder aquisitivo maior do que a maioria dos
brasileiros. Assim os estudantes pobres, filhos de trabalhadores ou desempregados dificilmente
conseguiam ingressar em uma universidade publica e ainda ndo dispunham de condigdes
financeiras para custear um curso superior particular.

No ano de 2003 com a posse de um novo governo o Brasil assumiu um
compromisso com a sociedade para ampliacdo de atendimento de grupos sociais excluidos do
acesso tanto a bens sociais quanto de consumo (BRASIL, 2014, p. 9). Na educacdo foram
desenvolvidas acdes em diferentes areas, visando a incorporacdo de grupos excluidos e a
valorizacdo da sociodiversidade brasileira. No ensino superior foram implementadas politicas
de acdo afirmativa, em que grupos étnico-raciais e sociais foram contemplados.

Como parte da politica inclusiva educacional foram criadas ac¢des afirmativas,

como:
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a) Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela Lei 11.096 de 2005,
refere-se a disponibilizagdo de bolsas de estudos integrais ou parciais para
estudantes oriundos de escolas publicas, cursarem graduagdo em instituicoes
privadas. Para tanto a renda per capita ndo poder ser superior a trés salarios
minimos, como contrapartida a institui¢do recebe incentivos ficais por parte do
governo federal;

b) Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado pela Lein. 10.260/2001, prevé
o financiamento total ou parcial do curso de graduagdo em instituigdes privadas,
com caréncia de 18 meses, apds a conclusdo do curso, para comegar a paga-lo;

c¢) Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n. 6.096 de 24 de abril de 2007, prevé
a reestruturagcdo das universidades publicas com: aumento de vagas nos cursos
de graduacdo, ampliag¢do na oferta de cursos noturnos, inovagdes pedagogicas,

mobilidade intra e interinstitucional e combate a evasao.

Em meio a esse contexto de conquistas legais para grupos especificos em 2010
houve a aprovacdo da Lei n. 12.288, referente ao Estatuto da Igualde Racial, que traz
preliminarmente “garantir & populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos [...]”. E no paragrafo unico do Art.
4° apresenta os programas de agdo afirmativa como politica publica criada para corrigir as
desigualdades sociais reforgcadas por praticas discriminatérias presentes em todo o processo de
formacgdo da sociedade brasileira. E para ampliar esse rol de conquistas, em 2012 foi aprovada
a “Lei de Cotas” sob o n. 12.711 estabelecendo reserva de vagas em instituigoes federais de
ensino (universidades e Instituicdes de ensino técnico), para estudantes pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto de ampliacdo de instituigdes educacionais no ano de 2008, o
Governo Federal sancionou a lei n. 11.892 de 29 de dezembro, em que foi instituida a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacao. Com isso houve uma reestruturagao e ampliagdo de uma rede de educacao que existia
preliminarmente, a oferta de vagas no ensino basico e no ensino superior foram beneficiadas.

Pois no Art. 2° da referida lei, nos diz que:



Os Institutos Federais sdo instituigdes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacao profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas, nos
termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a regulacdo, avaliagdo e
supervisao das institui¢des e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais
sdo equiparados as universidades federais (BRASIL, 2008, p. 22). (Grifo nosso)

Com a instituicdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, houve um aumento significativo na oferta de vagas nos cursos superiores publicos.
Tendo seu foco na “promocdo da justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentavel
com vistas a inclusdo social, [...]” (BRASIL, 2008, p. 8).

Em pesquisa realizada no site do INEP — pude constatar que o primeiro censo da
educagio superior em que aparece a discrimina¢do de matricula por cor/raca foi em 20132, o

qual apresento os dados abaixo:

Tabela 3 — Matriculas nos Cursos de Graduacgio Presenciais e a Distancia, por cor/raca

e segundo a Categoria Administrativa — Censo 2013

Categoria Total Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao dispde de Nao
Administrativa informagéo declarado
Publica 1.932.537 520.730 90.105  297.095 21.899 5.079 545.602 452.017
Estadual 604.517 175.223 17.831 87.787 9.963 2.002 202.433 109.278
Privada 5.373.450 1.308.962 132.233  611.588 55.438 8.608 1.819.196 1.437.425

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-
superior/resultados Acesso: 14/03/2022

Consoante os dados divulgados foram 7.305.977 matriculas no ensino superior em
todo o pais, sendo que: 222.338 foram estudantes declarados de cor/raca preta, 906.683
declarados de cor/raca parda e 13.687 declarados de cor/raga indigena, isso corresponde a
15,6% do total de matriculas.

Do total geral de matriculas em todo o pais, 1.932.537 foram matriculas na rede

publica, isso corresponde a 26,45% e na rede privada foram 5.373.450, que corresponde a

2 Primeiro censo ap6s a implementagio da Lei n. 12.711/2012 (lei de cotas).



73,54%. Acrescento ainda que do total de matriculas da rede publica, 20,29% foram de
estudantes declarados de cor/raca (preta/parda/indigena), e do total de matriculas da rede

privada 14% foram de estudantes declarados de cor/raca (preta/parda/indigena).

Tabela 4 — Matriculas nos Cursos de Graduacio Presenciais e a Distancia, por cor/raca

e segundo a Categoria Administrativa — Censo 2020

Categoria Total Branca Preta Parda Amarela  Indigena Nao dispde Nao
Administrativa de declarado
informagdo
Publica 1.956.352 826.012  203.399 632.654 36.332 13.246 6.732 237.977
Estadual 623.729 265.286 66.062 163.575 17.898 3.263 2.282 105.363
Privada 6.724.002  2.857.832 413.903 2.015.451 106.579 34.021 1.545  1.294.671

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-
superior/resultados Acesso: 14/03/022

Em 2020, oito anos a implementacdo da lei de cotas, temos 8.680.354 matriculas
na educacdo superior: sendo 617.302 estudantes declarados de cor/raga preta, 2.648.105 de
cor/raga parda, 47.267 declarados de cor/raca indigena, correspondendo a aproximadamente
38% do total de matriculas. Ou seja, mais de 1/3 dos estudantes matriculados na educagdo
superior sdo de cor/raga (preta/parda/indigena).

O total de matriculas nas instituigdes publicas em todo o pais foi de 1.956.352,
sendo que desses, 43,41% sdo estudantes declarados de cor/raga (preta/parda/indigena) somam
um quantitativo de 849.299, ou seja, quase metade dos estudantes. Ja nas instituigdes privadas
de 6.724.002 matriculas, 36,63% sdo de estudantes declarados de cor/raca
(preta/parda/indigena) que somam 2.535.933, representando um pouco mais de 1/3 das
matriculas.

E ainda quando comparamos o total de matriculas de 8.680.354 com as matriculas
em institui¢des privadas que foram de 6.724.002, isso corresponde a 77,4% de total nesse nivel
de ensino, ou seja, mais de ¥ das vagas de educagdo superior estio nas maos de grandes
corporagdes empresariais.

Quando comparamos os dados da tabela 3 e 4, podemos levantar algumas reflexdes

e questionamentos, o primeiro que me reporto ¢ que em oito anos o acréscimo de matriculas na



rede publica foi de 23.815 matriculas, e na rede privada foi de 1.350.552 matriculas,
matematicamente cinquenta e seis vezes maior.

Nas institui¢des privadas o nimero de matriculas de estudantes declarados cor/raga
(preta/parda/indigena) € quase trés vezes mais, ou seja, as vagas criadas na rede publica ndo sdo
suficientes para atender essas demandas. Assim, esses grupos étnicos raciais sdo forcados a
buscar pelo ensino superior privado, em razdo de vagas insuficientes e ainda dos processos
seletivos de ingresso estarem pautados em aplicacdes de provas avaliativas voltadas para a
retencdo de conhecimento sistematizado, forcando fatalmente uma comparagdo entre a
educacdo basica publica e a privada, sendo que a primeira deixa muito a desejar, considerando

estrutura, recursos materiais, dentre outras variaveis.

Tabela 5 — Matriculas nos Cursos de Graduacgio Presenciais e a Distincia, por cor/raca,

segundo a Unidade da Federaciao — Censo 2020

Categoria Total Branca Preta Parda Amarela  Indigena Ndo dispdbe  Nao
Administrativa deinformagdo  declarado
Publica 14.680 3.376 1.428 8.811 124 357 2 582
[Fedel BT 3236 338 7% W5 7 002 1]
Estadual 1.489 140 90 812 21 10 - 416
Privada 35.481 4.020 1.796 23.482 878 124 9 5.172
Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/resultados-do-censo-da-

educacao-superior-2020-disponiveis Acesso em 09 de maio de 2022

Conforme dados do Censo da Educagéo superior 2020, quanto aos dados referentes
ao estado do Amapa constatamos que das 50.161 matriculas, 64,3% sdao de estudantes
declarados de cor/raga parda, 14,7% branca, 11,4% ndo informaram/declararam, 6,4% preta,
1,99% amarela ¢ 0,95% indigena. Particularmente considero o nimero de matriculas de
indigenas e negros baixos, cabendo alguns questionamentos para direcionar uma nova
discussdo: sera que existe uma divulgag¢do/informacdo aos jovens e adultos indigenas e
quilombolas sobre as politicas de cotas? Sera que existe uma divulgacdo sobre a politica de
assisténcia estudantil, especialmente o Programa Bolsa Permanéncia, implementadas nas
instituicdes publicas federais de educacdo superior e que podem ser acessadas a partir da
matricula? Serd que movimentos sociais, escola da educacdo basica, instituicdes de ensino

superior, estdo contribuindo para que essas informagdes cheguem ao seu destino? Pois, ndo
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basta garantir o acesso por legislagdes especificas, muitas vezes é preciso que se desenvolvam
buscas ativas para que os verdadeiros interessados consigam ter acesso as informacdes.

Desenvolver agdes para que as informacdes cheguem aos individuos que possam
delas usufruir, caso contrario teremos mais uma lei dentre tantas que ndo cumprem com sua
missdo, pela falta de conhecimento da populacdo demandante. Segundo Luciano (2006), a
politica de cotas foi instituida para minimizar e corrigir ainda que parcialmente a desigualdade
do acesso a educacdo superior baseada em conhecimentos cientificos sistematizados, o que
penaliza singularmente estudantes indigenas e quilombolas que passam por uma educagio
basica com déficits, considerando variaveis ja citadas anteriormente. O autor ainda acrescenta
que,

Sem a politica de cotas ou outras propostas reparadoras, muitos negros ¢ indios
continuardo forgando entradas nas universidades, como tem sido até hoje, mas
continuar@o sendo incomodas minorias colonizadas. O grande barato do sistema de
cotas € o valor simbolico que a proposta traz quanto ao reconhecimento por parte do
Estado brasileiro da sua divida historica para com os povos indigenas e com 0s negros.
Este reconhecimento ¢ imprescindivel para qualquer projeto de construgdo de uma
nagdo brasileira efetivamente pluricultural e pluriétnica (p. 165)

Luciano (2006) ainda afirma que a politica de cotas ¢ necessaria como politica
compensatodria, ndo como uma politica permanente, ou seja, ela ndo foi criada para resolver os
problemas de acesso de grupos étnicos raciais na educacdo superior, mas para minimizar os
danos e diminuir as desigualdades. Pois, para se resolver em definitivo esse problema de
desigualdade de oportunidade requer uma educacdo de qualidade para todos, extensivo desde
as comunidades tradicionais aos grandes centros urbanos, passando por periferias,
assentamentos, etc. Para tanto sdo necessarias mudancas estruturais que ainda estdo aquém de
nossa realidade, dado que as grandes decisdes de nosso pais estdo centralizadas em uma minoria
da elite que por outro lado influencia na consciéncia da maioria, por meio do poder politico ¢

econdmico, os meios de comunicacdo e o proprio sistema educacional.

3.3.1 A permanéncia de estudantes cotistas no ensino superior

A partir dos avangos no processo de democratizagdo de acesso ao ensino superior
de estudantes com perfil socioeconomico de renda baixa, as instituicdes passaram a ter novos
desafios, de modo especifico nas estratégias para permanéncia e conclusdao dos cursos, de

maneira equitativa em relacdo aos demais discentes.
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Nesse sentido, Aratjo, Andriola, Cavalcante e Corréa (2019), nos afirmam que ha
um tempo vem sendo discutida a necessidade de politicas destinadas a garantia da permanéncia
e éxito dos estudantes na educagdo superior, reflexo da expansdo e interiorizagdo das
instituicdes federais de educagdo. Esse contexto foi favoravel ao ingresso de estudantes de
camadas populares, que apresentam dificuldades financeiras de custear todos os gastos com os
estudos, ainda que seja em instituigdo publica.

Segundo Ganam e Pinezi (2021), o suporte financeiro concedido aos estudantes ¢ um
importante mecanismo para o acesso, permanéncia e conclusdo do curso, minimizando as
preocupagdes com as necessidades materiais imediatas que a vulnerabilidade social Thes impoe,
como garantia de custeio de alimentagdo, moradia, transporte, dentre outras despesas.

Scher e Oliveira (2020), ressaltam que para a efetivagdo de uma inclusdo social é
necessario garantir ndo somente o acesso a educagdo superior, mas sobretudo uma politica
estavel e continua direcionada a permanéncia tendo em vista a formagao integral de qualidade
dos estudantes. Ainda Mendes (2020) acrescenta que as politicas afirmativas para ingresso na
educacdo superior foi um avango, mas ndo encerram as dificuldades dos estudantes cotistas
raciais e sociais, dado que as politicas de permanéncia sdo desafiadoras, devendo ser igualmente
tratada como politicas afirmativas.

Assim a assisténcia estudantil se apresenta como uma politica publica, com
possibilidade real contribuir com a permanéncia frente as necessidades que surgem nesse novo
nivel de ensino para a maioria dos estudantes, auxiliando-os no processo de formacao
profissional de qualidade assim como na diminui¢do das assimetrias sociais, considerando
maiores oportunidades no mercado de trabalho, embora o desemprego estrutural seja uma
realidade em nossa sociedade (CAVAIGNAC e LOIOLA, 2018).

De acordo com Cruz (2019), nas ultimas décadas algumas iniciativas compuseram o
escopo da permanéncia na educagdo superior, especialmente nos governos do ex-presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva, em que abarcavam estratégias como: auxilios direto ao estudante
com descontos em mensalidades, programas de financiamentos, programas de iniciagdo
cientifica, programa de assisténcia estudantil. Tais a¢cdes sdo fundamentais no processo de
permanéncia de estudantes, e ainda contribui para que a assisténcia estudantil adquira estado de

direito social, perdendo aquela falsa impressdo de “favor para o estudante”.
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3.4 Desafios da implementacdo da educacio (formal) para indigena e quilombola

Na Constituicdo de 1988, foram estabelecidas novas referéncias de relacionamento
entre Estado e sociedades indigenas, pois até entdo as politicas desenvolvidas tinham carater
integracionista, agora os indios sdo reconhecidos “o direito a pratica de suas formas culturais
proprias” (BRASIL, 1998, p. 31). Quanto a educag@o no Art. 210 ¢ assegurado as comunidades
indigenas no ensino fundamental regular praticas de ensino bilingue, com uso da lingua materna

e processos proprios de aprendizagem.

Ainda segundo a Constituigdo de 1988, em seu Art. 205 diz que, “A educacio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade [...]”, com isso todo e qualquer cidaddo que reside em territério brasileiro tem
direito a educacdo, ¢ o Estado ¢ obrigado a promove-la, ou seja, negros, indigenas, ricos ¢

pobres, ateus ou cristdos, etc. tem esse direito garantido.

J& o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001 - 2010 definiu como responsabilidade
aos estados, municipios e Distrito Federal a elaboracdo de planos de educacdo com estratégias
em que “as necessidades especificas dos indigenas e quilombolas, de forma a lhes assegurar a

equidade educacional e a diversidade cultural (p. 127). ”

Para se conquistar uma educag@o formal que lhe subsidie atuar dentro e fora de suas
comunidades ¢ desafiador tanto para os indigenas quanto para os quilombolas, desde o
deslocamento que precisa muitas vezes ser permanente em razdo da distancia de muitas
comunidades em relagdo as institui¢des de ensino superior, envolve também a sua adaptagéo ao
meio acad€mico tanto em relagdes interpessoais, quanto em nivelamento de conhecimento, pois
sabemos que mesmo que as legislagdes preconizem uma educacdo de qualidade, na pratica, tem
escolas em comunidades indigenas ¢ quilombolas que ndo possuem o basico para essa formagao

de qualidade, refletindo esse déficit no ensino superior.

No PNE (2014 — 2024) se destaca a necessidade de ampliagdo de participagdo no
ensino superior dos grupos étnicos raciais e grupos sociais especificos, que historicamente
sempre foram excluidos do acesso, para tanto podendo ser adotadas politicas afirmativas
conforme definido em lei. Além da garantia do acesso, o atendimento de necessidades
especificas desses grupos no que se refere a permanéncia e conclusdo torna-se necessario, visto

que possuem especificidades.



50

Luciano (2006) nos traz reflexdes muito interessantes sobre a educagdo superior

para grupos étnicos raciais, afirmando que:

[...] adiscussdo da proposta de cotas nas universidades passa necessariamente por uma
opcdo politico-ideoldgica da sociedade brasileira, ou seja, que tipo de sociedade se
quer: culturalmente rica e plural, economicamente inclusiva e justa e socialmente
pacifica e digna, ou culturalmente pobre e homogénea, economicamente excludente e
miseravel e socialmente injusta, escravista e violenta (p. 164).

Entdo mesmo apods dez anos da aprovacdo da lei n. 12.711/2012 ainda se faz
necessario considerar que as cotas na educacdo superior nos apresentam duas posigdes, € que
as pessoas mais esclarecidas adotam uma ou outra, a primeira de que esta ¢ necessaria para o
processo de democratizacdo do acesso ao ensino superior ainda que como medida
compensatoria, em reparacdo a divida social que nosso pais possui tanto com os negros quanto
com os indigenas que juntos representam grande parcela da populagédo, ¢ a segunda de que ndo
¢ necessaria, optando por sua extingdo e consequente manuten¢do de privilégios das classes

dominantes.

3.4.1 Alunos indigenas

No Titulo VIII da Constitui¢do “Da Ordem Social”, o Capitulo VIII aborda “Dos
indios”, em que se estabelece no Art. 231 “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes [...]”, ou seja, os indigenas conquistaram o direito de
afirmar e reafirmar seus valores culturais, linguas, tradi¢cdes e crencas, e o Estado por sua parte

deve contribuir de maneira eficaz nesse processo de valorizacdo cultural e linguista.

A partir de entdo a Unido assume a responsabilidade e a LDB 9.394/96 a ratifica,
no processo de garantia de uma educagdo escolar na qual a cultura, costumes, linguas, tradigoes
fossem resguardados, assim como o uso de metodologias especificas que pudessem atender as
necessidades educacionais indigenas (MENDES, OLIVEIRA ¢ VALENTE, 2017). Assim ha
um fortalecimento nas a¢des que garantem uma educacgdo basica para os indigenas, em que suas
identidades fossem respeitadas, uma educacdo ndo somente para cumprimento de legislacdo,

mas para além do conhecimento cientifico que se tornou interdisciplinarizado com as tradigdes.

Segundo Paladino (2013) até final dos anos de 1990, o Brasil ndo apresentava
educacdo superior indigena em sua agenda de governo. Atualmente a populag@o indigena tem

basicamente duas formas de ingressar no ensino superior: os cursos especificos, como o
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Programa de Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind), criado pelo MEC, que atende
parcialmente as necessidades de formagao diferenciada de professores indigenas; ¢ a reserva de
vagas em cursos regulares, por meio da lei n. 12.711/12.

Para Paulino (2008, p. 148), “se o acesso se da de forma diferenciada, as condicoes
de permanéncia t€ém que ser adequadas para os que ingressarem”, visto que “t€ém um perfil
muito proprio, diferente dos académicos que as universidades publicas estdo acostumadas a
receber” (NOVAK, 2007, p. 132). Fatores como idade, condicdes historicas, socioecondmicas
e culturais sdo uma realidade que precisa ser observada pela institui¢ao de ensino, pois segundo
Pereira (2011, p. 9), até entdo as universidades ndo apresentavam uma “politica planejada de
acesso e permanéncia dos indigenas na institui¢do, que conduza a um bom desempenho

académico e, consequentemente, a formacao com qualidade”.

3.4.2 Alunos quilombolas

Com a abolicdo em 1888 a expressdo quilombo foi suprimida da legislagdo
brasileira, por um século o siléncio social demonstrava a farsa de um Estado que néo queria se
lembrar de seu passado. Somente na Constituicdo de 1988 esses individuos tiveram direitos
reconhecidos em face de sua contribuicdo para a criacdo de nossa nagdo, no art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) definindo: “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos” (BRASIL, 1988, p. 189).

Ressalte-se que a inclusdo do art. 68 da ADCT foi resultado de mobilizagdo intensa
dos movimentos negros tanto urbanos quanto de comunidades rurais, identificando-o como a
primeira vitéria dos movimentos negros, que procuravam no contexto da redemocratizagao do
pais uma referéncia de politica reparatoria aos homens e mulheres descendentes de escravos.

Apods a vigéncia da lei n. 12.711/2012 que institui reserva de vagas nas
universidades e institutos federais, mostrou-se efetivas possibilidades para diminuicdo das
desigualdades educacionais, favorecendo acesso a outras areas como: economia ¢ cultura,
contribuindo para melhores condi¢des de vida. Para Daflon, Feres Junior e Campos (2013) as
acoes afirmativas sdo administradas apenas com objetivo de ampliar recursos que beneficiem
0s sujeitos que pertencem a grupos social e economicamente discriminados, vitimas de uma

exclusdo historica.
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[...] Diz-se que os negros nio conseguem bons empregos ¢ bons salarios porque ndo
tiveram acesso a uma boa educagdo e que ndo tiveram acesso a uma boa educacdo
porque seus pais sdo pobres. Neste beco sem saida entre educagdo, pobreza e
mobilidade social, a discriminagdo racial nunca ¢ considerada como uma das causas
das desigualdades (MUNANGA, 2007, apud O NEGRO NA UNIVERSIDADE: O
DIREITO A INCLUSAO, 2007, p. 7).

Ainda Munanga (2007) acrescenta que o processo de implantacdo da politica de
cotas sofreu resisténcias, pois se alegava: dificuldade para definir quem ¢ negro no Brasil; as
cotas poderiam representar injustica frente a outras minorias sociais; criagdo de hostilidade
entre negros e brancos; inconstitucionalidade por atender grupo especifico.

Bayna (2012) nos afirma que o acesso ¢ permanéncia de alunos negros na
universidade publica é cercado de muitas dificuldades que vao desde a qualidade da educacdo
basica passando pela caréncia material e de informagdo, assim esse processo constitui

perversidade e injustica.
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4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO DIREITO NO ENSINO SUPERIOR

4.1 Breve historico da assisténcia estudantil nas instituicoes de ensino superior

Na realizacdo de pesquisas foi possivel observar que a Assisténcia Estudantil
evidencia dois momentos peculiares: sendo o primeiro vai de 1928 ao final da década de 1980
com a criagdo da Casa do Estudante Brasileiro e o segundo que Pereira Junior (2012) o
compreende a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, tendo seu apice na aprovagao do
Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 em que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
foi criado e vem até os dias atuais.

De acordo com Aratjo (2007), embora em 1928 o governo de Washington Luis
criou a Casa do Estudante Brasileiro em Paris, responsavel tanto pela constru¢do quanto pela
manutengdo, caracterizando a pratica de auxiliar os estudantes no processo de formagdo. No
entanto, vale destacar que somente os filhos das elites tinha acesso a essa “politica” dado que
os pobres ndo tinham condi¢des de enviar seus filhos para estudar na Europa. Foi a partir da
Era Vargas que se teve uma reforma do ensino superior, e uma primeira tentativa de
regulamentar a assisténcia estudantil para estudantes de familias de classe baixa que
frequentavam essa modalidade do ensino.

Em 1931 foi instituido a Lei Organica do Ensino Superior pelo Decreto n. 19.851
em que foram “propostas medidas de providéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos
institutos universitarios, incluida bolsas de estudos para amparar os estudantes
reconhecidamente pobres (IMPERATORI, 2017, p. 286).” Esse decreto foi incluido na
Constitui¢ao de 1934, garantindo assisténcia estudantil aos estudantes, ¢ no Art. 157 dizia que
“parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e para vilegiaturas
(p. 286) ™.

A LDB 4.024/61 traz um titulo sobre “Da Assisténcia Social Escolar” que nos
artigos 90 e 91 aborda:

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servigos de assisténcia social, médico-odontologico e de enfermagem aos alunos.
Art. 91. A assisténcia social escolar serd prestada nas escolas, sob a orientagdo dos
respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo e a organizacgdo social da comunidade
(BRASIL, 1961, p. 16)
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Segundo Vasconcelos (2010) a expansdo da educagdo superior se iniciou entre as
décadas de 1950 a 1970, com a criacdo de varias universidades federais em todo o pais, e ainda
universidades estaduais, municipais e particulares, sendo que na década de 1980 o nimero de
matriculas no ensino superior chegou a um milhao e meio.

De acordo com Sousa (2005), nesse processo de expansdo em numero de vagas, os
jovens de classes populares tiveram maior acesso a universidade, com esse novo publico
surgiram também novas necessidades que precisavam de respostas por parte das instituigdes.
Pois, muitos desses jovens precisavam mudar de cidade para buscar uma formagéo académica,
com isso se iniciaram as reivindicagdes estudantis por movimentos organizados, o que levou as
instituicdes a proporcionarem a manutencdo de necessidades basicas aos estudantes que ndo
dispunham de recursos.

Ainda na década de 1970, entrou em vigor a LDB 5.692/71 sendo estabelecido que
cada sistema de ensino obrigatoriamente deveria disponibilizar servicos de assisténcia

educacional. Em seu Art. 62, diz:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de
eficiéncia escolar entidades que congreguem professores e pais de alunos, com o
objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino.
§ 1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-do, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios
para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario, alimentagdo, tratamento
médico e  dentario e outras formas de  assisténcia  familiar.
§ 2° O Poder Publico estimulara a organizagdo de entidades locais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos
problemas sécio-educacionais que, em colaboragdo com a comunidade, possam
incumbir-se da execugdo total ou parcial dos servigos de que trata €ste artigo, assim
como da adjudicagao de bdlsas de estudo (BRASIL, 1971).

Em 1972 foi instituido o Programa “Bolsa de Trabalho” por meio do Decreto n.

69.926, que apresentava no Art. 2° e Art. 5°, o seguinte teor:

Art. 2°. Cabera ao Programa "Boélsa de Trabalho" proporcionar a estudantes de todos
os niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional em 6rgdos ou entidades
publicas ou particulares, nos quais possam incorporar habitos de trabalho intelectual
ou desenvolver técnicas de estudo e de acdo nas diferentes especialidades.

[...]

Art. 5°. A distribui¢do de Bolsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigacdo
sumaria de suas declaragdes, podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma
escala preferencial por area de estudos, segundo a sua importdncia para o
desenvolvimento nacional (BRASIL, 1972)
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A partir de tal decreto os estudantes foram indicados para o desenvolvimento de
atividades profissionais que poderiam contribuir para sua formagao profissional associado ao
recebimento de auxilio financeiro para suas despesas.

Na Constituicdo de 1988 a educag@o, assim como outras politicas sociais €

estabelecida como direito social:

Art. 205. A educacgio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera provida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

De acordo com Pacheco e Ristoff (2004) o ingresso ¢ permanéncia de estudantes
de baixo poder aquisitivo no ensino superior publico mostra que grande parte desses jovens nao
tém condicdes sociais e econdomicas para se manter durante os estudos, gerando impacto nos
indices de evasdo. Assim considero que se a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, garantir a permanéncia desses estudantes também ¢ dever do Estado, pois para muitos
estudantes o desafio maior ndo ¢ o acesso, mas a permanéncia e saida exitosa.

Segundo Zago (2006, p. 3), a partir da ampliacdo de vagas e o acesso a educagdo
superior por parte dos jovens das camadas mais pobres da sociedade, a permanéncia se tornou
um obstaculo, a autora ressalta que “uma efetiva democratizagdo da educagdo requer certamente
politicas para a ampliacdo do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos os seus
niveis, mas requer também politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema
educacional de ensino”. Assim, em sua compreensdo, para garantir aos estudantes de baixo
renda a permanéncia e conclusdo do curso, a implantagdo de um programa de assisténcia
estudantil, demonstra uma democratizagdo efetiva da educacdo refletindo melhorias de
condi¢des aos académicos. Que no contexto aqui referenciado trata-se de ter as minimas
condi¢des de permanéncia na institui¢do, como moradia, alimentagdo, saude, transporte, acesso
as bibliotecas, apoio pedagdgico, cultura e lazer.

No ano de 2010 houve a publicacdo do Decreto 7.234, de 19 de julho dispondo o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, que traz em seu Art. 2°, os seguintes
objetivos:

I — Democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior; I1I - reduzir as taxas de retengao e
evasdao; e IV - contribuir para a promogdo da inclusdo social pela educagdo
(BRASIL, 2010).
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No paragrafo Gnico do Art. 4° ainda acrescenta que “As agdes de assisténcia
estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de
retencdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras™.

Estabelece como publico prioritario estudantes oriundos da rede publica de ensino
ou ainda com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo de outras
acoes estabelecidas pelas instituigdes federais de ensino superior. Desenvolvendo agdes nas
seguintes areas: [-Moradia Estudantil; II-Alimentagdo; [II-Transporte; [V—Atengdo a Saude;
V-Inclusdo Digital; VI-Cultura; VII-Esporte; VIII-Creche; IX—Apoio Pedagdgico; X—Acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e alta habilidade e superdotacao (BRASIL, 2010).

A partir do PNAES as instituigdes foram contempladas com recursos financeiros
especificos, destinados a permanéncia dos estudantes, o que contribuiu significativamente para
o trabalho da assisténcia estudantil das institui¢des.

No entanto, esses recursos ainda ndo eram suficientes para atender as necessidades
de grupos de estudantes especificos, como indigenas e quilombolas. Com isso, no ano de 2013
foi criado o Programa Bolsa Permanéncia, como parte das agdes do PNAES, atende alunos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e ainda tem uma linha especifica para alunos
indigenas e quilombolas. Com essa nova acdo o fortalecimento do processo de permanéncia de
estudantes provenientes de comunidades tradicionais no ensino superior publico tornou-se mais

real.

4.1.1 O Programa Bolsa Permanéncia

Criado por meio da Portaria n. 389 de 9 de maio de 2013, o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) “¢ um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades
sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia ¢ diplomacdo de estudantes de graduagio

em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica” (Art. 4°), trazendo os seguintes objetivos:

I — Viabilizar a permanéncia no curso de graduagdo, de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas; I —
reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo
estudantil; e III — promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por
meio da adog@o de agdes complementares de promogao do desempenho académico.
(DOU, 2013, segdo 1, n. 90, p. 12, Art. 3°)



57

Para os estudantes indigenas e quilombolas beneficiarios do programa o valor do
auxilio financeiro sera diferenciado, justificado por suas especificidades de: organizacao social
das comunidades, costumes, condi¢do geografica, linguas, crengas e tradi¢des. Importante frisar
que sua condicdo de indigena e quilombola devera ser comprovada no ato da inscri¢do ao
programa.

Cumpre registrar ainda que segundo Art. 5° da portaria citada, podera tornar-se

beneficiario do PBP o estudante que cumprir cumulativamente as exigéncias:

I-possuir renda familiar per capita ndo superior a um salario-minimo e meio; II—
estar matriculado em cursos de graduagdo com carga horaria média superior ou
igual a cinco horas didrias; IlI-ndo ultrapassar dois semestres do tempo
regulamentar do curso de graduagdo em que estiver matriculado para se diplomar;
IV—ter assinado o Termo de Compromisso; V-ter seu cadastro devidamente
aprovado e mensalmente homologado pela institui¢do federal de ensino superior no
ambito do sistema de informagdo do programa.

§ 1° O disposto nos incisos I e II ndo se aplica aos estudantes indigenas ou
quilombolas. (Grifo nosso)

E ainda conforme Resolucdo FNDE n° 13 de 9 de maio de 2013 em seu Art. 4°, “§
1° A bolsa de permanéncia a ser paga a estudantes indigenas e quilombolas que comprovem
residéncia em comunidades indigenas e quilombolas terda o valor de R$ 900,00 (novecentos

reais) mensais”.

4.2 Assisténcia estudantil no Instituto Federal do Amapa

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa-IFAP foi criado
por meio da Lein. 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo, com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, equiparada as
universidades federais.

Inicialmente foram criados dois campus, um, na capital Macapa e outro no sul do
estado, na cidade de Laranjal do Jari, as atividades com as primeiras turmas iniciaram no
segundo semestre de 2010, mesmo ano de promulgacdo do decreto 7.234. Quando do inicio dos
trabalhos com as primeiras turmas, tiveram muitas dificuldades, pois assim como outros IF’s
implantados pelo Brasil, o IFAP comegou em prédios improvisados cedidos pelo Governo do

Estado do Amapa, pela Universidade Federal do Amapa-UNIFAP e ainda aluguel de imoéveis.
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Eram espacos fisicos pequenos em que servidores de diferentes areas desenvolviam suas
atividades, tirando a privacidade do fazer de alguns profissionais.

No ano de 2011 foi criada a Coordenacao de Apoio ao Estudante - CAE nos dois
campus, vinculadas a direcdo de ensino, inicialmente contando com os seguintes profissionais:
assistente social, psicologo, técnico em assuntos educacionais, indicando o desenvolvimento de
projetos, realizando acompanhamento pedagogico, atendimento psicossocial, elaboragcdo de
editais para Programas de Auxilios aos estudantes matriculados nos cursos técnicos nas
modalidades integrados, PROEJA, subsequentes ¢ cursos superiores de tecnologias ¢
licenciaturas. Em 2012, os dois campus mudaram para os prédios proprios e com a ampliagdo
de matriculas a equipe da assisténcia estudantil iniciou processo de elaboragdo de uma
Regulamentagdo da Assisténcia Estudantil do IFAP.

Atualmente o IFAP conta com sete unidades de ensino, sendo quatro campus
(Macapa, Laranjal do Jari, Porto Grande e Santana), um campus Avancgado (Oiapoque,
vinculado ao campus Macapa), um Centro de Referéncia de Educacdo a Distancia (Pedra
Branca do Amapari, vinculado ao campus Agricola de Porto Grande), e um Polo de Educacao
a Distancia (Amapa, vinculado ao campus Macapa) e embora as equipes de assisténcia
estudantil de todos os campus ndo possuam todos os profissionais necessarios para desenvolver
seu trabalho, as equipes sempre procuram trabalhar em regime de colaboragao para desenvolver
suas acdes e assim conseguir atender as necessidades dos estudantes.

No ano de 2019 foi aprovada no Conselho Superior-CONSUP a Reformulagio da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFAP, que tem por objetivo “[...] democratizar o acesso,
as condi¢des de permanéncia e a saida com éxito dos estudantes, na perspectiva de contribuir
para a producdo de conhecimento e melhoria do desempenho no processo formativo, para a
qualidade de vida familiar e comunitaria e para a equidade e justiga social”.

Apresenta em sua estrutura, dois eixos: I-Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante
tendo como publico estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondémica, com renda
familiar de até 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita, tendo como
obrigatdria a avaliacdo através de estudo socioeconomico e II-Eixo universal destinado a todo
estudante regularmente matriculado no IFAP.

No Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante se trabalha com o desenvolvimento
de acdes, selecdo e acompanhamento dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica, com a finalidade de subsidid-lo quanto as despesas basicas referentes as
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atividades académicas. Apresentando as seguintes modalidades de auxilios: I-Auxilio-
transporte; Il-Auxilio-alimentagdo; Ill-Auxilio-moradia; IV-Auxilio material didatico; V-
Auxilio uniforme; VI-Auxilio material e recurso assistivo; VII-Auxilio permanéncia PROEJA;
VIII-Auxilio emergencial; IX-Auxilio-creche; X-Auxilio atengdo a saude.

Quanto ao Fixo Universal consiste no desenvolvimento de ag¢des para todo e
qualquer estudante matriculado no IFAP, independente de sua situagdo socioecondmica. O Eixo
Universal ¢ composto pelos seguintes servicos e programas: I-Servico Psicologico
Educacional; II-Servigco Técnico-Pedagogico; I1I-Servigo Social; IV—Servico de Assisténcia
Bésica a Saude; V-Programa de Incentivo ao Esporte e Lazer; VI-Programa de Incentivo a
Arte e Cultura; VII-Programa de Incentivo a Participacdo Politica Académica; VIII-Programa
de Desenvolvimento Técnico-Cientifico; IX-Programa de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas.

Registre-se ainda que no contexto de Assisténcia Estudantil o Governo Federal
criou o Programa Bolsa Permanéncia que consiste na concessdo de auxilio financeiro a
estudantes de graduacdo de instituigdes publicas federais em situagcdo de vulnerabilidade.
Ressalte-se que no ambito do IFAP os estudantes que podem ser contemplados com tal auxilio
sdo aqueles que mediante processo seletivo comprovem sua condicdo de indigena ou
quilombola, em razio da instituicdo ndo atender o critério de carga horaria dos cursos que
devem ser iguais ou superiores a 5 (cinco) horas aulas diarias, sendo que para os estudantes
indigenas ou quilombolas esse critério ndo ¢ exigido.

A bolsa ¢ paga pelo FNDE diretamente ao estudante por um cartio beneficio. Cabe
a assisténcia estudantil dos campi e ao Departamento de Assuntos Estudantis vinculado a Pro-

reitoria de Ensino-PROEN, acompanhar a frequéncia e rendimento desses estudantes.

4.2.1 O IFAP e sua integragao social no contexto histérico politico do estado do Amapa

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, foi realizada em 3 etapas,
que serdo descritas mais adiante. No estado do Amapa o processo de implantagdo se deu em
duas fases.

Na segunda fase do plano de expansdo iniciada em 2007, foram implantados os
campi Macapa e Laranjal do Jari oficialmente no final de 2008 por meio da lei n. 11.892/2008.
Esses dois municipios sdo estratégicos e muito importantes para o contexto de desenvolvimento

do estado.
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Macapa, € capital com uma populacdo estimada em 398.204 habitantes, segundo
Censo 2010 (IBGE, 2011). Laranjal do Jari, o terceiro municipio em concentragdo populacional,
com 39.942 habitantes, e Vitoria do Jari com 12.428 habitantes também do estado do Amapa e
ainda do lado do Para, o Distrito de Monte Dourado pertencente ao municipio de Almeirim,
tendo uma divisa natural pelo rio Jari, essa regido compde a regido do Vale do Jari. Por essa
localizagdo estratégica a implantacdo do campus Laranjal do Jari ndo atende somente a
demanda do municipio onde o campus se encontra, mas também de toda a regido do Vale do
Jari.

Na terceira fase de expansao iniciada em 2011, foi responsavel pela implantagdo de
duas outras unidades, Santana e Porto Grande. Santana ¢ o segundo maior municipio do estado,
tem populagio estimada de 112.218 habitantes?, esta localizada a 17 km da capital Macapa. Sua
historia esta ligada ao estabelecimento de empresa exploradora e exportadora de manganés.

Seus portos sdo responsaveis pela entrada fluvial no estado do Amapa, com
embarcagdes com destino a varios estados da Regido Norte, também dispde de um porto para
navios cargueiros de grande porte ¢ bandeira internacional. Santana ainda dispde de um Distrito
Industrial do Amap4a, que vem passando por ampliacdes, com o funcionamento de varias
empresas ¢ industrias.

Dada sua importancia para o estado Santana recebeu a terceira unidade do IFAP,
iniciando suas atividades em julho de 2014 em um prédio provisorio cedido pela Prefeitura
Municipal de Santana, e com portaria de autorizacdo de funcionamento publicada em janeiro
de 2015.

O municipio de Porto Grande estar localizado na regido central do estado, com uma
populagdo estimada de 19.669 habitantes*, destaca-se pelas criagdes de bovinos, bubalinos e
suinos, e também pelo setor extrativista vegetal com explora¢do de pinho para extragdo de
celulose. Concentra ainda exploragdo mineral, ¢ o maior produtor de seixo ¢ areia do estado.

Dada sua vocacao agricola com larga producao de frutas como, laranja e abacaxi e
diferentes hortali¢as, Porto Grande foi escolhida para sediar um campus agricola, com énfase
na agricultura familiar, agronegocio e desenvolvimento regional. Suas atividades iniciaram em

2015 em prédio provisorio.

3 Informagdes coletadas no Portal do Governo do Estado do Amapa-GEA
4 Portal do Governo do Estado do Amapa-GEA
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Ainda em 2015 foi autorizado o funcionamento do Centro de Referéncia Pronatec®
em Pedra Branca do Amapari®, e em julho de 2016 tornou-se Centro de Referéncia de Educagéo
a Distancia. O municipio esta localizado no centro oeste do estado suas origens estdo ligadas a
exploracdo do ouro e a ferrovia Santana/Serra do Navio. Tem uma populagdo estimada em
14.560 habitantes’.

Os cursos ofertados no Centro de Referéncia de Educagdo a Distancia de Pedra
Branca do Amapari, sdo na forma subsequente para jovens e adultos que ja concluiram ensino
médio e cursos FIC para pessoas que concluiram o ensino fundamental.

Oiapoque, municipio localizado no extremo norte do estado, com uma populagio
estimada em 25.514 habitantes®, recebeu uma unidade do IFAP no ano de 2016, oferta cursos
técnicos na modalidade subsequente e na forma presencial, cursos FIC e no segundo semestre
de 2022 ingressara a primeira turma de curso superior. 23% das terras do municipio sdo
ocupados por trés Terras Indigenas (TI Uaga, TT Jumina e TI Galibi), divididos em quatro povos
indigenas (Palikur, Galibi-Kalina, Karipuna e Galibi-Marworno).

Em 2018 o municipio do Amapa recebeu uma unidade do IFAP, vinculado ao
campus da capital, localiza-se ao norte do estado, criado em 1901, atualmente tem uma
populagdo estimada de 8.622 habitantes’, seu nome originou-se de uma espécie de arvore
amazoOnica, chamada amapazeiro, que produz o leite do amapa, usado na farmacopeia'®. As
atividades econdmicas desenvolvidas no municipio sdo principalmente na pecuaria de bufalos
e a pesca. O Polo de Educagdo a Distancia do Amapa, visa a oferta de cursos profissionais a
populacgao, iniciou suas atividades com cursos subsequentes e cursos FIC.

Considerando as duas mesorregides (Norte ¢ Sul) que divide o Amapa e que cada
uma dela se divide em duas microrregides, € possivel afirmarmos que o IFAP esta presente em

todo o estado.

3> Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, criado pelo Governo Federal em 2011. Nos anos
de 2013 e 2014, o Centro de Referéncia funcionou exclusivamente com turmas do PRONATEC, somente a partir
de 2015 a institui¢do dispds de recursos financeiros para subsidiar atividades com equipe de técnicos
administrativos e docentes do quadro efetivo da instituiggo.

¢ Vinculado ao campus Agricola de Porto Grande.

7 Portal do Governo do Estado do Amapa-GEA

8 Idem

% Idem

10 Tem por finalidade promover a saude da populagio, estabelecendo requisitos de qualidade e seguranga dos
insumos para a saude, especialmente dos medicamentos, apoiando as agdes de regulagdo sanitaria e induzindo ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional. Disponivel em:

https://www.far.fiocruz.br/2017/02/farmacopeia-brasileira-tem-nova-atualizacao/?print=print
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Figura 1 - Mesorregioes e Microrregioes do estado do Amapa
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Fonte: https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/SEPLAN. Adaptado pela autora, 07/06/2022

4.2.2 Caracteristicas geograficas, sociais, politicas e socioecondmicas do Amapa

O Estado do Amapa apresenta uma localizagao estratégica, situado no Planalto das
Guianas no norte do Brasil, banhado pelo Oceano Atlantico e pelo Rio Amazonas, e ainda
pertence a dois hemisférios: norte ¢ sul. Sua capital ¢ Macapa, possui ainda outros cinco
municipios de grande importancia: Santana, Laranjal do Jari, Oiapoque, Mazagdo ¢ Porto
Grande. Estabelecido pelo Decreto-lei n. 5.812 de 13 de setembro de 1943, seus limites sdo: A
oeste, sul e sudeste com o estado do Para, a leste com o Oceano Atlantico, a noroeste com o
Suriname ¢ ao norte com a Guiana francesa (MORAIS e MORALIS, 2011).

Em extensdo territorial o estado do Amapa ¢ considerado pequeno, no entanto
abriga grandes diversidades em ambientes naturais, pois esta inserido em dois grandes dominios
geograficos: o amazdnico e o ocednico, apresentando caracteristicas bem particulares tanto na
formag¢do quanto na estruturagdo de seus ambientes. Sua hidrografia ¢ bem extensa, composta
por varios rios que desembocam ao sul no rio Amazonas e a sudeste no Oceano Atlantico. Seu
clima é predominantemente o equatorial quente e imido, apresentando altas temperaturas e

abundancia de chuvas (PDI/IFAP, 2012).
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Figura 2 - Mapa politico do Estado do Amapa

AMAPA ESTADO MAPA
BRASIL

(2

GUIANA

EREDR FRANCESA

OCEANO ATLANTICO
suL

i___ | voneia o asmao

[T77] tomers memacon

(5] capusicoastazo
_— - - = wo I

= .
—
Copyright ® 2014 www mapsofworkd com

Fonte: https://pt.mapsofworld.com/brasil/estados/amapa.html - Acesso: 18/03/2022

No periodo de 1990 a 2007 o estado do Amapa teve um crescimento demografico
acumulado da ordem de 757%, esse crescimento populacional, é justificado pela transformagao
de territorio em estado, com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e ainda com a criagdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana-ALCMS, favorecendo uma migragdo oriunda de
algumas regides do pais, como, Para, Maranhdo, Ceara e mais recentemente da regido sul do
pais, o éxodo rural por outro lado se desencadeou pela falta de uma séria politica agricola
voltada para o aumento da producao rural que ja vinha sofrendo por questdes fundiarias. Esses
fendmenos juntos contribuiram para um ostensivo processo migratorio, piorando ainda mais o
quadro de desorganizacdo urbana que ja vinha em crescimento, principalmente com a ocupagao

de areas de ressaca (PID/IFAP, 2012).

O éxodo rural desequilibrou a produg@o primaria no Estado do Amapa, isso fez com
que a cada dia tornasse-nos cada vez mais dependentes de outras regides produtoras
fora do Estado. Mais de 70 % da populagdo que vivia no campo, reside nas areas
urbanas com perspectivas fantasiosas de melhoria de vida, a maioria sem qualificagdo
profissional ¢ deslocada do seu ambiente produtivo. Essa situacdo gerada pelo éxodo
rural, tem trazido consequéncia tragicas, pois, poucas alternativas economicas se tém,
principalmente com a industria que ainda esta em processo de expansdo. (MORALIS e
MORALIS, 2011, p. 32).
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Quanto a economia o Amapa embora tenha buscado alternativas que lhe
possibilitasse auto sustentabilidade como da ALCMS e o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapa-PDSA, ainda apresenta grande dependéncia de recursos federais. Isso
lhe deixa numa situacdo de reduzida contribuicdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais e
ainda elevada importacdo de produtos de outros estados, especialmente do Para.

Ainda de acordo com Morais ¢ Morais (2011), no setor primario, o Amapa
apresenta autossuficiéncia em hortalicas folhosas, mas ainda precisa de mais investimentos e
tecnologias que possa aumentar a produgdo e reduzir o preco dos produtos. O setor pecuario,
se concentra nos municipios da regido norte do Amapa apresentando grande potencial para a
pecuaria extensiva do gado bubalino e bovino, mas que assim como o setor primario carece de
mais investimentos.

Quanto ao setor terciario, o0 Amapa oferece oportunidade de emprego e negocios.
Suas principais atividades sdo o comércio, ¢ ainda o setor publico que ¢ o maior responsavel
pela oferta de servicos e empregos. Ainda dispde dos servicos de pequenas empresas,
escritorios, bancos, hotéis, cinemas, restaurantes, bares, boates, supermercados. Embora o
estado tenha varios aglomerados produtivos locais, ndo chega a representar Arranjos Produtivos
Locais, em razdo de baixo nivel de governanca cooperativa, interagdo, competitividade das
empresas, energia elétrica e ainda a falta de mao-de-obra qualificada ndo conseguem garantir
uma produtividade em grande escala, que possa proporcionar maior desenvolvimento
econdmico local. (AMAPA, 2005).

A mineragdo se destaca como uma das principais atividades econdmicas do Estado,
contribuindo no processo de desenvolvimento do estado. Desde a descoberta de minas de
manganés no municipio de Serra do Navio, o0 Amapa tem seu subsolo cobicado pelo setor
mineral, com a proliferagdo de varios garimpos e empresas de mineragao, que usando da politica
se estabeleceram no Amapa com poucos investimentos ¢ lucros imediatos. Minérios como:
mangangés, ouro, granito, caulim, cassiterita, bauxita, ferro, prata, calcario, argila, areia, pedra
de seixo, barro e terra preta, sdo encontrados no subsolo amapaense (MORAIS ¢ MORALIS,
2011).

Conforme o Censo 2010, a populacdo do estado do Amapa era de 669.526 pessoas,
e em 2021 estimada em 877.713 pessoas. Sendo que em 2010, 65% da populacdo amapaense
se declararam pardos, 24% brancos, 8,7% pretos, 1,1% indigenas e 1,2% amarelos ou ndo

declarados. Quanto aos indigenas, segundo dados do IEPE-Instituto de Pesquisa ¢ Formagdo
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Indigena, em 2019 haviam 9.612 indigenas, distribuidos em quatro terras indigenas
demarcadas: Uaca, Wajapi, Galibi, Jumind, totalizando 152 aldeias, distribuidos em seis
municipios.

Figura 3 - Mapa das Terras Indigenas no Amapa e Norte do Para

TERRAS INDIGENAS NO AMAPA E NORTE DO PARA

Fonte: PPTAL/FUNAI, 2003
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em: 19/07/2022

Segundo o site da Fundagdo Cultural Palmares em 2022 existem 40 comunidades
quilombolas certificadas no estado do Amapa, distribuidas em dez municipios: Calgoene,
Ferreira Gomes, Itaubal, Laranjal do Jari, Macapa, Mazagdo, Oiapoque, Santana,

Tartarugalzinho e Vitoria do Jari, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Municipios e respectivas comunidades quilombolas certificadas do estado do

Amapa
(continua)
Calgoene Cunani
Ferreira Gomes | Igarapé do Palha
Itaubal Sao Miguel do Macacoari

Laranjal do Jari | Sdo José
Vitoria do Jari Taperera
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(conclusio)

Conceigdo do Macacoari; Lagoa dos Indios; Mel da Pedreira; ITha Redonda; Sao José do
Mata Fome; Sdo Pedro dos Bois; Rosa; Ambé; Porto do Abacate; Curralinho; Sdo Jodo do
Matapi; Santo Antonio do Matapi; Ressaca da Pedreira; Sdo José do Matapi do Porto do
Macapa Céu; Santa Luzia do Maruanum I; Santa Luzia do Maruanum II; Curiati; Campina Grande;
Carmo do Maruanum; Torrdo do Matapi; Lago do Papagaio; Rio Pescado; Santo Antonio
da Pedreira; Abacate da Pedreira

Macapa/Santana Sdo Raimundo da Pirativa

Mazagio Igarapé do Lago do Maraca
Oiapoque Kulumbu do Patuazinho; Vilha Velha do Cassipor¢.
Engenho do Matapi; Nossa Senhora do Desterro dos Dois Irméos; Alto Pirativa; Cinco
Santana Chagas; Igarapé do Lago; Sdo Francisco do Matapi
Tartarugalzinho Sao Tomé do Aporema
Vitéria do Jari Taperera

Fonte:https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/tabela-crg-completa-certificadas-20-01-
2022.pdf Acesso em 11/05/2022

Embora ndo existam dados oficiais por parte do IBGE ou mesmo da Fundagio
Palmares sobre o numero de quilombolas do estado do Amapa, é possivel perceber pelas
informagdes descritas acima, que representam um percentual significativo da populagdo, e que
diante disso podemos afirmar a necessidade de fortalecimento de politicas publicas que atendam
suas necessidades, nas mais diferentes areas: saude, educagio, cultura. Pois, como ja afirmamos
ao longo do texto, trata-se de o Estado reconhecer a divida social que tem com esses povos ¢
que somente discursos vazios ndo vao trazer mudangas para a sua vida, sdo necessarias acoes a
curto, médio e longo prazos.

Particularmente considero as politicas de agdes afirmativas atitudes de médio prazo,
em que indigenas e quilombolas conseguem por cotas raciais ingressar na educagdo superior e
assim tem a possibilidade de planejar seu futuro com perspectivas menos utopicas. E com o
ingresso € possivel acessar politicas de permanéncia que contribui financeiramente para seu

processo de adaptacdo que exija aporte financeiro.

4.2.3 A implantacdo e consolidacdo do IFAP no estado do Amapa

No final de 2005 o Governo Federal publicou a Lei n. 11.195 de 18 de novembro
de 2005, subsidiando o Ministério da Educagéo por meio da Secretaria de Educag@o Profissional
e Tecnologica (SETEC/MEC), para a criagdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, visando “ampliar a presenga dessas instituicdes em todo o pais”. Para

tanto buscou-se melhorar a distribuicdo espacial das institui¢des, com isso um maior nimero
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de pessoas teria acesso a educagdo profissional e tecnoldgica (EPT) em todas as regides do pais.

O plano de expansao foi dividido em trés fases:

Figura 4 — Rede Federal de EPT antes da Fase I Fase I-Em 2006 com objetivo de implantar
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Fonte: Rede Federal/ MEC — Acesso: 18/03/2022

Figura 5 - Rede Federal de EPT depois das Fases I, II e II1
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Como resultado do processo de expansdo e interiorizacdo das instituicdes federais
de EPT, em 2006 eram 144 unidades em todo o pais, em 2018 chegou a 659 unidades de ensino,
sendo: 38 Institutos federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia; a Universidade Tecnologica
Federal do Parana—~UTFPR; 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica-CEFET; 23 Escolas
Técnicas vinculadas as universidades federais e Colégio Pedro II e seus respectivos campus.

Ainda no contexto da fase II, com o expressivo crescimento no nimero de
instituicdes federais de educagdo profissional e tecnologica, houve a necessidade de uma nova
configuragdo de institucionalidade firmando o carater social.

Em 2008, o Governo Federal aprova a Lei n. 11.892 criando em todo o pais 38

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, definindo-as como:

[...] instituigdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos
e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas [...] (BRASIL, 2008, Art. 2°).

Assim o IFAP foi instituido por lei em dezembro de 2008, e iniciou suas primeiras
turmas de cursos técnicos na modalidade subsequente no segundo semestre de 2010, no Campus
Macapa e Campus Laranjal do Jari com turmas de ensino médio sequencial. Em 2011 ingressam
as primeiras turmas de ensino técnico de nivel médio nas modalidades integrado, educagdo de
jovens e adultos (PROEJA), cursos superiores de licenciaturas e de tecnologias, pds-graduacao
lato sensu e formagao inicial e continuada (FIC) e ainda novas turmas de cursos subsequentes.

A partir das acdes da fase III, no ano de 2013 foram criados dois novos campi:
Santana e Porto Grande, ainda no mesmo ano se iniciou o processo de implantacdo do campus
Avangado do Oiapoque, vinculado ao campus Macapa e a implantagdo do Centro de Referéncia

de Pedra Branca do Amapari, vinculado ao campus Porto Grande.
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Figura 6 — Unidades de Ensino do IFAP no Estado
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Fonte: PDI/IFAP (2019-2023) — Acesso: 23/03/2022

Ainda conforme o PDI (2019-2023), o IFAP assumiu compromisso com a
sociedade amapaense de desenvolver agdes nas areas de ensino, pesquisa e extensao articuladas
e dimensionadas com recursos necessarios, ajustando-se as demandas sociais que justificam sua
existéncia. Para tanto traz em seu rol de objetivos, a ministragdo de educagdo profissional
técnica de nivel médio; formacdo inicial e continuada; fomento a pesquisa como principio
educativo; realizagdo de pesquisa aplicada; ministracdo de cursos em nivel superior, com
graduagdo e pos-graduagio.

Apds pouco mais de uma década do inicio efetivo de suas atividades o IFAP
atualmente oferta cursos técnicos de nivel médio em todos os niveis, formas ¢ modalidades,
cursos de formagdo inicial e continuada e educagdo de nivel superior com cursos de tecnologias,

bacharelados e licenciaturas, e ainda programas especiais de formac¢do pedagogica.
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Quadro 3 - Sintese dos niveis e formas de cursos ofertados no IFAP

Niveis

Formas

Formacdo Inicial ¢ Continuada
(FIC) ou Qualificacdo Profissional

Cursos oferecidos a comunidade, condicionando a matricula a capacidade
e aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade

Educagdo Profissional Técnica de
nivel médio

Articulada ao ensino médio na forma integrada, destinada aqueles que
concluiram ensino fundamental em idade regular.

Subsequente, oferecido para quem concluiu o ensino médio

Proeja!!, destinado aos maiores de 18 anos, articula o ensino médio
integrado a parte profissionalizante

Educagao Profissional
Tecnolodgica de Graduagdo e Pos-
graduacgao:

Cursos Superiores de Tecnologia, proporcionando formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia.

Cursos Superiores de Licenciatura, com formagdo de professores para a
educagdo basica.

Cursos Superiores de bacharelados proporcionado formacdo de
profissionais para diferentes setores da economia e areas do conhecimento

Cursos de Pos-graduagio:

Lato Sensu (Aperfeicoamento e Especializagdo), propiciando formagao
de especialistas nas diferentes areas do conhecimento.

Sricto Sensu (Mestrado) que contribuam para a promogdo de bases
solidas em educac@o, ciéncia e tecnologia, com vistas a geragdo e inovagio
tecnologica.

Elaboragdo da autora a partir do PDI 2019-2023, em 07/06/2022

Diante do exposto ¢ possivel dizer que o IFAP enquanto institui¢do integrante da

Rede Federal de Educacdo se apresenta como importante contribuinte no processo de formagao

de populagdo, seja dos centros urbanos ou de comunidades tradicionais, trabalhadores e

trabalhadoras em busca de uma qualificacdo profissional, assumindo o compromisso de

“Promover educagdo profissional publica de exceléncia em todos os niveis e modalidades de

ensino, integrando ensino, pesquisa e extensdo, para a construcdo de uma sociedade

democratica, justa, igualitaria e conscientemente sustentavel (PDI/IFAP 2019-2023, p. 49).”

' Programa Nacional de Integragio da Educacio Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacio

de Jovens e Adultos
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

5.1 A pesquisa

A pesquisa proposta ¢ de uma pesquisa social, que segundo Minayo (2007), “diz
respeito a possibilidade concreta de tratarmos de uma realidade da qual nds proprios, enquanto
seres humanos, somos agentes (p. 11) . Pois, as Ciéncias Sociais “[...] possuem instrumentos
e teorias capazes de fazer uma aproximagdo da suntuosidade da existéncia dos seres humanos
em sociedade, ainda que de forma incompleta, imperfeita e insatisfatoria (p. 14) ”. Ainda se
enquadra também como pesquisa aplicada, pois a partir da produgdo de conhecimentos, sera
possivel emprega-los no contexto da realidade institucional buscando a solu¢do de problemas
na execucdo da politica de assisténcia estudantil do IFAP contribuindo com a redugdo das
desigualdades sociais e educacionais e objetivando sempre a garantia do direito a educagdo para
todos.

No que se refere ao delineamento ¢ uma pesquisa documental, que utiliza materiais
que ainda ndo receberam tratamento analitico. Importante ressaltar que os documentos podem
ser classificados como primarios (ou primeira mao) sendo aqueles que ndo passaram por
nenhuma categoria de andlise e secundarios (ou segunda mao), que ja foram analisados em
algum momento.

A coleta de dados foi realizado com o levantamento das informacdes nos
documentos institucionais como: Relatérios de Gestdo, Plano de Desenvolvimento
Institucional, Resolucdo 031/2019-Reformulacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do
IFAP, Instrucdo Normativa n. 07/2020/PROEN/IFAP referente ao PBP no ambito do IFAP,
editais para concessdo de auxilio financeiro da assisténcia estudantil do IFAP, sistemas
académicos SARGEs!2 e SUAP!, e Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Basica-FNDE.

Os dados obtidos na pesquisa foram analisados conforme definido por Bardin
(2016) trata-se de um conjunto de instrumentos metodologicos sutis em constante
aperfeicoamento, usados frequentemente nos mais variados discursos. “Enquanto esforgo de
interpretagdo, a analise de contetido oscila entre os dois polos do rigor da objetividade e da

fecundidade da subjetividade” (p. 15).

12 Sistema de Apoio a Gestio Estratégica.
13 Sistema Unificado de Administragdo Publica.
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A partir dos resultados apresentados € possivel levantar discussdes sobre a
operacionalizagdo da politica de assisténcia estudantil, refletindo sobre a sua contribui¢do no
processo de permanéncia e saida exitosa de estudantes indigenas e quilombolas no ensino

superior no IFAP, a partir dos instrumentos disponibilizados.

5.2 Sujeitos da pesquisa

Foram considerados como sujeitos da pesquisa todos que cumulativamente
apresentaram os seguintes requisitos: estar identificado no SUAP, como estudante indigena ou
preto/pardo, com comprovacao exigida devidamente apresentada de pertencente a comunidade
quilombola, que tenha cursado e/ou estdo cursando qualquer curso superior no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa-IFAP, campus Macap4, que tenha sido ou ainda
seja beneficiario do Programa Bolsa Permanéncia e/ou outros auxilios da politica de assisténcia
estudantil do IFAP. De acordo com tais critérios foram identificados um total de 22 estudantes,
sendo 16 pretos/pardos de comunidades quilombolas e 06 indigenas, conforme as informagdes
abaixo:

Quadro 4 — Curso, ano de ingresso, raca/etnia e identificacdo dos estudantes indigenas e

quilombolas do IFAP campus Macapa

(continua)
Curso Ano de | Raca/etnia Numero de | Identificaciao
ingresso alunos do estudante'*

Tecnologia em Construgdo de 2014 Quilombola 1 A
Edificios 2015 I B
Tecnologia em  Redes de 2015 Quilombola 1 C
Computadores 2016 I )

2016 Quilombola 1 E
Tecnologia em Alimentos 2017 3 F/G/H

2019 Indigena 1 I

2015 1 J
Licenciatura em Informatica 2016 Quilombola 2 K/L

2019 Indigena 1 M

14 Identificacdo ficticia dos estudantes na apresentagdo dos dados coletados.
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(conclusao)
Curso Ano de Racga/etnia Numero de Identificacao
ingresso alunos do estudante'®
2018 Quilombola 1 N
Licenciatura em Matematica Indigena 1 (0]
2019 Quilombola 2 P/Q
2021 Quilombola 1 R
Licenciatura em Quimica 2016 Quilombola 1 S
Licenciatura em Letras- 2018 1 T
Portugués/Inglés 2020 Indigena 1 U
Bacharelado em Engenharia Civil 2021 Indigena 1 \%

Fonte: Elaborado pela autora, em 23/03/2022

5.3 Lécus da pesquisa

As agdes da pesquisa foram realizadas no &mbito do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa, campus Macapa, em que foi solicitado a direcdo geral
(ANEXO A), acesso a documentos institucionais e sistemas académicos para coleta das
informagdes. Assim acessamos os seguintes documentos e sistemas discriminados abaixo:

a. Relatorios de Gestdo de 2012 a 2020, para extracdo de informacdes
referentes a orcamento disponibilizado pelo Governo Federal para a
Assisténcia Estudantil da instituicdo, e ainda as a¢Oes desenvolvidas;

b. Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI do periodo de 2019 a 2023,
para coletar informagdes referentes a implantagdo e consolidagdo da
instituicdo no Estado do Amap4, tais como: municipios de atuagdo,
compromisso social, objetivos institucionais;

c. Resolugdo n. 31/2019 CONSUP/IFAP, que trata da Reformulacdo da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFAP;

d. Instrugdo Normativa n. 07/2020/PROEN/IFAP, orienta sobre
procedimentos para inscri¢do, recebimento e acompanhamento do
Programa Bolsa Permanéncia-PBP do IFAP, destinado a estudantes

indigenas e quilombolas, matriculados nos cursos ofertados pela

15 Identificacdo ficticia dos estudantes na apresentagdo dos dados coletados.



74

graduagdo presencial no ambito do IFAP;

e. Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica—SAGEs, sistema académico
utilizado pela instituicdo no periodo de 2010 a 2017, para acessar os
dados académicos dos estudantes indigenas e quilombolas que
ingressaram nos cursos superiores da instituicdo no periodo de 2014 a
2017,

f. Sistema Unificado de Administracdo Publica—SUAP, teve o modulo de
sistema académico ativado em 2018. Os estudantes que estavam
registrados no SAGEs que ainda estavam estudando em 2018 foram
migrados para o novo sistema, se faz necessario acessar as informagdes
académicas para constatacdo da migracao das matriculas realizadas antes
de 2018 que estavam estudando ou com matricula de vinculo
institucional;

g. Resultados dos processos seletivos de assisténcia estudantil, para
levantamento dos auxilios concedidos aos estudantes indigenas e
quilombolas durante seu tempo de permanéncia na instituicao;

h. Portal do FNDE para consulta dos estudantes e valores recebidos do
Programa Bolsa Permanéncia pelos estudantes indigenas e quilombolas
do IFAP.

Os documentos institucionais, nos dao as referéncias que estdo sendo utilizadas para
a concessdo dos auxilios, os sistemas académicos nos apresenta um sucinto perfil desses
estudantes ¢ ainda as informagdes sobre o aproveitamento durante o curso e o portal do FNDE,
nos informa o periodo de vinculagdo e desvinculagdo do programa e quantitativo de parcelas e
valores que os estudantes receberam pelo PBP. Assim, podemos ter um panorama sobre o PBP
concedido aos estudantes indigenas e quilombolas do IFAP, ¢ de posse dessas informagoes
analisar considerando o viés financeiro o alcance do PBP, no processo de ingresso, permanéncia

e éxito.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para contemplar os objetivos da pesquisa, apresentamos as informacdes
coletadas nos documentos e sistemas institucionais quanto a descricdo da assisténcia
estudantil no &mbito do IFAP, o perfil dos estudantes beneficiarios do PBP, aproveitamento
do curso, periodo de vinculacdo ao programa, concessao de outros auxilios da politica de

assisténcia estudantil, e processo de permanéncia e saida exitosa.

6.1 Descricido da Politica de Assisténcia Estudantil do IFAP

O IFAP assim como as demais instituicdes que compdem a Rede Federal de
Educacao tem sua politica de assisténcia estudantil regulamentada por meio do Decreto n. 7.234
de 19 de junho de 2010 que tem por finalidade a ampliagcdo das condigdes de permanéncia dos
jovens na educagdo superior publica federal. Sua implementagdo deve ocorrer articulada com
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, buscando o atendimento de estudantes
regulamente matriculados em cursos de graduagao presencial das institui¢des federais de ensino
superior.

Ainda que dispusesse de um decreto como referéncia para sistematizar e
desenvolver as acdes da politica de assisténcia estudantil, o IFAP demorou um pouco para
estruturar institucionalmente suas acdes, em parte isso pode ter se dado pela falta de
conhecimento profissional com a assisténcia estudantil da Rede Federal de Educagdo, no
entanto isso ndo prejudicou trabalho da equipe, que fazia referéncia do Decreto n. 7.234 para
subsidiar suas acdes.

Apo6s muitas leituras, discussdes, participacdo em foruns nacionais, foi possivel
organizar minimamente a politica institucional para gerir e operacionalizar a politica de
assisténcia estudantil, que a partir da pratica diaria de atendimento dos estudantes e realizacdo
de processos seletivos, se chegou a politica que atualmente estar em vigor a Resolucdo n.
31/2019 CONSUP/IFAP de 22 de margo de 2019, que aprova a Reformulacdo da Politica de

Assisténcia Estudantil do IFAP, que apresenta os seguintes principios:

I. Afirmagdo da educagdo técnica e tecnoldgica como uma politica de Estado; II.
Gratuidade de ensino; III. Universalizagdo da assisténcia ao estudante; IV.
Democratizagdo do acesso as agdes de assisténcia estudantil com divulgacdo dos
critérios de participagdo, dos auxilios, servigos, programas e projetos, bem como dos
recursos oferecidos pela institui¢ao; V. Busca pela igualdade de condi¢des de acesso,
permanéncia e €xito dos estudantes; VI. Garantia da qualidade dos servigos prestados
aos estudantes; VII. Orientagdo humanistica para a formagdo cidada; VIIL
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Supremacia do atendimento as necessidades socioecondomicas e pedagogicas; IX.
Defesa da justica social e respeito a diversidade e X. pluralismo de ideias e
reconhecimento da liberdade como valor ético central nas relagdes interpessoais
(IFAP, 2019).

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFAP pode ser acessada pelos estudantes

regulamente matriculados e frequentes nos cursos presenciais ou a distdncia que se enquadrem

nos requisitos de cada programa. A referida politica ¢ formada por dois eixos.

O primeiro eixo ¢ referente a assisténcia e apoio ao estudante, atendendo

prioritariamente aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com renda familiar

de até¢ 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita, devendo passar

obrigatoriamente por avaliagcdo através de estudo socioeconomico. Tendo em seu bojo os

auxilios financeiros descritos a seguir:

Quadro 5 - Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante — Resolucio 31/2019

CONSUP/IFAP

(Continua)

Tipo de auxilio

Descricao

Auxilio-

Auxilio financeiro mensal, destinado as despesas com transporte entre sua residéncia e a

transporte institui¢do, durante o semestre/ano letivo. Tem seu valor definido entre 15% e 35% do
salario-minimo.

Auxilio- Auxilio financeiro mensal, destinado a alimentacdo diaria durante o semestre/ano letivo.

alimentacdo Tem valor definido entre 15% e 25% do salario-minimo.

Auxilio-moradia

Auxilio financeiro mensal, destinado a despesas com aluguel de imodvel, estudantes oriundos
de outra localidade, que ndo possuam familiares diretos (pai, mae e irmaos) ou responsaveis
legais na localidade onde estudam podem solicita-lo. Tem valor definido entre 25% e 35%
do salério-minimo

Auxilio Material
Didatico

Auxilio financeiro em tnica parcela durante o ano/semestre letivo. Tem valor definido entre
20% e 30% do salario-minimo. Seu repasse também podera ocorrer por meio de entrega de
kit escolar.

Auxilio
Uniforme

Auxilio financeiro em Unica parcela durante o ano/semestre letivo, para aquisi¢do de do
uniforme padrdo do IFAP (camisa, calga ou saia jeans, ténis, roupa de educagio fisica, jaleco
ou agasalho), Tem valor definido entre 20% e 35% do salario-minimo.

Auxilio Material

Contempla os estudantes com deficiéncia e outras limitagdes comprovadas por laudo médico
e que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Podem ser adquiridos
instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou especialmente projetados para

de Recurso | melhorar a funcionalidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
Assistivo favorecendo a autonomia pessoal, total ou assistida. O valor financeiro ¢ de um salario-
minimo ¢ meio, uma Unica vez ao ano.
Auxilio Auxilio financeiro mensal, destinado aos estudantes do PROEJA para despesas com
permanéncia- transporte, alimentagdo, uniforme ou material didatico. O valor pago corresponde a 25% do
PROEJA salario-minimo.
O auxilio emergencial concedido em casos emergenciais, como: violéncia, catastrofes
Auxilio naturais ou provocadas, alunos em risco de vida, alunos que residem em areas de risco
Emergencial definidas pela defesa civil. O valor concedido ¢ de 60% do salario-minimo, por um periodo

de até 3 (trés) meses.
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(conclusao)

Tipo de auxilio Descricao

Auxilio financeiro mensal, concedido ao estudante pai ou mae de crianga com até cinco anos
Auxilio-creche de idade, que ndo possui amparo familiar para o cuidado da crianga durante o horario de
aula. O valor é entre 20% e 35% do salario-minimo.

Auxilio Atengdo | Auxilio financeiro aos estudantes que passam por situagdes de doengas fisicas e/ou psiquicas
a Saude (emocionais), agudas ou crdnicas que possam comprometer o processo de ensino-
aprendizagem. Pode ser usado para consultas médicas, exames diagnésticos, medicamentos,
procedimentos e dculos de grau. O valor concedido é de 60% do salario-minimo, por um
periodo de até 3 (trés) meses.

Fonte: Elaborado pela autora, em: 22/03/2022

A implementagdo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFAP ¢ pautada na
democratizagdo do acesso, o desenvolvimento de agdes que visem a permanéncia e a saida
exitosa dos estudantes, na concepgao de auxiliar no processo formativo, tornando possivel uma
equidade de oportunidades e contribuindo minimamente para uma justica social.

A permanéncia dos estudantes especialmente aqueles que estdo em situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica ¢ muito desafiador, pois os gastos com alimentacdo,
transporte, dentre outros, pode comprometer a vida financeira de uma familia que ja se encontra
em uma situacdo financeira dificil, e para muitos estudantes ndo ¢ dificil escolher entre pagar
uma passagem de dnibus para chegar na instituicdo ou comprar o alimento do dia para a familia,
a primeira necessidade geralmente ¢ a alimentacdo, infelizmente € essa a escolha que muitos de
nossos estudantes precisam fazer. Entdo os auxilios financeiros ainda que ndo resolvam todos
os problemas das familias, mas buscam minimizar a possibilidade de evasdo ou reprovacao dos
estudantes.

O segundo eixo ¢ denominado universal, referente a disponibilidade de servigos
especializados e ainda a oferta de programas, que podem ser acessados por todos os estudantes

regularmente matriculados na instituigao.

Quadro 6 - Eixo Universal — Resolucao 31/2019 CONSUP/IFAP

(continua)
Servi¢o/Programa Descriciao
Objetiva a manutencdo ¢ a promogdo da satde mental dentro do ambiente
Servigo Psicologico | académico, conforme as atribui¢des do psicologo escolar descritas na Resolugdo
Educacional CFP n° 13/2007, ndo constituindo objetivo do servico a atuacdo clinica, ou seja,

o diagnostico, tratamento e/ou cura de transtornos psicologicos. Para tratamento
psicoterapico clinico especializado serdo encaminhados para a Rede de
Atendimento Psicossocial (RAPS) ou Centro de Atengao Psicossocial (CAPS)
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(conclusao)
Servico/Programa Descricao
Servico Técnico- | Objetiva subsidiar o processo ensino aprendizagem por meio de estratégias
Pedagogico institucionais que viabilizem a aprendizagem dos estudantes. Sendo direcionado

Servigo Social

prioritariamente aos docentes e estudantes.

E um servi¢o de carater universal que prevé agdes voltadas a atengdo social,
atentando-se aos riscos pessoais e sociais ao estudante pode ser acometido,
visando a qualidade da sua formagao académica e cidada.

Servigo de Assisténcia

Basica a Saude

Segue os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), enfatizando
principalmente a universalidade de acesso; preservagao da autonomia das pessoas
na defesa de sua integridade fisica e moral; ¢ igualdade da assisténcia a saude,
sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie. Oferecer orientagdo e
atendimento em satide a comunidade estudantil, visando a prevengdo de doencas
¢ 0 bem-estar.

Programa de Incentivo ao
Esporte e Lazer

Promog@o de agdes esportivas e de lazer, contribuindo para a formagéo,
desenvolvimento e inclusdo de todos os estudantes.

Programa de Incentivo a
Arte e Cultura

Promogao do acesso a bens culturais e colaboragao para o desenvolvimento das
dimensdes artistica e cultural da formagdo humana dos estudantes.

Programa de Incentivo a

Visa a realizagdo de agdes que contribuam para o exercicio da cidadania e do

Desenvolvimento Técnico-
Cientifico

Participacdo Politico | direito de organizagdo politica do estudante, estimulo a representagdo estudantil
Académica (formacdo de grémios, centros e diretorios académicos).

Fomenta o desenvolvimento técnico-cientifico por meio de bolsas remuneradas a
Programa de | estudantes, tais como: bolsas de monitoria, bolsa de pesquisa e de extensdo e

incentivo financeiro & participagdo em eventos técnico-cientificos
(passagem/hospedagem/alimentagdo) e publicagdo (livros, revistas, periodicos).

Programa de Atendimento
as Pessoas com
Necessidades Educacionais
Especificas.

Segue as orientagdes do Decreto 7.611/2011, que dispde sobre a educacdo
especial, Atendimento Educacional Especializado (AEE). Oferece suporte a
permanéncia e saida com éxito dos estudantes com necessidades educacionais
especificas.

Fonte: Elaborado pela autora, em 22/03/2022

Para alguns estudantes a questdo financeira ndo ¢ a que mais pesa quando se chega

ao ensino superior, as vezes a distdncia da familia, a mudanga de cidade, ou mesmo deixar uma
comunidade tradicional seja ribeirinha, aldeia, quilombo, assentamento, ¢ uma decisdo dificil
de ser tomada. No entanto, acreditando que a educagdo ainda é o caminho para mudangas
positivas em sua vida e para sua familia de maneira geral, eles vém em busca de seus sonhos.
No processo de adaptacdo a essa nova realidade de estudos, cidade, instituigdo,

, .

estrutura organizacional o apoio e orientacdo de alguns profissionais € muito importante,
através de agdes, projetos socioeducativos, atendimento individualizado.

Atualmente a equipe de profissionais que atuam na assisténcia estudantil do campus
Macapa sdo: dois assistentes sociais, trés técnicas em assuntos educacionais, dois psicélogos,
um médico, uma enfermeira, uma técnica de enfermagem, uma auxiliar em assuntos
educacionais e uma assistente em administragdo, fazendo o acompanhamento individualizado

dos estudantes que procuram espontaneamente pelos servigos ou aqueles que sdo encaminhados

tanto pelos docentes quanto pelo setor pedagdgico, com visitas domiciliares, estudos de casos,
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relatorios sociais e encaminhamentos para 6rgdos publicos, quando constatada a necessidade
de acompanhamentos de outros profissionais.

Também sdo desenvolvidos projetos e programas para grupos ou turmas
especificas, como: “Bullying”; “Diversidades e género no ambiente escolar”; “Gravidez na
adolescéncia”; “Namoro sem violéncia”; “Sala de Cinema” ¢ ainda para atender todos os
estudantes, como: “Drogas Ilicitas”; “Saude mental”; “Depressdo-Suicidio”, organizagdo de
evento anual (Encontro da Assisténcia Estudantil), participagdo em outros eventos

desenvolvidos pela instituigdo.

6.1.1 Dados da Assisténcia estudantil extraidos dos Relatérios de Gestao

Conforme os Relatorios de Gestao do IFAP publicados no site, no periodo de 2012
a 2021, apresento abaixo os valores dos recursos repassados no grafico 1 e o quantitativo de

auxilios concedidos'® no grafico 2, fazendo uma relago entre as informagdes apresentadas.

Grifico 1 — Recursos repassados ao IFAP na Rubrica 2994 — Assisténcia ao Estudante
da EPT no periodo de 2012 a 2021

RECURSOS REPASSADOS - RUBRICA 2994
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Fonte: Elaboragdo da autora em 02/07/2022

16 Nio estdo contabilizados o quantitativo de refeigdes concedidas aos estudantes do ensino médio integral. Embora
seja recurso da assisténcia estudantil, ndo foram contabilizados como auxilio financeiro para esse estudo.
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Podemos observar que entre 2012 e 2014 tivemos aumentos consideraveis nos
recursos da assisténcia estudantil, isso contribuiu para a implementacdo e ampliacdo das
primeiras agdes quanto a concessdo de auxilios e bolsas aos estudantes nesse processo inicial
de implantagdo da institui¢cdo, sendo que ja no ano seguinte, houve uma pequena diminuigdo
nos valores repassados, o que ja interferiu diretamente no quantitativo de auxilios concedidos
que em 2014 foi de 1.146, caindo para 853 em 2015, conforme demonstrado no grafico 2, que
numa andlise quantitativa chega ao percentual de 29,3%, o que significa dizer que no
comparativo em 2015 a assisténcia estudantil deixou de conceder 29,3% de auxilios estudantis
em relacdo a 2014.

De 2016 para 2017 houve um aumento nos valores de recursos de R$ 175.154,44,
que em percentuais chega a 10% em relag@o ao ano anterior, o que contribuiu também para um
nimero maior de auxilios concedidos, conforme apresentado no grafico 2.

Quando comparamos os dados de 2017 e 2018, observamos que houve uma
diminui¢do nos valores repassados, e inversamente houve um aumento no quantitativo de
auxilios ofertados. Essa diferenca é explicada por meio do Edital n. 04/2018/PROEN/IFAP!”
no qual os auxilios foram ofertados com valores diferentes, a exemplo do auxilio-transporte que
apresentava pelo menos trés valores diferentes, onde o estudante foi contemplado conforme sua
vulnerabilidade socioecondémica e o deslocamento residéncia-instituicdo-residéncia.

Em 2019 os recursos tiveram um aumento de 25% em rela¢do ao ano anterior,
embora, na pratica o nimero de auxilios tenha sido de 31,4% a menos. Tais nimeros se deram
em razdo de que em 2019 houve a aprovagdo da Regulamentacdo da Assisténcia Estudantil, a
qual traz os percentuais para calculo dos valores que devem ser atribuidos aos auxilios. A
regulamentacdo esta baseada no salario-minimo vigente ¢ a partir disso estabelece o percentual
minimo ¢ maximo para cada auxilio, com isso se percebe uma queda brusca de 698 auxilios a

menos em comparagdo com 2018.

17 Em 2018 ainda ndo havia uma Regulamentagio da Politica de Assisténcia Estudantil aprovada pelo CONSUP,
dessa forma os valores dos auxilios eram definidos pela equipe de assisténcia estudantil de todos os campi do
IFAP.
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Grifico 2 — Auxilios concedidos aos estudantes do IFAP na Rubrica 2994 — Assisténcia

ao Estudante da EPT no periodo de 2012 a 2021

AUXILIOS CONCEDIDOS - 2012 A 2021
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Fonte: Elaboracao da autora em 08/06/2022

No ano de 2020 somos todos cientes dos acontecimentos da pandemia no novo
Corona virus COVID-2019, que mexeu estruturalmente com todos os segmentos da sociedade.
Na educacdo ndo aconteceu diferente, além do distanciamento social que nos foi imposto,
tivemos que nos adaptar a trabalho e aulas remotas. Com a suspensao das atividades presenciais
a assisténcia estudantil também precisou se adaptar e os auxilios que até entdo eram ofertados
nos editais de processos seletivos como alimentagdo, transporte, material didatico, etc., foram
substituidos por outros auxilios implementados em razdo da pandemia, como, auxilio
emergencial, auxilio eventual, auxilio atengdo a saude, dentre outros ¢ mesmo com desafio de
estabelecer comunicagdo com os estudantes para orientd-los quanto aos novos auxilios e
procedimentos adotados foi possivel ainda a concessdo de 1.994 auxilios durante o ano de 2020.

Em 2021 foram mantidos os auxilios implementados em 2020 em razdo da
pandemia e ainda foram acrescentados dois novos auxilios: auxilio inclusdo digital para
aquisi¢do de equipamentos de informatica e Projeto Alunos Conectados, sendo que o primeiro
refere-se a concessdo financeira para que o estudante pudesse comprar um equipamento que
atendesse suas necessidades de aulas remotas, como tablet, notebook, etc., ¢ o segundo refere-
se a um projeto langado pelo MEC no qual as instituigdes receberam chips de dados moéveis
para conceder aos estudantes por processo seletivo. Além disso, o campus Macapa ainda tomou

a iniciativa de emprestar 32 computadores de mesa para que os estudantes pudessem utiliza-los
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para suas atividades didatico-pedagogicas. Esse empréstimo se deu mediante assinatura de
termo de responsabilidade por parte do estudante ou seu responsavel legal. Trata-se de
computadores dos laboratorios de informatica substituidos por equipamentos novos, € apos um
processo de recuperacao por parte da equipe de tecnologia da informagdo foi possivel realizar
mais essa acdo com os estudantes.

Assim, a assisténcia estudantil foi buscando formas de atender os estudantes dentro
de suas necessidades imediatas impostas por essa nova situacdo. A partir da suspensdo das
atividades presenciais e redimensionamento de recursos financeiros, foi possivel minimizar

alguns danos sofridos por nossos estudantes e suas familias.

6.2 O Programa Bolsa Permanéncia no IFAP

O Reitor do IFAP assinou Termo de Adesdo ao Programa Bolsa Permanéncia em
03 de junho de 2013, que conforme redagdo do documento “habilitando-se como instituigdo
responsavel pela veracidade do cadastro e acompanhamento académico dos estudantes
beneficiados pelo programa”. Sendo assim os estudantes que se enquadram no perfil exigido,
tiveram a possibilidade de acesso a esse beneficio que tem por finalidade “minimizar as
desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomagao dos estudantes
de graduacgdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica”.

Em 05 de junho de 2020 a Pro-reitoria de Ensino do IFAP publicou a Instrugdo
Normativa-IN n. 07/2020 com as orienta¢des dos procedimentos para inscrigdo, recebimento e
acompanhamento do PBP do IFAP, que se destina a atender estudantes indigenas e quilombolas
matriculados nos cursos de graduacdo da instituicdo, tais orientagdes até entdo vinham
especificadas somente nos editais dos processos seletivos.

Conforme a IN as acdes do PBP ndo estdo limitadas somente ao auxilio financeiro,
mas ao processo de permanéncia desses estudantes, pois como ja ressaltado anteriormente, sdo
diferentes desafios que devem ser enfrentados nessa nova etapa de sua formacao, envolvendo
algumas vezes em mudanga de residéncia, adaptagdo as novas exigéncias da educagdo superior,
gastos com transporte, alimentagao, etc. Assim se faz necessario que esses estudantes tenham
subsidios e orientagdes nessa nova etapa de suas vidas. Para tanto a partir da Clausula Terceira

do termo de ades@o, foi estabelecido no Art. 11, Paragrafo tinico, que:
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Paragrafo unico. Os Campi, sempre que houver estudantes beneficiarios no PBP,
deverdo compor comissdo interdisciplinar, designada por meio de Portaria do Diretor-
Geral do Campus, composta por técnicos e docentes, com a participagdo de estudantes
indigenas e quilombolas, para acompanhar dificuldades relativas a adaptagdo
académica dos estudantes indigenas e quilombola, bem como propostas de
metodologias diferenciadas para o atendimento desses estudantes. (IFAP/PROEN,
2020)

Aproveito para registar que a instituigdo ndo estd atendendo sua propria
regulamentacdo, visto que até o momento ndo existe comissdo instituida para tal finalidade,
comprometendo o processo de acompanhamento dos estudantes, pois esse trabalho é realizado
somente pela equipe técnica da assisténcia estudantil, que deveria ser apenas uma parte do todo,
no entanto, no momento € o todo.

Ainda, conforme referida IN o estudante devera apresentar desempenho satisfatorio
de no minimo 80% de aproveitamento das disciplinas matriculadas em cada semestre, e
frequéncia mensal de no minimo 75%, assim considero necessario que a institui¢ao defina agdes
para acompanhar esse grupo de estudantes em sua permanéncia no curso, ndo somente
estabelecer percentuais.

Para a inscri¢do no processo seletivo a concessao da bolsa permanéncia, o estudante
devera apresentar: [I-Termo de compromisso assinado pelo estudante, em que declara ciéncia
das condigdes previstas nas regulamentagdes; II-Autodeclaracdo do estudante, devidamente
assinada; [II-Declarag¢do de pertencimento €tnico, assinada por trés liderancas reconhecidas na
comunidade; I —Estudantes indigenas devem apresentar declaracdo da Fundag¢ao Nacional do
Indio atestando sua residéncia em comunidade indigena; V-Estudantes quilombolas devem
apresentar declaragdo atestando residéncia em comunidade quilombola (IN n. 07/2020).

Visto que o estudante passa pelo processo seletivo sendo vinculado ao PBP, além
de apresentar rendimento com notas e frequéncia, precisa ainda estd atento a outras
condicionantes de modo a evitar o cancelamento de sua participagdo no Programa, conforme

definido no Art. 9°, da IN.

Art. 9°. Sera autorizado o cancelamento do pagamento da bolsa ao estudante
beneficiado quando:

I. Houver o cancelamento de sua participagdo no Programa ou término do curso de
graduacdo.

II. Ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduacéo em que
esta matriculado para se diplomar.

III. Por transferéncia para outra institui¢do de ensino.

IV. Forem constatadas incorreg¢des nas informagdes cadastrais do bolsista.

V. O estudante estiver com matricula trancada.

V. For constatado desempenho académico inferior ao estabelecido no art. 7°, ao final
de cada semestre. (IFAP/PROEN, 2020)
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6.2.1 Perfil dos estudantes ativos e egressos

Em consulta aos sistemas SARGEs e SUAP para levantamento de informagdes dos

estudantes até o momento constatou-se o seguinte:

Grafico 3 - Faixa etaria dos estudantes (egressos e ativos)
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Elaborado pela autora, em 06/05/2022

Podemos verificar que a faixa etaria com maior nimero de estudantes ¢ de 30 a 35
anos, seguida da faixa etaria de 25 a 29 anos, o que vem reforgar discussdes anteriores, de
especificidades desses grupos étnicos raciais, talvez por distor¢ao idade/série se é que podemos
classificar assim, dificuldades de acesso a escola, interrupg¢do de estudos por inlimeros motivos,
mas que ndo os deixam desistir de chegar a educacgdo superior. Nesse contexto torna-se ainda
mais importante um olhar diferenciado por parte da institui¢do de modo a procurar mecanismos

de atender esses estudantes para concluir com éxito sua graduacao.
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Grafico 4 - Sexo dos estudantes
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Elaborado pela autora, em 06/05/2022

Quanto ao sexo em sua maioria sdo mulheres que buscam por uma educagdo
superior, historicamente as mulheres sempre tiveram mais dificuldades para chegar as suas
conquistas, cada vez mais buscam por uma maior escolarizacdo, refletindo em melhores
oportunidades para atingir seus objetivos. Quando se trata de mulheres negras ou indigenas suas
dificuldades aumentam, visto que por muitos anos foram totalmente excluidas do processo
educacional brasileiro.

Grafico 5 - Identificacio etino-racial

= QUILOMBOLAS
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Elaborado pela autora, em 06/05/2022
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Dos dois grupos étnicos-raciais aqui estudados a maioria dos estudantes que
ingressaram no IFAP campus Macapa foram quilombolas, em que podemos levantar algumas
conjecturas. Alguns quilombos sdo proximos a cidade de Macapa, em comparacdo com as
aldeias, a exemplo dos quilombos do Curiatl, do Rosa, Mel da Pedreira, Ressaca da Pedreira,
Lagoa dos Indios, o que pode contribuir para o deslocamento ou até mesmo para o acesso a
informacdes.

Grafico 6 - Escola de ensino médio

M Privada

m N3o informado
no sistema

m Puablica

Elaborado pela autora, em 06/05/2022

Quanto a origem da escola de ensino médio, a maioria dos estudantes declarou ser
de escola publica, o que ja nos da outro indicativo além das cotas raciais, demonstrando serem
também publico das cotas sociais, mas que ndo vamos aqui nos aprofundar. Ratificando nossos
argumentos de estudantes que carecem de um tratamento diferenciado por acumularem
variaveis suficientes, como: sdo oriundos de comunidades tradicionais ou indigenas, vivem
afastados dos grandes centros urbanos, educagdo basica na rede publica, culturas proprias.

De maneira geral podemos entender que a assisténcia estudantil e o PBP trouxeram
algumas contribui¢cdes para a permanéncia e saida exitosa dos estudantes, o que ndo significa
que foram suficientes ou mesmo determinantes para a vida académica desses estudantes. Da
mesma forma pode-se questionar se o trabalho de acompanhamento desenvolvido pela equipe

multiprofissional atende as necessidades e expectativas desses estudantes.
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Grafico 7 - Visao geral dos estudantes atendidos pelo PBP

M ESTUDANTES
FORMADOS

M ESTUDANTES ATIVOS

= ABANDONO

Elaborado pela autora, em 06/05/2022

Ap0s esse levantamento documental constatamos que dos 22 estudantes atendidos
pelo IFAP campus Macapa, até o momento uma estudante abandonou o curso, e que por falha
da institui¢do ndo existem registros de atendimentos e justificativas do abandono, que poderia
subsidiar no desenvolvimento de agdes que pudessem prevenir situagdes semelhantes. Constam
ainda 09 estudantes formados e 12 estudantes ativos.

Constatamos ainda que, os estudantes sdo em sua maioria quilombolas, do sexo
feminino, com faixa etaria de 30 a 35 anos, oriundos de escola publica e que mesmo diante das
inimeras dificuldades impostas ndo desistem de elevar sua escolaridade e com isso ter melhores
perspectivas quanto a conquistas profissionais e sociais.

Acrescentamos ainda que além do PBP os estudantes podem mediante submissao
ao processo seletivo de assisténcia estudantil realizado anualmente concorrer aos demais

auxilios estudantis. Apresentamos no quadro 7, esse levantamento:
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Quadro 7 — Periodo de estudo e vinculacdo ao PBP e concessio de auxilios estudantis

aos estudantes indigenas e quilombolas do IFAP campus Macapa

Raca/ Estudante  Ano de Ano de Vinculag Desvinc Parcelas Outros auxilios
etnia ingresso  conclusa 40 a0 ulagido recebidas
0 PBP do PBP PBP
(meses)
A 2014.2 2019 06/2017 | 01/2019 16 2016-Aux. alimentagdo
B 2015.2 | Abandono | 11/2015 10/2018 33 2016-Aux. alimentagio
C 2015.2 2019 08/2015 | 07/2019 42
D 2016.2 2019 06/2017 | 09/2019 25
E 2016.2 2022 06/2017 | 08/2018 13
F 2017.1 2020 06/2017 | 06/2020 34
2 G 2017.1 2021 06/2017 | 05/2021 45
E H 2017.1 2021 12/2018 | 09/2020 22 2018-2019-Aux. moradia
£
= J 2015.2 2022 06/2017 | 09/2020 37
5
=4 K 2016.2 2021 06/2017 | 05/2021 45 2020-Aux.Emergencial
(Pandemia)
2016.2 2021 06/2017 | 05/2021 45
2018.2 2022 09/2019 11/2021 27 2019-Aux. Alimentagdo
2020-Aux.Emergencial
(Pandemia)
P 2019.2 2023 09/2019 32 2020-Aux.Emergencial
(Pandemia)
Q 2019.2 2023 09/2019 32
R 2021.1 2024 04/2022 -
S 2016.2 2021 12/2018 | 01/2021 26 2020-Aux.Emergencial
(Pandemia)
I 2019.1 2022 09/2019 32 2020-Aux.Emergencial
(Pandemia)
M 2019.2 2023 09/2019 32
§ o 2019.2 2023 09/2019 11/2021 27
5]
on
“-E T 2018.1 2021 09/2018 | 02/2022 41 2019-Aux. transporte
. U 2020.1 2023 04/2022 - 2020- Aux. Emergencial
(Pandemia)
v 2021.1 2025 04/2022 -

Fonte: Elaborado pela autora, em 11/05/2022

Vamos aqui esclarecer algumas situagdes e ainda levantar questionamentos:

a) Estudante “B”, abandou o curso sendo desvinculada do programa, recebeu um

total de 33 parcelas e durante o ano de 2016 recebeu ainda auxilio-alimentagcdo. Nao podemos

afirmar os motivos de seu abandono de estudos, pois ndo ha registros referentes a essa situacao,
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ficando ai uma reflex@o: sera que a institui¢do poderia ter evitado o abandono da estudante se
tivesse realizado um acompanhamento mais fidedigno?

b) Estudante “E”, esta estudando, mas ja foi desvinculada do programa, em 2017.1,
2017.2 e 2018.1 possui registro de onze reprovacdes nos componentes curriculares, em razao
do baixo rendimento foi desligada do programa, situagdo semelhante da estudante “B”, dado
que ndo ha registros de atendimentos realizados junto a estudante sobre esse nimero de
reprovacoes;

c¢) Estudante “J”, ainda esta em curso, no entanto, expirou o prazo de conclusio
regulamentar estabelecido na IN n. 07/2020/PROEN/IFAP e na Portaria 389, ficando impedida
de continuar recebendo a bolsa;

d) Estudantes “N” e “O” ficaram suspensos do pagamento da bolsa por um periodo
de seis meses, por ndo apresentar rendimento suficiente no semestre que estavam cursando a
época, conforme definido na IN n. 07/2020/PROEN/IFAP, e mesmo com o acompanhamento
da equipe da assisténcia estudantil, envio de relatérios a PROEN sobre a situacao dos estudantes
que ultrapassava a questao financeira ndo foi possivel impedir a suspensao.

Constatamos ainda que, o termo de adesdo assinado pela instituicdo em junho de
2013 junto ao Ministério da Educagao, (ANEXO B), e que o primeiro estudante que ingressou
na instituicdo com perfil para tal concessdo foi no segundo semestre de 2014. No entanto,
somente no segundo semestre de 2015 os primeiros estudantes foram vinculados ao programa
e em 2016 ndo teve a vinculagdo de nenhum estudante, sendo que houve o ingresso de 05 novos
estudantes nos cursos do campus Macapa.

Diante dessas informagdes e de ndo haver registros documentais de fatores
impeditivos para a ndo vincula¢do de estudantes nos periodos destacados acima, apresentamos
alguns questionamentos: serd que a vinculagdo ao programa, em relagdo aos prazos, esta
acontecendo de maneira satisfatoria aos estudantes? Que fatores impeditivos causou “atraso”
na vinculagdo dos estudantes ao PBP? Sera que a demora na vinculagdo ao PBP estar trazendo
prejuizos aos estudantes?

Para reforcar nossos argumentos apresentamos o grafico abaixo.
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Grafico 8 - Relacio entre o periodo do curso e o periodo de vinculagio ao PBP
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Fonte: Elaborado pela autora, 14/06/2022

Observamos que os estudantes formados tiveram um tempo médio de espera de 2,8
semestres, (quase 3 semestres) para ter sua vinculagdo ao programa, ou seja, para os cursos de
8 semestres tiveram que aguardar mais de um ter¢o do curso. Verificamos também que o
estudante “A”, passou 7 semestres sem bolsa, ou seja, a duragdo total do seu curso era de 7
semestres, curso tecnoldgico, ¢ ele estudou o tempo regulamentar sem receber a bolsa que
poderia ter lhe auxiliado financeiramente, sendo que o estudante levou 9 semestres para concluir
seu curso, em que podemos supor que a demora na vinculagdo ao PBP pode ter influenciado no
seu periodo de permanéncia na institui¢do.

Diante do grafico apresentado acima podemos supor que mesmo que a nao
vinculagdo ao PBP de maneira mais célere ndo tenha sido um fator determinante para a
permanéncia dos estudantes, mas ainda assim o recebimento de uma bolsa de R$ 900,00, traz

significativa contribuig@o para custear os gastos com transporte, alimentacao, etc.
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Grafico 9 - Relacio entre média de aproveitamento dos estudantes formados e a

vinculacido ao PBP
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Fonte: Elaborado pela autora, 14/06/2022

Se compararmos o aproveitamento semestral em relacdo ao recebimento ou nio de
bolsa, temos uma pequena diferenga, em que no periodo que nao estavam vinculados a bolsa a
média de rendimento foi de 7,8 e no periodo com bolsa a média de rendimento foi de 8,2,
apresentando um desvio padrao de 0,50 para mais ou para menos. Mais uma vez reiteramos que
o tempo que os estudantes levam para serem vinculados ao programa equivale a praticamente
um terco ou mais do curso e mesmo sem estarem recebendo a bolsa, conseguiram de alguma
forma custear suas despesas e se dedicarem aos estudos.

Por meio dessa pesquisa documental ndo temos como saber os sacrificios que as
familias tiveram que fazer para conseguir manter esses estudantes na instituicdo sem estarem
recebendo a bolsa permanéncia que poderia ser usada para custear parte de seus estudos.

Quando acessamos as mesmas informagdes referentes aos prazos de vinculagdo ao
programa dos estudantes ativos verificamos que a média foi superior aos estudantes formados,
sendo de 3,1 semestres. Entdo podemos afirmar que este segundo grupo levou mais de 3
semestres para conseguir a vinculagcdo ao programa, por conseguinte o recebimento da bolsa
permanéncia.

Destacamos a situacdo da estudante “E” que esta matriculada em um curso que seu

periodo regulamentar ¢ de 6 semestres, levou praticamente 3 semestres para ser vinculada ao
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PBP sendo que o semestre em que foi vinculada e os 2 semestres seguintes a estudante teve um
grande nimero de reprovagoes, tendo sido desvinculada, mesmo que ainda esteja estudando.
Também ai podemos questionar como esta sendo realizado o acompanhamento
desses estudantes, que aparentemente tem falhas da institui¢do talvez ndo tenha auxiliado a
estudante de maneira que pudesse ter se evitado essas reprovacdes ¢ sua desvinculagdo do

programa.

Grifico 10 - Relacio entre o periodo do curso e o periodo de vinculacio ao PBP
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Fonte: Elaborado pela autora, 14/06/2022

Ainda acrescentamos que o estudante “U” ja estd no 5° semestre ¢ os estudantes
“V” e “R” estdo no 3° semestre, e somente agora em abril de 2022 foram vinculados ao PBP,
recebendo a primeira parcela da bolsa permanéncia em maio de 2022. O que nos faz retomar a
um dos questionamentos ja feitos anteriormente: que fatores impeditivos provocam essa demora

nos prazos entre o ingresso do estudante e sua vinculacdo ao programa?
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Grafico 11 - Relacio entre média de aproveitamento dos estudantes ativos e a vinculacio

ao PBP
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Fonte: Elaborado pela autora, 14/06/2022

Quando comparamos as médias de aproveitamentos entre o periodo com bolsa e o

periodo sem bolsa ndo conseguimos ter fidedignidade dos dados, visto que os estudantes “U”,

“V” e “R” possuem somente as informagdes sobre o rendimento geral e rendimento do periodo

sem bolsa, o que contribui para que no comparativo, termos: a média de 7,7 no periodo em que

os estudantes ndo recebiam bolsa e a média 7,4 para o periodo que recebem bolsa, o que nos da

um desvio padrdo de 0,30 para menos em relacdo ao periodo sem bolsa, mas com a auséncia de

informagdes dos trés estudantes a tendéncia € do aproveitamento ter uma média menor para o

periodo com bolsa.

Importante ainda registrar que além da bolsa permanéncia alguns estudantes

receberam outros auxilios disponibilizados através de processo seletivo da assisténcia

estudantil. Tendo as seguintes informagdes:
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Grafico 12 - Auxilios estudantis recebidos durante a permanéncia na instituiciao
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Fonte: Elaborado pela autora, 14/06/2022

Isso é possivel em razdo da legislacdo geral que regulamenta o PBP permitindo que
essas bolsas sejam acumulaveis com outros auxilios ou bolsas ofertados pela instituicdo,
possibilitando aos estudantes uma melhor assisténcia financeira para o custeio de suas despesas.
Ressaltamos ainda de maneira especial que esse acimulo de bolsa pode ter contribuido na
minimizac¢do dos impactos financeiros no periodo da pandemia do novo corona virus COVID-
19, em que 27% dos estudantes atendidos pelo PBP também foram assistidos pelo auxilio
emergencial, no qual a concessao se deu mediante processo seletivo realizado pela instituigao,
e que nos registros de acompanhamento dos estudantes a época foi mencionado que naquele
contexto esses dois auxilios (PBP e emergencial) eram as Unicas rendas que a familia dispunha
para se manter. O que nos faz acreditar que mesmo com falhas e limitagdes a instituicdo atende
seus estudantes em seu processo de permanéncia nos cursos.

O fato da instituicdo atender as exigéncias estabelecidas na Portaria n. 389/2013,
torna possivel que os estudantes indigenas e quilombolas sejam beneficiados pelo PBP e isso
contribui para o processo de democratizagdo do acesso e permanéncia a educagdo superior, por
grupos que foram excluidos por tantos anos no contexto histérico da educagdo em nosso pais.

Mesmo com algumas limitagdes em sua execugao € possivel perceber a importancia
financeira que esta bolsa tem na vida didria desses sujeitos, que passam por inumeras
dificuldades para conseguir ingressar nesse nivel da educagdo, que uma vez concluida pode

trazer perspectivas positivas de vida profissional e social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente proposta de pesquisa fez uma abordagem sobre a politica de assisténcia
estudantil no processo de ingresso, permanéncia e €xito no ensino superior, tendo como publico
estudantes indigenas e quilombolas, que de maneira mais acentuada ingressaram nos cursos
superiores a partir da “lei de cotas” n. 12.711 de 2012. Mesmo as institui¢cdes publicas federais
passando por um processo de expansdo e democratizagdo, ainda existem outros fatores que
interferem diretamente nesse acesso, permanéncia e saida exitosa de muitos estudantes do
ensino superior.

Diante das informacgdes levantadas nessa pesquisa ¢ possivel dizer que de maneira
geral a institui¢do apresenta evidéncias de que estd executando o programa tendo como
premissa basica a viabilizagdo da permanéncia dos estudantes indigenas e quilombolas nos
cursos de graduagdo, promovendo a democratizacdo do acesso a educagdo superior, mas
também podemos perceber limitagdes em sua execugdo, que podem de alguma forma interferir
no tempo de permanéncia dos estudantes ou mesmo na qualidade dessa permanéncia.

Enquanto pontos positivos verificamos que: 1— a politica de assisténcia estudantil
desenvolvida na instituicdo esta regulamentada por Resolucdo devidamente aprovada pelo
CONSUP, com defini¢cdo dos auxilios financeiros, servicos e programas que podem ser
acessados pelos estudantes conforme critérios estabelecidos, e ainda apresenta a IN n.
07/2020/PROEN/IFAP que orienta os procedimentos para inscricdo, recebimento ¢
acompanhamento do PBP no ambito do IFAP; 2— a partir da vinculacdo do estudante tanto ao
PBP quanto a outros auxilios estudantis ofertados pela instituicdo, € possivel ter
acompanhamento de frequéncia e rendimento, com agendamento de encontros presenciais ou
virtuais para didlogos sobre sua vida académica, dificuldades, etc.; 3- mediante avaliacdo
socioeconOmica os estudantes podem receber mais de um auxilio estudantil durante o ano
letivo, como alimentagdo, moradia, transporte, etc.; 4- o estudante tem acesso a todos os
servigos ofertados pela assisténcia estudantil; 5- a bolsa contribui financeiramente para os
gastos adquiridos a partir da matricula no curso, mesmo que ndo chegue a ser um instrumento
determinante, quando se compara o aproveitamento médio dos periodos com bolsa e sem bolsa,
mas ndo deixa de ser um recurso importante para o custeio das necessidades dos estudantes.

Quanto as limitagdes percebemos: 1— baixa procura de estudantes indigenas e
quilombolas pelos cursos da institui¢do, principalmente se comparamos o niumero de quilombos

(em torno de 5) que ficam nas proximidades da instituicdo com o quantitativo de estudantes
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matriculados, o que ja nos dar alguns indicativos: a divulgacdo dos cursos da instituicdo nao
estd chegando a esses publicos ou os cursos ndo sdo atraentes para esses jovens e adultos dessas
comunidades; 2- ha uma demora em relagdo ao ingresso dos estudantes nos cursos em relagdo
a vinculagdo ao programa, chegando a média de 3 semestres, em que sabemos que esse tempo
¢ mais que suficiente para o estudante sentir o impacto financeiro, apenas para citar um aspecto,
¢ abandonar o curso; 3- 0 acompanhamento do estudante nesse momento ¢ realizado de maneira
unilateral, somente a equipe da assisténcia estudantil realiza esse trabalho, e embora nédo seja
um numero grande de estudantes atendidos pelo programa quando se somam a outros grupos
acompanhados, a equipe por vezes ndo consegue realizar um acompanhamento mais proximo,
e muitas vezes se limita a informagdes registradas no sistema académico ou mesmo e-mails
enviados por professores ¢ coordenacdo de curso; 4— a ndo criagdo da comissdo interdisciplinar
estabelecida na Resolugdo n. 13/2013 FNDE ¢ na IN n. 07/2020/PROEN/IFAP, que deve
realizar o acompanhamento dos académicos, incluindo a verificagdo de pertencimento étnico
que hoje limita-se a confian¢a na boa-fé do estudante.

Sobre as limitagdes ¢ possivel levantar algumas reflexdes, no que se refere a baixa
procura por parte dos estudantes indigenas e quilombolas acredito que tenha relagdo direta tanto
com a divulgagdo dos cursos e das politicas institucionais, quanto pelos cursos ofertados. O
campus Macapa apresenta cursos nas areas de informagdo e comunicacdo, infraestrutura,
producdo alimenticia, que hoje talvez ndo sejam interessantes a esses sujeitos. Quanto a demora
entre a matricula e a vinculagdo ao programa, acredito que ainda falte um amadurecimento por
parte da instituicdo em perceber a importancia dessa bolsa para esses estudantes. O fato de
publicar edital de processo seletivo para vinculagdo a bolsa apenas uma vez ao ano dificulta
muito a situacdo de estudantes que ingressem no segundo semestre de cada ano, entdo é preciso
que se pense em estratégias que possam atender os estudantes durante o ano todo.

Sabendo que as politicas publicas de acdes afirmativas sdo importantes nesse
processo de democratizagdo do acesso a educacdo superior, se faz necessario um fortalecimento
dessas politicas por intermédio de a¢des institucionais que podem potencializar sua efetivacao.
No intuito de contribuir com esse processo apresentamos algumas recomendagdes.

Primeira recomendacdo: edital de fluxo continuo, em que se define por
regulamentacdo especifica os critérios, documentos que precisam ser providenciados pelo
estudante a partir de sua matricula para solicitar a referida bolsa, sem defini¢do de datas

especificas, por exemplo: 1— a inscricdo ao PBP pode ser solicitada a qualquer tempo durante
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o semestre/ano letivo que o estudante estar matriculado; 2— a apresentacdo dos documentos
solicitados ¢ indispensavel para analise do pedido; 3— o assistente social realizara avaliagdo
socioecondmica do estudante, podendo solicitar documentos complementares, se julgar
necessario, para um melhor entendimento do contexto familiar/social e ainda realizar visita
domiciliar; 4- tendo seu pedido deferido pelo servico social, a instituicao, aguarda abertura do
sistema para realizagdo do cadastro no Sistema de Gestdo do Bolsa Permanéncia; 5— apds o
cadastro ¢ aguardar os prazos estabelecidos pelo sistema para ter sua vinculagdo efetivada e
comecar a receber a bolsa. Com esse processo de fluxo continuo por parte da institui¢do pode
ser que o estudante comece a receber a bolsa de maneira mais “célere” do que esta acontecendo
agora, entre seu ingresso e a vinculagdo ao programa.

Segunda recomendagdo: criagdo de materiais de divulgagdo que possam alcangar
esse publico em potencial, seja por midia, ou mesmo por visitas in loco. Nesse processo de
divulgagdo ¢ muito importante que se apresente as politicas de permanéncia ja existentes na
instituicdo, que poderdo ser acessadas pelos estudantes, sempre ressaltando que ndo ¢ uma
concessao automatica ao ato da matricula, mas sdo recursos que poderdo contribuir com o
processo de permanéncia nos cursos, pois a falta de conhecimento dessas politicas ja pode ser
um inibidor na procura pela educagéo superior. Consideramos importante também a realizacao
de parcerias com as escolas de ensino médio dessas comunidades para levantamento dos cursos
desejados por esses sujeitos, para se pensar na viabilidade de oferta e quem sabe ainda pensar
em oferta de cursos para atender as especificidades dos jovens e adultos dos quilombos.

Terceira recomendacdo: refere-se a identificacdo dos sujeitos quilombolas no ato
da matricula, que contribuiria para ter um nimero real do quantitativo de estudantes
quilombolas matriculados na instituicdo. Atualmente s6 é possivel saber quem s3o esses
estudantes mediante as inscrigdes no PBP, mas ¢ possivel que tenhamos estudantes quilombolas
na educagdo superior que estdo fora da bolsa e ndo temos como realizar uma busca ativa de
maneira efetiva. Essa informagdo registrada em sua ficha de matricula no sistema académico
possibilitaria que esses estudantes recebessem informacdes e orientagdes de como acessar esse
recurso.

Quarta recomendacdo: a criacdio da comissdo interdisciplinar para o
acompanhamento dos estudantes que é atualmente realizado de maneira unilateral pela equipe

da assisténcia estudantil.



98

E possivel afirmar que genericamente a assisténcia estudantil avangou nessa tltima
década, mas ainda tem muitos desafios pela frente, principalmente para atender grupos étnicos
raciais com diferentes necessidades que podem interferir diretamente no processo de
permanéncia desses jovens e adultos na educagdo superior. Para tanto se faz urgente que a
assisténcia estudantil se transforme em uma politica de Estado, instituida por lei, com garantia
de orgamento que lhe subsidie o desenvolvimento das agdes planejadas pelas instituigoes.

A instabilidade econdmica atual ¢ uma ameaca constante na garantia de recursos
para a assisténcia estudantil, especialmente quando acompanhamos diariamente nos meios de
comunicacdo os desmandos desse governo que ai estar, que ndo tem a educacdo como
prioridade, apresentando um total desrespeito para com aqueles que é publico dessa politica.

Ainda deixamos como sugestdo que outras pesquisas sejam realizadas nessa area
da politica publica de ag@o afirmativa para indigenas e quilombolas, e assim contribuir para
fomentar o debate, amadurecer as agdes institucionais e aperfei¢oar o trabalho que ja vem sendo
desenvolvido pela instituicdo, sempre pensando na esséncia de tudo que ¢ além da
democratizagdo do acesso a educac@o, o reconhecimento do Estado da necessidade de tratar de

maneira desigual aqueles que foram e continuam sendo sdo tratados com desigualdades a tanto

tempo em nossa sociedade.
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ANEXO A — CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - PROPGPQ
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS — MPPPP

Carta de anuéncia para autorizaciio da pesquisa — IFAP

Diregiio Geral do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Amapa-IFAP, campus Macapa
Senhor diretor,
Marcio Getilio Prado de Castro

Solicito autorizagiio institucional para realizagio da pesquisa Intitulada “ A POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO PROCESSO DE PERMANENCIA DE ESTUDANTES
INDIGENAS E QUILOMBOLAS NO ENSINO SUPERIOR NO IFAP: Um estudo de caso no campus
Macapa”, vinculada a linha de pesquisa Avaliagio de Instituigdes Pablicas do Mestrado Profissional em
Plancjamento ¢ Politicas Piblicas da Universidade Estadual do Ceara (UECE), em convénio com a
SEED/AP pela mestranda Raimunda Conceigiio Rosa Pedrosa, servidora Pablica do IFAP, lotada na
Segio de Gerenci da Assisténcia Estudantil -SEGAE, campus Macapd, residente ¢ domiciliada
na Rua Jodo de Deus Dias de Souza, 2637, casa D, Residencial Studier, Bairro Novo Horizonte, Macapa-
AP, que esta devidamente matriculado ¢ cursando no Programa de Pés graduagdo em Plancjamento ¢
Politicas Publicas/UECE.

Na referida pesquisa a mestranda trabalharda com questiondrio online a serem aplicados aos
estudantes do ensino superior beneficidrios do Programa Bolsa Permanéncia ¢ entrevista a equipe
gestora da assisténcia dantil do campus Macapa. Também se faz necessario acesso a documentos
oficiais, ao Sistema Unificado de Administragio Piblica-SUAP ¢ ao Sistema de Apoio a Gestio
Estratégica-SAGEs, a fim de fazer levantamento de informagdes do dimento académico dos
estudantes. A pesquisa ocorrerd no primeiro semestre de 2022 sob a orientagio do Professor-Doutor
Alexandre Gomes Galindo.

O objetivo geral da pesquisa €, investigar possiveis contribuigées da politica de assisténcia
estudantil no processo de per éncia de estud indigenas e quilombolas no ensino superior no
IFAP.

Certos de vosso apoio ¢ colaboragio, agradego antecipadamente a atengdio ¢ me coloco a
disposigdo para maiores esclarecimentos se for necessario.

Macapd, 09 de margo de 2022.
~
"
Raimunda Conceigiio Rosa Pedrosa
Aluno-mestrando UECE
Consentimento da instituigido: (X) Aulorizamo;s a solicitagdo () Nio autorizamos a solicitagdo

Co Gt o Prado e Castro
Derwice-gera do Carpos Vacass

Assinaturd ¢ Canmbd do Diretor Geral
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ANEXO B - TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA
(ASSINADO PELO REITOR DO IFAP)

ANEXO Il

MINISTERIO DA EDUCAGAO ;
TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA DE BOLSA PERMANENCIA

A Instituicao Federal de Ensino Superior Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Amapa - inscrita no INEP sob o n® 15522 . neste ato representada por
Emanuel Alves de Moura, detentor do Registro Geral 31578 SSP/RR, do Cadastro de
Pessoa Fisica n°® 112.133.292-72, vem formalizar sua adesao ao Programa de Bolsa
Permanéncia.

DO OBJETIVO

CLAUSULA PRIMEIRA — Participar como Instituicao Federal de Ensino Superior do
Programa de Bolsas Permanéncia, habilitando-se como instituicao responsavel pela
veracidade do cadastro e acompanhamento académico dos estudantes beneficiados pelo
programa, respondendo civil, administrativa e criminalmente pelas informagdes prestadas
e assumindo todas as responsabilidades e atribuigdes contidas na Portaria MEC n° 389,
de 09 de maio de 2013, publicada na pagina 12, 13, 14 da sec¢ao 01 do Diario Oficial da
Unido no dia 13 de maio de 2013 e das demais normas que venham a substituir ou
complementar a legislagao vigente.

Paragrafo anico: O Programa de Bolsas Permanéncia visa viabilizar a permanéncia
de estudantes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica: reduzir custos de
manutencao de vagas ociosas em decorréncia de evasao estudantil: e promover a
democratizagao ‘do acesso ao ensino superior por meio da concessao, pelo Governo
Federal, de auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais,
etnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomagao dos estudantes de graduagao
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

DA ADESAO

CLAUSULA SEGUNDA - Este Termo de Adesao, assinado pelo titular da
Instituicdo Federal de Ensino Superior, junto com copia da cédula de identidade e do ato
de nomeagao do signatario, deve ser disponibilizado eletronicamente no sistema de
informagao do programa, passando a ter eficacia a partir da homologacao de seu registro
pelo gestor do sistema no ambito do Ministério da Educagao

DA PARTICIPACAO

CLAUSULA TERCEIRA — A adesao abrange Universidades Federais e Institutos
" Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) habilitados a ofertar cursos com carga
horaria superior ou igual a cinco horas diarias.

Paragrafo primeiro: Podera a Instituicao Federal de Ensino Superior cadastrar
como beneficiarios do programa os alunos que, cumulativamente, cumprirem todas as
condi¢cdes estabelecidas na Portaria MEC n° 389, de 09 de maio de 2013

Paragrafo segundo: Devera a Instituicao Federal de Ensino Superior indicar um
Pro-Reitor, ou cargo equivalente, responsavel pela homologacao mensal, via sistema de
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informagao, dos dados dos estudantes que fazem jus as bolsas permanéncia. 103/1S
Paragrafo terceiro. Sempre que houver estudantes indigenas ou qulo _iA ;@ﬁ:
beneficiados, criar comissao interdisciplinar com a participagdo de indige
quilombolas e membros da sociedade civil para auxiliar na comprovagao e fiscalizag
condigado de pertencimento étnico dos estudantes indigenas e quilombolas, bem como no
acompanhamento de tais estudantes no processo de adaptagio académica

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - Uma vez formalizada a adesao ao Programa de Bolsas
Permanéncia, sua vigéncia sera valida por tempo indeterminado, ou até que seja
solicitado o seu cancelamento pela Instituicao de Federal de Ensino Superior, a qualquer
tempo, mediante oficio assinado por seu titular ao Ministério da Educagao, implicando a
interrupcao definitiva do apoio financeiro aos estudantes beneficiados com o programa

DA PUBLICIDADE
CLAUSULA QUINTA - As opcoes por adesao, seu cancelamento, ou desisténcia

de participagao no Programa serdo divulgadas em listas publicadas no Portal do
Ministério da Educagao na internet.

E. por estar de acordo com todas as condi¢cées e clausulas deste Termo de
Adesao, firmo o presente instrumento.

Macapa — AP, 03 de junho de 2013

Emanuel Alves de Moura

Emanuel Afves de Moura
Rewor Pro-Tempore
Por. 021-MEC-2006
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IFAP adere ao Programa Bolsa Permanéncia — PBP do Ministério da Educa

O IFAP aderiu ao programa Bolsa Permanéncia, criado pelo Ministério da Educagao
(MEC), em 9 de maio de 2013 (Portaria n°® 389). Ele consiste em um auxilio financeiro aos
estudantes dos cursos superiores do Instituto Federal do Amapa (IFAP) com a finalidade
de minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e de contribuir para a permanéncia e
diplomacao dos alunos em situacédo de vulnerabilidade socioeconémica.

Para receber o beneficio, o aluno deve possuir renda per capita nao superior a 1,5
salarios minimo; estar matriculado em um curso de graduag@o com carga horaria média
igual ou superior a 5 horas diarias; ndo ultrapassar dois semestres-do tempo regulamentar
do curso de graduagao que estiver matriculado para se diplomar; ter assinado Termo de
Compromisso; e ter seu cadastro aprovado e homologado pelo IFAP.

A bolsa é acumulavel com outras modalidades de bolsas académicas e com auxilios para
moradia, transporte, alimentagdo e outros criados por atos proprios das instituicoes
federais de ensino, desde que no ato do cadastro a soma dos beneficios ndo ultrapasse o
valor de 1,5 salarios minimos, salvo para estudantes indigenas e quilombolas.

A Pré-Reitoria de Ensino (Proen) informa que, como os cursos de graduagao do Instituto
Federal do Amapa nao possuem a carga horaria minima estabelecida no Manual de Gestio
(colocar ink) do programa, somente alunos indigenas e quilombolas podem solicitar o
beneficio, j4& que nao precisam enquadrar-se nos dois primeiros critérios. Esses
estudantes receberao R$ 900 de apoio financeiro, independentemente do curso.

Para participar do programa, o estudante deve primeiramente preencher o cadastro no
sistema de gestdo do programa: . Durante o cadastro, serao
feitas questoes sobre o perfil socioecondmico e solicitadas informagdes sobre a trajetéria
e desempenho académico.

Os alunos interessados em participar e que estejam dentro dos critérios estabelecidos, ja
podem providenciar a documentagao necessaria.

Mais informagées podem ser adquiridas na Pro-Reitoria de Ensino do IFAP e
Coordenagao de Apoio ao Estudante do seu referido campus;

Anexos
Edital Proen n°® 03/2015
Manual de Gestao do Program Permanéncia

Termo de Adesao
Portaria Mec n°® 389/2013
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