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RESUMO

A dissertacdo analisou as contribuicdes e limitagdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) para o fortalecimento da agricultura familiar no municipio de Mazagdo/Ap (2010 -
2018). O PAA surgiu no Brasil em 2003, para atender pressdes dos movimentos sociais rurais
que reivindicavam politicas puablicas para a agricultura familiar. Através da modalidade
Compra com Doacdo Simultanea (CDS), o estado do Amapa iniciou sua participacdo em 2009.
O municipio de Mazagao/Ap foi selecionado como lécus da pesquisa pela significativa e
continua participag¢do nos recursos do programa. A pergunta norteadora questionou, quais as
contribuicbes e limitacdes do PAA/CDS para o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Mazagdo de 2010 a 2018? Em busca de respostas, contextualizou-se a questdo
agraria nas teorias internacionais e brasileiras; analisou-se 0 PAA/CDS como politica publica
para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, bem como se identificou e discutiu as
contribuicdes e limitacbes do PAA/CDS Utilizou-se a pesquisa quanti-qualitativa e 0s
procedimentos metodoldgicos foram a pesquisa exploratoria e bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa de campo. As técnicas da pesquisa de campo foram a Entrevista
Narrativa (EN) com as representantes de associag0es e da Companhia Nacional de Alimentos
(CONAB), aplicacdo do Modelo de Avaliagéo de Satisfacdo (MAS) do PAA/CDS e reunides
de grupos focais com agricultores familiares (04 grupos). O estudo envolveu quatros
associacOes de agricultores e o total de 18 participantes. Os resultados demonstraram que em
10 anos de PAA/CDS no estado no Amapa, o estado foi o 2° da Regido Norte com a maior
participagdo nos recursos do programa (R$ 35.116.329,15), dos 16 municipios, 12 participaram.
Além do mais, o municipio com maior participacdo foi Mazagdo/Ap, seus valores executados
representam 39% (R$ 12.733.620, 25) do total dos recursos do estado. Logo, esta dissertacdo
tem como finalidade contribuir com os debates do desenvolvimento regional através das
discussbes sobre campesinato, agricultura familiar, agroextrativismo, politicas publicas e

principalmente sobre o PAA/CDS na Amazénia, Amapa, Mazagdo.

Palavras chave: Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Agricultura familiar. Municipio

de Mazagéo.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the contributions and limitations of the Food Acquisition Program
(PAA) for the strengthening of family farming in the municipality of Mazagéo / AP (2010 -
2018). PAA emerged in Brazil in 2003, to meet the pressures of rural social movements that
claimed public policies for family farming. Through the Purchase with Simultaneous Donation
(CDS) modality, the state of Amapa started its participation in 2009. The city of Mazagao/AP
was selected as a place of research by significant and continuous participation in the program's
resources. In this way, the guiding question asked was: what were the contributions and
limitations of PAA / CDS to the strengthening of family farming in Mazagdo municipality from
2010 to 2018? In search of answers, the agrarian question was contextualized from the
international and Brazilian theoretical conceptions; It was analyzed the PAA / CDS as a public
policy for the strengthening of family farming in Brazil, as well as the contributions and
limitations of PAA / CDS in that municipality were identified and discussed. To meet the
proposed objectives, was used a quantitative and qualitative reasoned research. The
methodological procedures used were exploratory and bibliographic research, documentary
research and field research. As field research techniques were Narrative Interview (EN) with
representatives of companies and representative of the National Food Company (CONAB),
application of the PAA / CDS Satisfaction Assessment Model (MAS) and meetings of focus
groups with family farmers (04 groups). The study involved four associated with farmers in the
municipality of Mazagéo and a total of 18 participants. The results showed that in 10 years of
PAA / CDS in the state of Amapa, the state was the 2° in the North Region with the largest
participation in the program's resources (R $ 35,116,329.15), of the 16 municipalities, 12
participated. In addition, the municipality with the highest participation was Mazagéo / AP, its
executed values represent 39% (R $ 12,733,620, 25) of the total state resources. Therefore, this
dissertation aims to contribute to the debates on regional development through discussions on
peasantry, family farming, agroextractivism, public policies and mainly about the PAA / CDS

in the Amazon, Amapa and Mazagéao.

Keywords: Food Acquisition Program (PAA). Family farming. Municipality of Mazagéo.
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1 INTRODUCAO

O Programa de Aquisicédo de Alimentos (PAA) surgiu no Brasil em 2003, para atender
pressdes dos movimentos sociais rurais que reivindicavam politicas publicas para a agricultura
familiar. Assim, o programa foi desenvolvido vinculado ao Programa Fome Zero (PFZ), com
objetivo de assegurar alimentacdo para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e
melhorar renda dos agricultores familiares (BRASIL, 2003; GRISA; SCHNEIDER, 2015).

O Decreto 7. 775 de 04 de julho de 2012 (BRASIL, 2012) enfatiza as finalidades do
PAA, sdo elas: incentivar a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econémica e social;
incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos da agricultura familiar; promover acesso a
alimentacdo em quantidade e qualidade para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais; apoiar a formacéo
de estoques como seguranca na producdo; fortalecer redes de comercializacdo locais e
regionais; valorizar a biodiversidade e a producdo agroecologica, bem como estimular o
cooperativismo e o associativismo.

Para alcancar suas finalidades, o PAA foi estruturado em seis modalidades para atender
as necessidades regionais do pais, sao elas: Compra com Doacao Simultanea (CDS), Formagéo
de estoques, Compra Direta, PAA Leite, Compra institucional e Aquisicdo de sementes
(GRISA; PORTO, 2015). Cada modalidade era adotada de acordo com as caracteristicas
agricolas, necessidades dos estados e municipios brasileiros.

No estado do Amapa, a principal modalidade desenvolvida foi a CDS, gerenciada pela
Companhia Nacional de Alimentos (CONAB), que permitia a compra de alimentos dos
produtores familiares associados e cooperados, os produtos eram doados aos consumidores em
condigBes de vulnerabilidade social (SANTOS; FILOCREAO, 2019).

A participagdo dos agricultores nesta modalidade ocorria de forma individual e coletiva.
O limite individual por Declaragdo de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) era de R$ 6.500,00 por ano; para os agricultores associados
ou cooperados com o limite do DAP individual de R$ 8.000,00 por ano, e para a sua organizagao
até R$ 2 milhdes (GRISA; PORTO, 2015).

A participacdo do estado do Amapé junto ao PAA/CDS foi tardia em relacdo aos estados
brasileiros, em particular em comparacdo com os estados da Regido Norte. Para Fuscaldi (2009)
até 2008 entre os estados da Regido Norte apenas Amapa e Roraima ndo participavam do

programa.
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Os primeiros registros de manifestagdes de interesses de organizac@es agricolas e do
poder publico sdo de 2009, mas apenas em 17.05.2010 que o PAA/CDS foi aprovado pelo
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar do Amapa (CONSEA-AP), (MDA, 2011). Entre os
motivos do atraso justificados pelos autores, encontram-se o descaso do poder publico e a
fragilidade das lutas das organizac@es junto as politicas publicas para agricultura familiar.

Observou-se que em 10 anos de PAA/CDS no estado no Amapa (2009 a 2019), foi o0 2°
da Regido Norte com a maior participacdo nos recursos do programa, os valores formalizados
somam R$ 35.116.329,15, o0 1° lugar ocupado pelo estado de Amazonas com R$ 62.948.991,03.

Entre os 16 municipios amapaenses, 12 participaram do PAA/CDS e 0 municipio com
maior participacdo foi Mazagao/Ap, sendo que seus valores executados representam 39% (R$
12.733.620, 25) do total dos recursos do estado. Em Mazagdo, os recursos beneficiaram 2.236
agricultores de 16 organizacdes (associacdes e cooperativas) (CONAB, 2018a; 2019). Séo
dados que revelam que apesar da demora na participacdo do Amapa no programa, a sua
participacao foi significante entre 2009 a 2019 na Regido Norte.

A partir de estudos exploratorios e bibliograficos, observou-se que o PAA era uma das
importantes politicas publicas para agricultura familiar no pais. A partir de 2009 o estado do
Amapé exerceu uma significativa participacdo na regido Norte, entre seus municipios, Mazagao
foi 0 que obteve uma continua participacdo e maior valor total em recursos recebidos do
PAA/CDS.

Neste cenario, notou-se a escassez de referéncias tedricas sobre a dimenséo regional e
local do programa, os dados encontrados em sua maioria foram fontes primarias que
necessitavam de discussdo. Assim, com objetivo de contribuir com a compreensdo do
PAA/CDS no Amap4, em particular no municipio do Mazagdo/AP, sendo assim a pesquisa
buscou analisar as contribuigdes e limitacdes do programa no referido municipio.

A realizacdo da pesquisa surgiu do interesse do pesquisador em compreender a realidade
da agricultura familiar amapaense desde da graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), com as disciplinas cursadas no Mestrado em Desenvolvimento
Regional (MDR) da referida institui¢do foi possivel dialogar com os anseios da graduacao.

Diante do exposto, tem-se a questdo norteadora da pesquisa: quais as contribuicdes e
limitacGes do PAA/CDS para o fortalecimento da agricultura familiar no municipio de Mazagéo
de 2010 a 2018?

A hipotese levantada considerou que as contribui¢cBes do programa para agricultura
familiar do municipio, foi na melhoria das condi¢bes socioecondmicas dos agricultores,

motivadas pelo o0 aumento da renda, aumento da producdo e diversificacdo de suas producdes.
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Estimava-se também a existéncia de limitacdes na participacdo e execucdo do programa, entre
elas, os cortes orcamentarios do governo federal nos recursos do programa e a burocracia
documental na participacao dos agricultores familiares das associacdes.

O objetivo geral da proposi¢cdo foi de averiguar e analisar quais as contribuicfes e
limitacbes do PAA/CDS para o fortalecimento da agricultura familiar no municipio de Mazagéo
de 2010 a 2018, e tendo como objetivos especificos: a) contextualizar a questdo agréaria a partir
das concepcdes tedricas internacionais e brasileiras; b) analisar o PAA/CDS como politica
publica para o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil; c) identificar e discutir as
contribuic@es e limitacdes do PAA/CDS no fortalecimento da agricultura familiar no municipio
de Mazagao/AP (2010 - 2018) através das concep¢Oes dos participantes da pesquisa.

Para corroborar e/ou refutar a hipotese formulada e cumprir com os objetivos propostos,
utilizou-se a pesquisa quanti-qualitativa fundamentada por Minayo (1994), que valoriza a
objetividade e subjetividade das informacdes coletadas.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram organizados em trés etapas: 1%)
pesquisa exploratoria e bibliografica (livros, periodicos, dissertacfes e teses); 2%) pesquisa
documental (Transparéncia publica PAA e documentos dispostos na sede da CONAB em
Macapd); 3% pesquisa de campo, com a realizacdo de Entrevista Narrativa (EN) com as
representantes de associa¢des de agricultores e representante da CONAB, assim como grupos
focais e aplicacdo do formulario do Modelo de Avaliacdo de Satisfacdo (MAS) do PAA/CDS
com agricultores familiares associados que participaram do programa.

A entrevista narrativa é reconhecida como uma alternativa de coleta de dados nédo
estruturada, que extrai dos relatos de experiéncias e das vivéncias dos entrevistados, as
narrativas adequadas para o objeto pesquisado (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2008).

Os grupos focais ou sessdes profundas sdo modalidades de entrevistas realizadas em
ambientes informais, que possibilitam reunir os participantes da pesquisa e proporcionar o
dialogo sobre a tematica de interesse do estudo. Suas principais vantagens sao as riquezas dos
dados e o baixo custo para sua realizagdo (FLICK, 2009; SAMPIERI; COLLADO; LUCIO,
2013). O MAS foi desenvolvido por Nascimento (2015), com a finalidade de proporcionar uma
avaliacdo do grau de satisfacdo de agricultores familiares sobre o PAA/CDS.

A amostra da pesquisa foi de 18 participantes (1 representante da CONAB, 5
representantes associacdes e 12 agricultores familiares). Na CONAB foi realizada entrevista
narrativa com a funcionaria representante das a¢Ges do PAA/CDS no Amapa, assim como
analise documental nos arquivos impressos sobre projetos de associacGes de 2009. Foram

realizadas entrevistas narrativas com os representantes das associacdes e formacgéo de quatros
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grupos focais com agricultores, antes da entrevista em grupo foi aplicado individualmente o
formulario do MAS.

O estudo envolveu quatros associagdes do municipio de Mazagdo, sdo elas: 1%)
Associagdo dos Trabalhadores Agroextrativistas das Comunidades do Curucé e Furo do Maraca
(ASTEMAC) com a maior participacdo aos recursos do programa e que beneficiou maior
numero de agricultores do municipio; 2%) Associacao das Mulheres Produtoras Agroextrativista
da Foz do Rio Mazagdo Velho (AMPAFOZ), participacdo intermediaria nos recursos e
quantidade de agricultores beneficiados; 3% Associagdo de Mulheres Produtoras
Agroextrativistas do Assentamento Maracd (AMPAEX-MA) e, 4%) Associacao de Mulheres na
Reserva Extrativista do Rio Cajari (AMAERC), uma das menores participa¢Ges e nimeros de
agricultores beneficiados.

Anaélise dos dados coletados das entrevistas narrativas seguiram as orientagdes teoricas
de Fritz Schiitze (2011), Jovchelovitch e Bauer (2008), foram transcritas detalhadamente,
organizadas em ordem temporal dos fatos narrados e agrupadas as ideias. As sessdes de grupos,
foram transcritas e codificadas em consonancia com a concepcdo de analise de dados para
grupos focais de Morgan (1996). E as respostas do formulario do MAS foram tabuladas e
comparadas ao Grau de Satisfagdo em Relacdo ao PAA/CDS, como sugeridas por Nascimento
(2015).

Os procedimentos metodologicos adotados, possibilitaram que os participantes da
pesquisa expusessem suas concepgdes sobre as contribuicbes e limitacdes encontradas ao
participarem do PAA/CDS. Os resultados corroboraram a hipétese da pesquisa, bem como
acrescentaram novas contribuicdes e limitagdes do PAA/CDS.

A dissertacdo encontra-se organizada através das seguintes secdes:

1) Concepcdes tedricas internacionais e brasileiras da questdo agraria, dialoga com
pensadores internacionais que formularam teorias sobre o campesinato e/ou agricultura familiar
e suas ideias influenciaram tedricos brasileiros, a discussao da questdo agraria brasileira reline
0s principais autores e suas obras sobre a agricultura familiar e/ou camponesa;

2) Politicas publicas e agricultura familiar no Brasil: PAA em foco, discute as defini¢des
de politicas publicas e as trajetorias das politicas publicas para agricultura no Brasil, em
particular o PAA;

3) Contextualizacdo e caracterizagdo da area de estudo, os processos de formacao do
Amapa e Mazagdo;

4) Procedimentos metodologicos, suas etapas;
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5) Contribuicdes e limitagdes do PAA/CDS no fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Mazagdo/Ap, dialoga com os resultados obtidos nos procedimentos
metodoldgicos e com os referéncias teoricos, analisa 0 programa a partir das concepcdes das
representantes das organizacOes e dos agricultores familiares. Nas consideragdes finais da
dissertacdo, encontram-se as interrelagdes de todas as sessdes, assim com realiza a reflexdo dos

pontos e contrapontos do desenvolvimento da pesquisa.
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2 CONCEPCOES TEORICAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS DA QUESTAO
AGRARIA

Esta secdo traz contribuicBes teodricas da Sociologia Rural, discute concepgdes e
correntes de pensamentos da Europa do século XIX, que transformaram a Rdssia em locus de
pesquisas e proposicdes politicas. Influenciados pelos paradigmas internacionais da questao
agraria, teoricos brasileiros buscaram compreender a questdo agraria no pais, por isso este
estudo faz um resgaste das principais referéncias brasileiras desde a década de 40 até 2000. Em
seus aspectos regionais e locais, a se¢do dialoga com Filocredo (2007) e Costa (2012) sobre
elementos tedricos da economia camponesa, agricultura familiar, agroextrativimo, capitalismo

na Amazonia.

2.1 Teorias internacionais da questdo agraria e tentativas de conciliacGes

As teorias sobre a questdo agraria® refletem as transformag@es agricolas na Europa do
século XIX e as concepcgdes teoricas sobre a agricultura camponesa e/ou familiar. Para Guzman
e Molina (2005) o narodnismo russo ou populistas foi uma das primeiras correntes de
pensamento da antiga tradi¢cdo dos estudos campesinos.

O narodnismo russo teve duas etapas: a “teoria da marcha para tras” e a “teoria das
vantagens do atraso”. Os intelectuais e revoluciondrios da primeira etapa defendiam que 0
avanco para o socialismo poderia ser realizado através de um salto sobre a fase do capitalismo,
pois acreditavam na acdo solidaria do coletivismo camponés para evitar a exploragdo e
mercantilizacdo da comunidade rural. J& na segunda etapa procuravam elaborar estratégias para
evitar qualquer forma de capitalismo no campo, na concepgao de seus defensores o “atraso” do
modo de vida camponés era um passo necessario para alcancar o progresso, que deveria atender
0 bem-estar social do campesinato (GUZMAN; MOLINA, 2005).

O narodnismo foi uma praxis intelectual e politica que lutou contra o desenvolvimento
do capitalismo na Rdssia, em sintese 0s seus representantes compreendiam que: o sistema de
organizacao politica capitalista representava uma forma de dominagéo e sujei¢ao sobre o povo,

isto é, criava falsas ideias de participacdo democratica; os sistemas de legalidade capitalista

“Na Sociologia, 0 conceito “questio agraria” ¢ utilizado para explicar as formas como se desenvolvem as relagées
sociais, na organizacao da producéo agricola” (STEDILE, 2011, p. 15).
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proporcionava o progresso material, mas ndo valorizava o desenvolvimento fisico, intelectual
e moral do individuo. Engquanto que no modo de organizacdo do campesinato estava presente a
solidariedade que reagia a competitiva do capitalismo; com as relagdes sociais do coletivismo
campesino seria possivel frear o desenvolvimento do capitalismo na Russia; por fim, era
necessario uma relacdo de igualdade entre os intelectuais criticos e o povo para desenvolver a
cooperacao solidaria (GUZMAN; MOLINA, 2005).

Na contramdo dos narondnistas, estavam 0s representantes da social-democracia, entre
eles Vladimir Ulianov Lénin e Karl Kautsky, que criticavam e rejeitavam as concepcoes
populistas camponesas. Os marxistas ortodoxos como foram denominados os reformistas de
Marx, vislumbravam que o movimento do capital atendia um carater de lei geral, onde a
concentracdo e a centralizacdo que Marx teorizou na industria urbana se manifestariam de
forma linear também na agricultura e em todos os espacos da sociedade (ABRAMOVAY, 2012;
GUZMAN; MOLINA, 2005).

Para Abramovay (2012) ndo existe uma definicdo de camponés na obra “O Capital” de
Marx, seus objetivos tedricos ndo era desenvolver estudos sobre a questdo agraria, suas
preocupacdes estavam voltadas para 0s processos historicos, em particular para modo de
producéo capitalista. Assim, Abramovay considera que transferéncia da teoria de Marx para
analisar a questdo agréaria foi um dos equivocos cometidos por Lénin e Kautsky.

Em uma de suas analises sobre as interferéncias do capitalismo sobre o campesinato,
Marx (2008) demonstra que o modo de producédo capitalista desapropriava o trabalhador das
suas condicdes de producdo camponesa, subtraia sua propriedade e explorava as terras para
obter o lucro. A terra, que era um bem da familia, se transformava em renda fundiéria (preco
pago pela propriedade fundiaria), e assim a agricultura era transformada em mercadoria e 0s
camponeses em assalariados desprovidos de seus meios de producao.

Costa (2012), corrobora que existe uma visdo pessimista de Marx sobre o futuro do
campesinato em comparagéo ao capitalismo. Uma vez que a relacdo campesinato e capitalismo
ocorrem sobre condigdes particulares, sdo baseadas a partir das relagdes do “plano da
distribui¢do” e do macrossistema. Nesta condi¢ao, o produtor presenciava a desvalorizacdo da
terra pela renda fundidria e “entrega de graca” parte do excedente da sua producao a sociedade
(MARX, 2008).

Costa (2012, p. 51) resume a concepcdo de Marx sobre o campesinato e o capitalismo
através da seguinte afirmagdo: “[...] as formas camponesas de produgdo reproduzem-se no
capitalismo marcadas por condicdes objetivas que as constrangem a concorréncia para além do

limite que permitiria, pela via dos precos, a incorporacao do sobretrabalho por elas gerado [...]”.
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Os camponeses ndo conseguiam concorrer no mercado com os donos dos meios de producao
(empresarios), sua producdo ndo gerava o lucro suficiente para competir no mercado e nao
conseguiam adquiriam tecnologias suficientes para produzir, por isso permaneciam em
condicBes precarias.

Influenciados pelas teorias de Marx, 0 marxismo ortodoxo define-se como o conjunto
de desenvolvimento tedrico sobre o pensamento de Marx e Engels, que se estabelece apés a
Segunda Internacional (1889), com o propdsito de formular estratégias tedricas e metodoldgicas
a fim de alcancar o proletariado e atingir o socialismo (ABRAMOVAY, 2012; GUZMAN;
MOLINA, 2005).

Em busca de superar o “vazio existente” em O Capital e com objetivo de contrapor as
ideias dos populistas russos, afim de analisar profundamente o desenvolvimento do capitalista
agrario, sdo publicadas duas obras relevantes para compreender o campesinato para 0S
marxistas, “A questdo agraria” (1986) de Kautsky e “O Desenvolvimento do Capitalismo na
Russia” (1985) de Lénin.

Na obra O Desenvolvimento do Capitalismo na Rdssia, Lénin (1985) dedica-se
inicialmente na refutagcdo do narodnismo, com base nos fundamentos tedricos de Marx,
demonstra que a desintegracdo do campesinato era uma necessidade na formacéo do mercado
interno e ndo a sua reducdo, que o fortalecimento do mercado externo era inerente ao
desenvolvimento capitalista, para o qual ndo era preciso criar barreiras.

Assim fica explicito que o embate tedrico entre Lénin e os Populistas Russos foi
alimentado pelo embate politico no que diz respeito ao papel do camponés na construcdo do
socialismo. Abramovay (2012), descreve que as obras de Kautsky e Lénin ainda que
interessados nos estudos das leis gerais do desenvolvimento do capitalismo na agricultura, suas
preocupacdes refletem o cenario politico que se estabelecia na época.

Tendo como material empirico, os dados estatisticos dos Zemstvos?, e centrado nos
estabelecimentos dos camponeses, Lénin analisa a situacdo da agricultura russa do final do
século XIX, e conclui diferentemente do que os populistas russos pregavam, que o “Mir”, a
comunidade russa camponesa em vez de resistir ao capitalismo, ela se desintegra se
diferenciando em trés estratos: 0 camponés rico, que se transforma em um produtor capitalista

que contrata assalariado e acumula riqueza, um estrato de camponeses médios instaveis

2Zemstvos: s30 0s escritorios de representagdo da populagdo rural, criados em 1864, em grande parte para levar
adiante as reformas decorrentes da abolicdo da serviddo (1861), para recensear a populacéo, lancando um vasto
programa de pesquisa econdmica e estatistica sobre os camponeses (ABRAMOVAY, 2012).
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economicamente e 0s camponeses pobres que estdo se constituindo em proletariados rurais,
vendendo a sua forca de trabalho aos camponeses ricos (ABRAMOVAY, 2012; LENIN, 1985).

Costa (2012), reforca que para Lénin o crescimento econémico na relagdo entre 0s
camponeses mais sucedidos com os mercados, possibilita um efeito concorrencial com 0s
menos dotados de produtos, ou seja, camponeses mais pobres. Isso levaria uma ruptura, onde
existia uma distin¢do entre camponeses ricos, medios e pobres, em consequéncia transformaria
0s primeiros camponeses em capitalistas agrarios e os demais em proletarios agricolas.

Lénin (1985, p. 113) afirma que “[...] a comunidade camponesa russa ndo é antagobnica
ao capitalismo, mas, ao contrario, ¢ a sua base mais profunda e sélida”. Logo, acreditava que
era no interior das relacbes camponesas a formacdo dos elementos necessarios para 0
desenvolvimento do sistema capitalista.

Para Lénin (1985) o modelo de produgdo camponesa estava preste a desaparecer devido
aos avancos do capitalismo, pois a ruina do camponés de economia homogénea (coletiva) seria
substituida pela intensa divisdo do trabalho com caracteristicas econémicas heterogéneas
(individual). Assim, a dissolucdo do camponés seria inevitavel, uma vez que os modos de vida
pré-capitalistas ndo resistiriam aos avancos do capitalismo. Neste viés, o camponés se
transformaria em trabalhador assalariado, sem autonomia dos meios de producdo (terra,
ferramentas, entre outras.).

Kautsky (1986) concorda com Lénin, na obra a “Questdo Agraria” realca o carater
dominante do movimento capitalista que vai da cidade ao campo, com excecdo de algumas
colbnias. Pois, a velocidade em que as transformacGes capitalistas, a centralizacdo e a
concentracdo do capital, que deveria superar o pequeno estabelecimento agricola, que era lento
em comparado com a industrializacdo urbana. A persisténcia de agricultura camponesa
promovia ddvida sobre a eficacia da dominacdo capitalista em relacdo ao pequeno
estabelecimento agricola, fendmeno que Kautsky dedicou-se em compreender.

Sobre a relacdo do camponés com a industria, o teodrico relata a ocorréncia de um
processo de mudangas profundas no carater da producgéo agricola a partir do desenvolvimento
industrial. Pois, a familia camponesa medieval completamente ou quase totalmente
autossuficiente, que produzia seus préprios produtos de consumo pessoal; construia também a
sua casa; fabricava seus proprios maéveis e utensilios domésticos, desenvolvia suas ferramentas
e que pouco dependia do mercado, estavam sendo destruidos pelos avangos da industria urbana
e do comércio (KAUTSKY, 1986).

Kautsky (1986), verificou que a industria urbana expandiu sua demanda por produtos

agricolas, estruturou os mercados, melhorou os meios de comunicagdo e transporte, em
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decorréncia dessas transformacdes tornaram as familias camponesas dependentes do dinheiro,
na medida em que o trabalho de subsisténcia era substituida pelo assalariamento.

Essas mudancas nas relacdes de producao, obriga a familia camponesa produzir para o
mercado, 0s produtos que a inddstria urbana ndo consegue produzir, e abandonar a producao
dos produtos que a indudstria urbana produz com mais eficiéncia, aos poucos transformaria o
camponés autossuficiente em apenas agricultor assalariado, cada vez mais dependente do
mercado que se depara com a queda dos precos devido aumento da producéo.

Segundo Costa (2012, p. 53), Kautsky ao analisar a industrializacdo da agricultura na
Alemanha de seu tempo, “[...] assinalava que a penetracdo irregular de capacidade técnica de
industrializacdo da agricultura, resultante do peso da natureza na definicdo da diferenca entre
tempo de trabalho e tempo de producéo [...]”, possibilitou uma demanda irregular de trabalho,
que se intensificou a partir dos dominios das grandes unidades de producdo, tais como o
“Jurker” (latifundiarios) na Prassia. Esse processo permitiu 0 uso permanente da forca de
trabalho dos camponeses, a baixo custo em decorréncia de suas necessidades, pobreza e
autoexploracéo.

Kautsky se mantendo na classica tradicdo marxista, reafirma a existéncia de um
processo, mesmo que lento, de reproducdo do movimento capitalista industrial urbano na
agricultura, ou seja, as formas de produgdo camponesa autossuficientes se especializam na
producdo agricola demandada pelo mercado, que evoluem para o processo de polarizacao e
proletarizacdo através das forcas do mercado. Assim, afirma que “o antagonismo de classe
existente entre explorador e explorado, entre o proprietario e o proletario, penetra a aldeia e a
propria casa do camponés, destruindo a propria harmonia e a antiga comunidade de interesses.”
(KAUTSKY, 1986, p. 22).

Neste ponto a teoria de Kautsky aproxima-se da concepg¢édo de Lénin, ambos acreditam
que a presenca do capitalismo no campo, as grandes propriedades absorveriam as pequenas,
como consequéncia proletarizava as camadas mais pobres do campesinato, tendo em vista que
0S mesmos nao resistiam as pressdes impostas pelas grandes propriedades.

O lento movimento de concentracao capitalista no campo, expresso na persisténcia de
formas camponesas de producdo, para Kautsky (1986), nasce da necessidade de forca de
trabalho para o grande estabelecimento em funcdo da migracao de trabalhadores do campo para
a cidade, obrigando os grandes proprietarios a fornecerem terra a trabalhadores rurais, recriando
0 campesinato como um fornecedor da méao-de-obra necessaria. Assim, 0 camponés como
auténomo do seu modo de produzir desapareceria, se transformaria em sujeito dotado de forca

de trabalho para os grandes latifundios.
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Neste sentido, o tedrico afirma que “[...] ndo se deve pensar, de forma alguma, que a
pequena propriedade fundiaria se encontra em fase de desaparecimento na sociedade atual, ou
que sera desalojada completamente pelo latifindio” (KAUTSKY, 1986, p. 147).

Para Kautsky (1986) o pequeno proprietario ndo era concorrente dos grandes
proprietarios, mas um vendedor de matérias primas que estava prestes a desempenhar o papel
de comprador dos produtos ofertados pelo vizinho proprietario capitalista. Pois “a mercadoria
que ele mesmo produz em abundancia é precisamente 0 meio de produgdo que o grande
estabelecimento tanto necessita, ou seja, a mao de obra” (KAUTSKY:; 1986, p.147). Na l6gica
0 campesinato seria recriado como forgca de trabalho para atender as necessidades dos
empreendimentos capitalistas.

Em sua concepcdo, a recriacdo do campesinato aconteceria quando a grande propriedade
deixasse de excluir a pequena, e vice-versa, ambas comegariam uma relagao de “reciprocidade”,
relagdo proxima a que ocorreu no meio urbano entre o capitalista e o proletério, enfatiza que
“[...] vai acontecer ainda que o pequeno lavrador assumira também, cada vez mais, o carater
deste ultimo em relagdo ao grande estabelecimento agricola” (KAUTSKY, 1986, p. 147).
Observa-se que o tedrico nédo reflete as condicdes alienantes de trabalho dos proletarios nas
fabricas, que poderiam se repetir no campo.

Abramovay (2012) sintetiza que Kautsky na sua obra, teve como objetivo principal
evidenciar a superioridade do capitalismo em compara¢do ao campesinato. O autor reflete que
“[...] Kautsky procura provar teoricamente que ali onde 0s camponeses sobrevivem isso nao é
sindnimo de eficiéncia, mas de superproducéo, do fato de venderem seus produtos a precos que
ndo cobrem sequer a sua propria subsisténcia” (ABRAMOVAY, 2012, p. 46).

Considerando a importancia dos tedricos marxistas para compreensdo da agricultura no
cenario de expansao do modo de producdo capitalista, Guzman e Molina (2005) descrevem que
alguns equivocos foram cometidos pelos tedricos desta corrente de pensamento, sdo eles:
incompreensdo do contexto tedrico da obra O Capital; interpretacéo errdnea sobre as teorias de
Marx; unilateralidade do processo histérico e considerar a agricultura como um ramo da
industria.

A incompreensdo tedrica de “O Capital: o processo de producéo do capital™, justifica-
se com desconhecimento metodolégico dos marxistas, uma vez que utilizam as categorias dos
modos de produgdes (comunal, escravista, feudal e capitalista) como leis universais e ndo como
modelos histdricos. Assim como Engels pode ter cometido interpretacfes erréneas sobre os

escritos de Marx, criou uma falsa expectativa que o seu colega tinha alcancado o
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amadurecimento de suas teorias sociais a partir de pressupostos lineares e universais
(GUZMAN; MOLINA, 2005).

Embasados nas compreensdes de Engels, seus colegas marxistas foram unilaterais ao
analisarem o processo histdrico do capitalismo no campo, acreditaram que o modo de producao
definido por Marx como categoria histérica poderia ser aplicado em todas as sociedades, ndo
reconheceram 0s processos evolutivos e materiais de cada sociedade, em especial o
campesinato. Por fim, os tedricos marxistas creem que a agricultura no modo de producéo
capitalista precisava atuar como um ramo da indUstria, enquanto que Marx apenas tratou a
agricultura industrializada como categoria de andlise, afim de entender a evolucdo dos
processos naturais até a industrializacdo da agricultura (ABRAMOVAY, 2012; GUZMAN;
MOLINA, 2005).

Neste contexto, Guzman e Molina (2005) concluem que os paradigmas do narondnismo
e marxismo articulam-se como duas praxis sociopoliticas do século XIX. Os
narodnistas/populistas apresentam-se como defensores da permanéncia do campesinato com o
seu potencial de resisténcia no campo. E 0s marxistas, que consideram o campesinato como
uma fase historica dissoluvel aos avangos do capitalismo, em prol da luta de classe como
necessaria para a estruturacéo do socialismo. Através destas correntes € possivel compreender
as dicotomias conceituais do campesinato e suas capacidades ou ndo de resisténcias aos avangos
do capitalismo.

A partir das fragilidades tedricas sobre o campesinato e com objetivos de supera-las, foi
que Alexander Chayanov fundamentou suas teorias. O tedrico vivenciou a transi¢cdo do século
XI1X para 0 XX na Russia, em particular o autoritarismo politico e a miséria social. Suas teorias
sdo representantes do pensamento neopopulista, 0s neopopulistas defendiam a visibilidade da
agricultura camponesa, assim como reivindicavam o direito a terra para as unidades
camponesas particulares, através de projeto de reforma agraria. Chayanov destacou-se entre
economistas agricolas e engenheiros agronomos da “Escola da Organizacdo da Producao”,
como o principal expoente dos estudos das potencialidades da unidade camponesa e seu papel
cooperativo (ABRAMOVAY, 2012; GERARDI; SALAMONI, 2014).

Chayanov foi ativo nas lutas democraticas e sociais, em particular em defensa da
reforma agraria no contexto da Revolucdo Russa. Com as discussdes sobre a modernizacao da

agricultura na Russia, motivada pela revolugcdo em 1818 prolongando-se até a coletivizacao
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forcada por Stalin em 1930, passando pela NEP?, quando estava em jogo o modelo de
desenvolvimento a ser implementado no campo, tanto na sua capacidade de responder as
necessidades da revolucdo, quanto no papel do campesinato nesse modelo, as ideias populistas
sdo reforcadas teoricamente pelos estudos da Escola da Organizacdo da Producdo
(ABRAMOVAY, 2012).

A escola caracterizava-se como uma corrente do pensamento econémico russo, que
congregava funcionarios agricolas como agronomos, economistas, estatisticos, especialistas em
cooperativas e extensionistas agricolas que buscavam de forma pragmatica, conhecimentos que
pudessem contribuir na melhoria da producgéo e da vida camponesa, constitui-se na Russia antes
da primeira guerra, sendo que 0s seus principais tedricos se conheceram pessoalmente no
Congresso de Agricultura de Oblast em Moscou, em 1911 (CHAYANOV, 1985).

Para fundamentar sua teoria, Chayanov utilizou vasta base empirica sobre a agricultura
russa, analisou os dados estatisticos dos Zemstvos, ja utilizados por Lénin e os novos
conhecimentos gerados pelos estudiosos da escola, desenvolveu um esquema teorico
explicativo sobre a persisténcia da economia camponesa na Russia e a sua capacidade de se
adaptar e contribuiu com o projeto de modernizacao agricola da revolugao, contrapondo-se ao
esquema marxista classico de Lénin e Kautsky (ARCHETTI, 2014).

A analise de Chayanov disponivel no livro “A organizagdo da unidade econdmica
camponesa” de 1922, parte do principio de que o campesinato se configurava em um sistema
de producdo com uma racionalidade propria diferente da racionalidade capitalista, €, é esta
racionalidade que tem conferido sua estabilidade historica, que perpassa e pode se estabelecer
por diferentes modos de produgdes. Essa “racionalidade camponesa” ¢ conferida as unidades
de producdo agricola que se organizam e sobrevivem da utilizacdo predominante do trabalho
familiar (CHAYANOV, 1985).

A centralidade da importancia do trabalho familiar na abordagem Chayanoviana, se
expressa logo no primeiro capitulo de sua obra, onde desenvolve uma anélise exaustiva sobre
o desenvolvimento bioldgico das familias camponesas na Russia, a partir dos dados estatisticos
dos Zemstvos, agrupando-as a relagdo do numero de consumidores pelo nimero de

trabalhadores, depois relacionando esses agrupamentos familiares com a utilizacdo dos meios

SNEP (Nova Politica Econdmica): € a politica implantada pelo governo soviético desde o fim da Guerra Civil
(1922) até 1928, onde se estimulava algo como economia mista, isto é, com forte peso da iniciativa privada. No
meio rural, a NEP cessou a forte perseguicdo que sofreram os kulaks (camponeses ricos) no periodo da Guerra
Civil e contava com eles para garantir o abastecimento nacional com produtos agricolas e matérias primas. Com o
fim da NEP vem a catastréfica coletivizagdo forcada de Stalin (ABRAMOVAY, 2012).
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de producao e com os resultados do volume de trabalho nas unidades familiares (CHAYANOV,
1985).

Chayanov explica que a diferenciacdo que os dados estatisticos da Comuna Russa
apresentavam, ndo era social, mais sim biologica ou demogréfica, baseado na evolu¢do do
tamanho das familias, ou seja, na relacdo do nimero de consumidores por trabalhadores,
expressdao do volume de atividades produtivas. Ao contrario de Lénin que classificou os
camponeses como ricos (compra a forca de trabalho adicional), médios (baseia-se na sua e da
sua familia) e pobres (vendem sua forca de trabalho para subsistir), a partir de critérios de
compra e venda da forca de trabalho (ARCHETT]I, 2014).

Para Chayanov, o tamanho da familia depende do processo de desenvolvimento
doméstico, ou seja, as variacdes na forca de trabalho dependem de cada grupo familiar, a sua
configuracdo determina o acesso a terra. Deste modo, “[...] 0 ciclo de diferenciacdo familiar
explica o fato de que diferentes grupos de camponeses aparecam como possuidores de parcelas
de terra de diferentes tamanhos” (ARCHETTI, 2014, p. 24). Para o tedrico além dos fatores
sociais descritos por Lénin, era necessario reconhecer os aspectos biologicos familiares para
compreender as particularidades do campesinato russo.

Para Chayanov (1985) o ponto de partida do calculo econémico da unidade camponesa
era 0 montante de forca de trabalho familiar, que tinha a sua intensificagdo determinada pela
relacdo entre nimero de consumidor por trabalhador. Essa relacdo ao longo do ciclo bioldgico
de uma familia apresentava diferencas no volume das atividades produtivas. As diferencas
encontradas entre as familias camponesas, serviram para contrapor o pensamento de Lénin, de
que no préprio Mir, o germe da diferenciacdo social, da desintegracdo e proletarizacdo do
campesinato estava presente.

A racionalidade da producdo baseada no trabalho familiar € o que garante a persisténcia
das formas camponesas explorando a agricultura concorrendo com as formas capitalistas,
baseadas no trabalho assalariado, consideradas tecnicamente como mais eficientes. Isto
acontecia em funcdo da capacidade de sobrevivéncia que a producdo camponesa tem em
situacOes de crises da producdo capitalista, como situacdes de queda na taxa de lucro, devido
ao fato em que o objetivo da economia camponesa € garantir a reproducédo da forca de trabalho
familiar e das condicdes de sua reproducdo, e ndo a reproducdo de capital (CHAYANOV,
1985).

Costa (2012), assegura que a teoria de Chayanov baseia-se na microeconomia, pois
considera a unidade camponesa como unica, tais como unidade de producdo e reproducéo, a

familia € um lugar estrutural da existéncia priméaria dos individuos. A familia “[...] € 0
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fundamento da empresa camponesa, na sua condi¢do de economia sem assalariamento, uma vez
que € tanto o ponto de partida quanto o objetivo da sua atividade economica” (COSTA, 2012,
p. 95). Assim, a familia era a fonte de forca de trabalho e da producdo, por isso ndo dependia
do sal&rio para produzir e sobreviver, uma vez que atende sua propria existéncia.

Chayanov (1985) considerava que existiam diferencas evidentes entre 0 modo de
producdo capitalista e camponés, pois 0 modo de producao capitalismo é um sistema complexo,
que envolve teorias econdmicas sobre preco, salario, renda; enquanto que a producéo
camponesa é Unica e indivisivel, onde os produtores detém o controle de seu trabalho e suas
atividades desenvolvidas para suprir as necessidades bésicas da familia, ndo de superproducéo.

A reproducdo camponesa € garantida a partir de uma logica interna em que o objetivo
central do célculo econémico camponés é atingir um equilibrio 6timo entre o atendimento das
demandas da familia e da fadiga forca de trabalho. Em uma situacdo adversa, como por exemplo
crise financeira, o atendimento das necessidades ficaria abaixo do 6timo, mas a unidade
camponesa continua funcionando, enquanto o empreendimento capitalista ndo sobrevive
(CHAYANOV, 1985; COSTA, 2012).

Nas adversidades, se expressa um aumento na capacidade de autoexploracdo que o
camponés desenvolve para atender as necessidades da familia, significando mais perda de
energia dos trabalhadores, o que ndo acontece em empreendimentos capitalistas
(ABRAMOVAY, 2012). Chayanov (1985, p. 81), assegura que ““[...] 0 volume da atividade da
familia depende totalmente do nimero de consumidores e de nenhuma maneira do nimero de
trabalhadores”. Logo, tem como objetivo a reproducao da forca de trabalho e ndo a obtencao
do lucro capitalista.

Os principios basicos aplicados na economia camponesa, encontram-se nas proprias
unidades econémicas do trabalho familiar, “[...] o trabalho se relaciona com o desgaste do
esforgo fisico e 0s ganhos sdo proporcionais a este desgaste, se trate de uma unidade econdmica
artesanal, de industria, de granja, ou simplesmente de qualquer atividade econémica de trabalho
familiar” (CHAYANOV, 1985, p. 96). Esclarece Costa (2012) que na compreensdo de
Chayanov as dimens@es econdmicas da unidade de producdo camponesa sdo determinadas pela
disponibilidade de membros aptos ao trabalho, por isso era capaz de resistir no contexto do
crescimento do capitalismo.

A capacidade minima da producédo ndo € definida pela capacidade de gerar capital como
argumentavam 0s marxistas, assim como ndo ha um nivel maximo de atividade determinada

pelo salario, como previam os tedricos neoclassicos. Pois, “[...] 0 que existe &€ um rendimento
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por unidade de trabalho determinado pelas necessidades anuais da familia camponesa, isto é,
pelo carater da empresa camponesa enquanto unidade de consumo (COSTA, 2012, p. 96).

Na tentativa de satisfazer suas necessidades, 0s camponeses priorizavam aquelas que
conseguiam suprir em melhores condiges as necessidades da reproducédo da unidade familiar,
considerando evidentemente a desgaste com o trabalho.

Contudo, as fundamentacdes teoricas de Chayanov contrapGem os marxistas, evidéncia
que a agricultura camponesa ndo dependente do modo de producdo capitalista. Segundo
Abramovay (2012) quando o modo de producgéo se torna dependente do mercado e incorpora
seus avancos técnicos, ndo pode ser considerado como camponesa, uma vez que suas
capacidades de organizacdo e de producdo estdo para além do capital. Através destas
contribuicdes, pode-se concluir que a agricultura camponesa independe do modo de producao
capitalista, visa atender as necessidades dos consumidores familiares.

Outra importante contribui¢cdo de Chayanov para os estudos rurais, encontra-se na obra
“A teoria das cooperativas camponesas”. E uma versdo resumida da obra original “As ideias
basicas e as formas organizacionais da cooperacgdo agricola”, publicada pelo tedrico em 1919,
foi revisada e atualizada pelo proprio autor em 1927, depois foi publicado em edicéo britanica.
A partir desta versdo, a obra foi traduzida e publicada no Brasil no ano 2017, pela Editora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Para Chayanov (2017) as cooperativas sdo a base necessaria para se estruturar um
modelo social e econémico eficaz que potencializa o individuo por meio de resultados
alcancados coletivamente. As relaces cooperativistas ndo anulam a liberdade individual do
produtor, mas possibilitam o seu fortalecimento através da coletividade. Ao discutir o conceito
de cooperativa, Chayanov aponta dois fatores econdmicos e sociais presentes no campo russo,
a concentracao vertical e horizontal.

A concentracdo horizontal caracteriza-se pela expansdo das empresas capitalistas que
absolveram outras propriedades, ou seja, representa a produgéo em larga escala. Este projeto de
concentracdo considera que 0s mais pobres se transformariam em mao de obra proletéria, os de
rendas médias iria desaparecer, um pequeno grupo prospero sobreviveria. A concentracdo
vertical da producdo através da vinculagdo das unidades campesinas, possibilitava que o0 avanco
das estruturas e praticas cooperativas organizassem de forma planificada as unidades
camponesas de acordo com os interesses coletivos. Isto levaria de forma mais lenta, porém mais
segura, a modernizagdo da agricultura russa sem os traumas da coletivizacdo forgada
(CHAYANOV, 2017).
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Segundo Chayanov (2017), para definir cooperativa € necessario reconhecer dois
elementos fundamentais, que sdo 0 empreendimento cooperativo e movimento cooperativo. O
primeiro refere-se ao processo econdémico e organizacional, onde a gestdo da cooperativa deve
atender os interesses coletivos, e ndo particulares dos seus representantes, agir em prol do outro.
O segundo elemento, denomina-se de movimento cooperativo pela caracteristica ideoldgica da
organizacdo dos empreendimentos econémicos.

A partir desta compreensdo, Chayanov contribui na formulacdo de parametros para
ajudar minimizar os problemas agrarios, defendeu que as cooperativas de unidades camponesas
fosse a base do sistema agrario russo e que as terras estatais precisavam ser cedidas para estes
coletivos, a devolugdo das terras deveriam ser acompanhadas de planejamento estatal e que
respeitasse as particularidades regionais. Pois, acreditava que a organizacao da terra era o
primeiro passo da resolucéo dos problemas agrarios (DANILOV, 2017; SCHNEIDER, 2017).

Suas ideias foram fundamentais para a formacdo da Liga pela Reforma Agréria, cujo
objetivo era discutir a questdo agraria e encontrar solucGes para seus problemas. Para o tedrico
a coletivizagdo cooperativa era possivel a partir de uma base econdémica puramente voluntaria
(autocoletivizacéo) e essa era a solucgéo pratica para o0 modelo politico stalinista. Suas propostas
sobre a coletivizacdo cooperativa no meio rural da Rassia, em 1920, foram suficientes para a
condenac&o e proibicao de seus estudos pela represséo stalinista (DANILOV, 2017).

Realizou criticas profundas ao governo de Stalin, na sua opinido “[...] a proletarizacéo
do campesinato nao pode, sob qualquer circunstancia, ser parte de uma politica soviética”
(CHAYANOV, 2017, p. 59). A concentracdo horizontal de larga escala das unidades
camponesas ndo representa os interesses familiares, porque é o instrumento que introduz os
elementos da economia de larga escala no campo, por isso defende a coletivizacdo cooperativa
e vertical, com a participacdo dos camponeses (CHAYANOV, 2017).

Em suma, “[...] as cooperativas organizam os interesses e aspectos das vidas de grupos
ou classes que ja existiam antes de elas surgirem [...]” (CHAYANOV, 2017, p. 56). Os
interesses particulares se somam com a necessidade da coletivizagdo, tendo em vista que o
cooperativismo é uma das maneiras encontrada pelo camponés de se relacionar com o capital
de larga escala sem abrir m&o das suas caracteristicas camponesas. Através das cooperativas
camponesas, 0 pequeno agricultor conseguia separar 0s interesses da producédo de larga escala
dos interesses coletivos (CHAYANOV, 2017).

A partir da abordagem dos tedricos classicos, pode-se afirmar que cada um em seu
tempo permitiu uma compreensdo do campesinato. Os Populistas defenderam sua permanéncia

e resisténcia, ja 0s marxistas estabeleceram uma interlocu¢do com os militantes dos partidos
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revolucionarios que desenvolviam suas teses a partir de um projeto cujo ator politico é o
proletario, evidentemente que a centralidade da atencdo analitica vai estar sobre 0s aspectos que
potencializam.

Por outro lado, Chayanov manteve a interlocu¢cdo com técnicos e cientistas que
desenvolviam suas atividades sobre a viabilizagdo camponesa, ganhando importancia os
potenciais internas do campesinato, como a organizacao familiar, a 16gica econémica prépria e
as suas estratégias produtivas.

Partindo-se do principio que tanto os populistas e os marxistas agrarios tinham razéo,
ou seja, no desenvolvimento capitalista agrario manifestam-se tendéncias tanto para o
desaparecimento como para a persisténcia do campesinato é que vdo surgir tentativas de
conciliacdo entre os fundamentos marxistas e chayanovianos no estudo do campesinato.
Percebe-se essa tentativa nos estudos do campesinato polonés, desenvolvido pelo economista
agricola Jerzey Tepicht, no livro “Marxismo e Agricultura” (1973), e também nos estudos do
sociblogo lituano Theodor Shanin.

Tepicht utiliza em seu estudo da producdo familiar as concepcBes marxistas e
chayanoviana em processo de complementaridade. A partir de cinco pressupostos do estudo da
producdo familiar é possivel perceber tais conciliagdes, sdo elas: 1°) defende o ponto de
equilibrio entre a producao/consumo, resultante da relagdo nimero de bragos/nimero de bocas,
é determinado por condi¢cbes objetivas e exteriores a unidade de producdo familiar e nédo
subjetivas como observadas em Chayanov. 2°) reforca o desenvolvimento da simbiose entre a
exploracdo agricola e instituicdo familiar, para o tedrico é o que constitui 0 elemento mais
durdvel das relagdes internas da economia camponesa, enquanto suas relaces externas com a
economia englobante d&o prova de uma grande serviddo (TEPICHT, 1973).

No 3° pressuposto, evidencia que a economia familiar se caracteriza pelo forte
individualismo, com respeito ao exterior e um coletivismo interno rigoroso. Este coletivismo
cria uma delimitacdo muito estreita no patrimonio familiar em relagcdo aos outros, a0 mesmo
tempo em que subordina a trajetoria de cada membro da familia ao interesse da empresa
familiar, em termos da economia, do prestigio, entre outros. No 4° pressuposto, demonstra que
a relacdo entre o trabalho e a renda familiar neste tipo de economia sera sempre a valorizacéo
das forcas que, ndo tendo acesso direto ao mercado de trabalho pela sua fraca mobilidade
profissional, oferecem-se a sociedade sob forma de produtos a preco especial (TEPICHT,
1973).

O 5° pressuposto, defende que os aspectos econdmicos favoraveis a persisténcia da

economia camponesa € a possibilidade que ela tem de utilizar o trabalho em tempo parcial das



33

mulheres, velhos e criancas, além das margens de tempo disponivel pelo chefe da familia, em
atividades ligadas a criacdo de pequenos animais. Para o qual Tepicht denomina de “forcas
marginais nao transferiveis”, pela razao de que, se a familia abandonar a exploracdo agricola
ndo podera mais recorrer a estas forgas para garantir a sua subsisténcia (TEPICHT, 1973).

Tepicht, considera o campesinato como um modo producdo a parte, que subsistiu
historicamente aos modos de producdo passados, devido a sua capacidade de submissdo, “[...]
sem, portanto lhe prever uma existéncia eterna, como se faz ainda algumas vezes; sem também
pretender que a sua prépria evolucdo seja independente das ditas formacgdes que, de volta,
sofrem também sua marca” (TEPICHT, 1973, p. 41). Sua compreensao tedrica aproxima-se dos
marxistas pelo carater evolutivo do camponés e também de Chayanov pela sua resisténcia a
mudancas.

Ao se aproximar de Marx com a definicdo de modo de producédo camponés, Tepicht
também resgata as ideias de Chayanov ao definir as trés principais caracteristicas: unidade
indissoluvel entre empreendimento agricola e a familia; uso intenso de trabalho; natureza
patriarcal da organizacdo social. Influenciado pelos marxistas o tedrico compreendia que a
familia camponesa, cumpre um papel importante na oferta de produtos a pregos inferiores em
comparagdo com as grandes empresas (ABRAMOVAY, 2012).

Uma outra tentativa de conciliacdo das teorias populistas e marxistas encontra-se nos
trabalhos de Shanin. O teorico delimitou o campesinato como “uma entidade social com quatro
facetas essenciais e interrelacionadas” (SHANIN,1973, p. 8). Séo elas: a exploragéo agricola
familiar como unidade basica multifuncional de organizacdo social; o cultivo da terrae a criacéo
de gado como o principal meio de vida; uma cultura tradicional especifica intimamente ligada
a forma de vida de pequenas comunidades rurais e a subordinacdo a dire¢cdo de poderosos
agentes externos. Em sua concepgéo, para compreender como funciona a vida camponesa seria
necessario reconhecer seus fatores internos e externos.

Por isso, o “camponés deve ser compreendido, portanto, através da investigacdo das
caracteristicas do estabelecimento rural familiar camponés, tanto internas quanto externas, isto
é, suas especificidades reacOes e interacdes com 0 contexto social mais amplo” (SHANIN,
2005, p. 5). Segundo o tedrico o camponés é uma mistificacdo, ou seja, ndo existe uma
generalidade e homogeneizacdo camponesa, cada regido detém suas diversidades e
particularidades.

A heterogeneidade de formas camponesas diz respeito aos diferentes niveis de
desenvolvimento das estruturas capitalistas que submetem o campesinato, dos produtos

produzidos e do nivel de integracdo com o mercado. Um dos pontos relevantes na anélise de
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Shanin, foi considerar que “as politicas dos Estados modernos e os principais movimentos
politicos que conduzem a poderosas intervengdes, transformando o Estado moderno em um
decisivo determinante do presente e do futuro da economia camponesa” (SHANIN, 1976, p.
52). Na sua visdo o Estado é um fator externo que pode interferir na relagdo interna camponesa,
assim como a industrializagéo.

O avanco da urbanizacdo e industrializacao, faz o campesinato perde a sua posi¢do como
principal produtor na economia nacional e se transforma em um fator desprezado da acao
econdmica. Quanto a estabilidade do campesinato, Shanin (1976), afirma que estdo presentes
dois pontos de coincidéncia. O primeiro, consiste em que as mudancas estruturais séo geradas
ou alavancadas por forcas externas ao campesinato, no segundo tanto as mudancas na
organizagao econémica, como o0 aumento da producéo na agricultura camponesa era muito mais
lento do que os planejadores previram.

Em sintese, os estudos de Shanin sobre a diferenciagdo do campesinato na RuUssia,
analisando dados de 1884 a 1910, mostram uma complexa mobilidade multidirecional nas
familias camponesas, com tendéncias tanto polarizadoras como niveladoras, o que ele chama
de “mobilidade ciclica”, ¢ que ndo pode ser considerada apenas como resultado do ciclo
bioldgico das familias do modelo de Chayanov, mas também, como efeitos de for¢as poderosas
como flutuacGes naturais, os termos de troca entre 0s setores rural e urbano e a intervencéo do
estado (SHANIN, 1982).

Os principais expoentes teoricos que polarizaram, a analise classica do desenvolvimento
capitalista no campo, dentro de uma perspectiva critica, construiram percepc¢des que apesar de
terem sido desenvolvidas num contexto bem diferente e com um objetivo central de alimentar
0 debate dos caminhos para o socialismo em voga naquela época, mantiveram vivas suas
contribuicdes para a compreensdo do mundo rural contemporaneo, com as devidas ressalvas, e,
estdo presente de uma forma ou outra nas analises dos tedricos mais recentes.

Os tedricos contemporaneos continuaram em busca da melhorar compreensdo dos
processos historicos e transformador da agricultura e do capitalismo. O capitalismo além das
contradicGes inerentes as polarizacdes basicas, como trabalho versus capital, burgueses versus
proletarios ou grande versus pequena exploracdo, sdo obrigados a enfrentar a contradi¢do
capital versus natureza, que emerge fortemente com a crise ambiental. Neste processo, a
agricultura ndo ficou inerte nas teorias contemporaneas, assim como o préprio capitalismo
tornou-se objetos de estudos e indagacGes sobre suas potencialidades e fragilidades.

A heranca classica em relacdo ao campesinato e o capitalismo recebem aceitacdes e

interpretacdes diferentes na contemporaneidade, as ideias de Kautsky tornou-se a heranca
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analitica que vé na tecnologia a saida que o capital e o Estado vdo encontrando para superar as
dificuldades que as condicdes sociais e naturais impdem a industrializacdo completa da
agricultura.

De Lénin, herda-se a negacdo continua das formas camponesas, mesmo com o concreto
predominio de unidades familiares em diversas regifes agricolas do mundo. Enquanto
Chayanov se encontra cada vez mais presente nas correntes que discutem a possibilidade de
uma agricultura organica que aproveita os saberes populares em conjunto com o conhecimento
cientifico discutindo a sustentabilidade da agricultura na Agroecologia.

A complexidade da analise cientifica do desenvolvimento do capitalismo no campo em
funcdo da persisténcia das formas camponesa, conforme visto nas suas raizes teoricas, nos
remetem a uma necessidade de interdisciplinaridade para refletir o problema. No entanto, para
Shanin (1976, p. 9), “[...] existem ao menos quatro disciplinas que se ocupam da economia
camponesa: economia, sociologia, historia e antropologia”. Logo, 0 debate das relagdes ou ndo
entre campesinato e o capitalismo, ndo € de exclusividade cientifica disciplinar, como
exemplifica o estudo de Abramovay (2012).

A partir da economia e de suas interdisciplinaridades, Abramovay (2012) demostra o
esforgo dos economistas neoclassicos, quarenta anos apos a publicacdo da obra de Chayanov,
em desenvolver modelos tedricos para explicar o comportamento camponés na tomada de
decisbes, com o intuito principal de favorecer o processo de modernizacao da agricultura.

Autor destaca trés principais modelos teoricos: o do “camponés como pobre mais
eficiente” de Schultz, o do “camponés como avesso ao risco” de Lipton, e os modelos do
“camponés avesso a penosidade do trabalho” de Mellor, Sen e Nakagima. Esses modelos foram
construidos a partir de uma abordagem enddgena, buscaram na propria familia camponesa 0s
elementos determinantes de sua conduta e na premissa de uma racionalidade estritamente
econdmica: lucros, minimizacao de riscos e a averséo a penosidade (ABRAMOVAY, 2012).

Ao analisar estes as producdes destes tedricos, Abramovay concluiu que os estudos
econdmicos desenvolvidos por eles sobre o campesinato foram incompletos, “pois ndo analisam
de maneira minimamente satisfatoria 0 ambiente social onde a vida camponesa transcorre e
suas leis operam” (ABRAMOVAY, 2012, p. 100). Seus posicionamentos ndo colocaram em
questdo os limites da racionalidade econémica, uma vez que os critérios de relacbes humanas
(ndo econémicos) e que também sdo organizadores da vida ficaram esquecidos.

Por esta razdo a contribuicdo da antropologia cléssica tornou-se fundamental, tendo em

vista que o0 campesinato pode ser considerado como um modo de vida, onde os lacos
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comunitarios locais, 0s vinculos de natureza personalizada e o carater extra econdémico das
proprias relac6es de dependéncia social é que explicam as particularidades do campesinato.

Neste sentido, o economista contemporaneo Frank Ellis sustentou que a manifestacéo
da especificidade camponesa que acontece em ambientes de “integragdo parcial a mercados
incompletos”, no capitalismo sua existéncia ocorre em condigdes precérias. Pois, as sociedades
capitalistas com mercados completos aniquilam o campesinato e erguem a agricultura familiar
como sua principal base de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2012).

Contudo, compreende-se que o campesinato mesmo diante das investidas do capitalismo
foi capaz de resistir. A partir das teorias classicas da questdo agraria observou-se as
concordancias e divergéncias sobre as interrelacbes entre 0 modo de producdo camponés e o
capitalista, através dos tedricos das conciliacbes foi possivel identificar as necessidades
interdisciplinaridades nos estudos rurais. As teorias classicas e contemporaneas da questdo
agraria sdo importantes para a compreensdo histérica do campesinato no cenario internacional
e nacional, tendo em vista que concepgdes marxistas e chayanovianas auxiliam estudos rurais

no Brasil.

2.2 Questdo agraria brasileira

Wanderley (2011) considera dois subperiodos como marcantes na histéria do pais e dos
estudos rurais. O primeiro refere-se aos governos militares de 1964 a 1985, conhecido pela
intervencdo militar, apoio do Estado a modernizacdo agricola, repressdao aos movimentos
sociais, entre outros fatores. O segundo iniciou na redemocratizagdo em 1985, caracterizado
pelo espaco democratico aos movimentos sociais, desenvolvimento de politicas publicas para
agricultores desfavorecidos em politicas anteriores, entre outros. Para compreender a questdo
agréria no Brasil, nesta subse¢do foi reunido e discutido estudos rurais e momentos historicos
desde a década de 40 até decada de 2000.

A década de 40, registrou o enfraquecimento do liberalismo econémico que foi
dominante no desenvolvimento capitalista mundial, sendo o Estado chamado para salvar o
capitalismo de suas constantes crises. No Brasil, o debate tedrico sobre o caminho do
desenvolvimento foi polarizado entre Eugénio Gudin (1886 - 1986) e Roberto Simonsen (1889
- 1948) (MANTEGA, 1991). O debate era se o Brasil deveria continuar como um pais agrario
exportador ou caminhar para o modelo urbano industrial.

Eugenio Gudin, era defensor do neoliberalismo, tinha como projeto econémico o

crescimento com equilibrio das contas publicas, fundamentado no livre mercado e na Teoria
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das Vantagens Comparativas do Mercado Internacional* de David Ricardo, por isso defendia a
permanéncia do modelo agrario-exportador brasileiro. Por outro lado, Roberto Simonsen
representante da corrente desenvolvimentista e fundador do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e do Servico Social da Industria (SESI), acreditava na criacdo de industrias
de base, como a siderurgia e a quimica (MANTEGA, 1991; SOUZA, 2012).

O ideal desenvolvimentista se fortaleceu com o aporte teérico da Comissdo Econémica
para a Ameérica Latina (CEPAL) e passou a orientar os caminhos da industrializacéo brasileira
a partir do governo do Getulio Vargas. Entre as producges teodricas do desenvolvimentismo,
estdio “A formacdo economica do Brasil” (1958) de Celso Furtado, “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento” (1961) e a “Inflagdo Brasileira” (1963) de Inacio Rangel. Estes autores
identificam que a estrutura agraria brasileira era de carater latifundiaria e conservadora, operava
como um obstaculo ao desenvolvimento nacional a partir do modelo de substituicdo de
importacdes (MANTEGA, 1991; SILVA, 1981).

Souza (2012), define o modelo de substituicdo de importagbes como uma das
alternativas para promover maior crescimento e aquisicdo tecnoldgica. Visava criar uma base
industrial e diversificada, onde a economia fosse capaz de produzir especializa¢do e vantagens
comparativas, com a finalidade de aumentar exportacao.

Umas das criticas a este modelo de desenvolvimento refere-se ao excesso de protecao a
industria nacional, que promove ineficiéncias no sistema econémico, através de projetos com
altos custos medios e baixas taxas de retorno. Em consequéncia, desprotege agricultura e
prejudica a exportagdo (SOUZA, 2012).

A teoria de Celso Furtado reflete muitas das concepgdes sobre o desenvolvimentismo
industrial e da agricultura brasileira, acreditava que o avanco do subdesenvolvimento para
desenvolvimento seria através da expansdo do comércio internacional. Para Furtado (2005) até
metade do século XIX, ainda se concentrava no Brasil uma mao-de-obra escrava e de pouca
técnica produtiva, enquanto que na Inglaterra e Estados Unidos da América (EUA) a
industrializacdo, as técnicas de produgdes avancavam e a mao-de-obra aumentavam. Na
concepcao do autor a heranca econémica e produtiva do Brasil era tardia e impossibilitava os

empreendimentos.

“De acordo coma a Teoria das Vantagens Comparativas, “[...] cada pais deveria especializar-se naquelas produgdes
que apresentassem vantagens comparativas de custo, proporcionando, portanto, vantagens para todos os paises
envolvidos no comércio mundial” (SOUZA, 2012, p. 83).
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Pois, “[...] na economia de subsisténcia cada individuo ou unidade familiar deveria
encarregar-se de produzir alimentos para si mesmo. A "roca” era e é a base da economia de
subsisténcia” (FURTADO, 2005, p. 122). Assim, o tedrico demonstra que o capital gerado pelo
roceiro era suficiente apenas para sua alimentagao e sobrevivéncia, mas insuficiente para tornar
o Brasil industrial e desenvolvido.

Em Furtado, “o crescimento era puramente em extensdo. Consistia em ampliar a
utilizacdo do fator disponivel, a terra, mediante a incorporacdo de mais mao-de-obra. A chave
de todo o problema econdmico estava, portanto, na oferta de méo-de-obra” (FURTADO, 2005,
p. 121). Neste caso, a terra ndo era suficiente para oferecer os bens necessarios para desenvolver
0 pais, a economia era de subsisténcia e agricultura rudimentar.

Furtado acreditava que para alcancar o crescimento as inovacgdes tecnoldgicas podiam
ser importadas, que o Estado era a instituicdo responsavel pelo planejamento, deveria interferir
e buscar o crescimento do pais, através da superacao das estruturas arcaicas que bloqueavam o
desenvolvimento. A transformacao das estruturas agricolas, por meio da importacao de técnica
produtivas, aumentaria a produtividade (SOUZA, 2012).

Concluiu Furtado, que se o agricultor (roceiro) adquirisse técnicas agricolas avancadas,
teria que abandona-las, pois o produto de seu trabalho nédo teria valor econémico. A falta de
evolucdo das técnicas de producdo e da sua organizagcdo do trabalho com o tempo
transformariam esse homem em “caboclo™. O processo historico deste produtor, tornava-lhe
sujeito dependente da sua condicdo de subsisténcia, dependente do seu chefe (proprietario da
terra), por isso essa mdo-de-obra era incapaz de promover a industrializacao brasileira, diferente
da realidade da Inglaterra e EUA, como era percebido pelo teérico (FURTADO, 2005).

Rangel, assim como Furtado se dedicou em estudar a agricultura e percebeu que 0 modo
de producéo agricola tradicional estava vivendo um processo de crise com 0s avangos iniciais
da industrializacdo. De acordo com o teérico, a agricultura tradicional caracterizava-se pela
simples diviséo de trabalho (producdo de autoconsumo), com a evolugdo industrial se inseria
no modo de producgdo complexo (intensa divisdo de trabalho), onde o agricultor assumiria o
papel de semiproletario e produtivo (RANGEL, 2011). O posicionamento de Rangel sobre o
campesinato no Brasil didlogo com os tedricos marxistas (Lénin e Kautsky).

Para Rangel, a nova agricultura capitalista tinha interesse apenas por parte do tempo
livre dos integrantes das familias camponesa, denominado de sazonalidade produtiva, ou seja,
o tempo livre que restava das atividades agrarias. Deste modo, assegurava que a agricultura
capitalista resultava das proprias condi¢des sociopoliticas do pais, “[...] ao lado do latifundio

feudal, surgiu um latifundio capitalista, que resolve o problema do aumento da produtividade
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do trabalho agricola, saltando pela etapa do parcelamento da terra” (RANGEL, 2011, p. 222).
Assim, Rangel enfatiza que o processo industrial do Brasil, precisava romper com a agricultura
tradicional de origem escravista, que se tornou feudal e deveria se modernizar.

Desta maneira, tanto Celso Furtado como Inacio Rangel sdo expoentes do pensamento
cepalino no Brasil, embora de correntes tedricas diferentes, Furtado oriundo da economia
classica e neoclassica e Rangel de formacdo marxista. Ambos relacionam o
subdesenvolvimento e/ou desenvolvimento do pais, aos seguintes fatores: a) producdo com
técnicas rudimentares de cultivo, provocando a exaustdo da fertilidade dos solos; b) a
agricultura de carater predominantemente feudal, incapaz de absorver os grandes contingentes
populacionais agrarios; c) sua ligacdo a uma estrutura de comercializacdo de grandes empresas
que elevavam os custos dos produtos agricolas, reduzindo de forma geral a capacidade de
consumo de outros produtos pelos trabalhadores (FURTADO, 2005; MANTEGA, 1991,
RANGEL, 2011).

Nas décadas 50 e 60 a estrutura agraria brasileira foi o centro de novas discussées entre
intelectuais de formacdes marxistas e militantes politicos. De um lado estdo os tedricos que
compreendem a questdo agraria brasileira a partir da formacao semifeudal e por isso consideram
como um obstaculo ao desenvolvimento capitalista no pais. E outros que discordavam das
concepcdes semifeudais (MANTEGA, 1991).

Os principais representantes do pensamento semifeudal, foram Nelson Werneck Sodré
com as obras “Introdug¢do a Revolucao Brasileira” (1958), “Formacao Histérica do Brasil”
(1962) e “Historia da Burguesia Brasileira” (1964) e Alberto Passo Guimaraes com “Quatro
Séculos de Latifindio” (1964). Para os referidos teodricos, o Brasil precisava romper com o
semifeudalismo agrario, o caminho para superacdo seria através de uma “revolugdo burguesa”
capaz de transformar a estrutura latifundiaria através da reforma agréria, permitindo o
desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura, ampliando o mercado consumidor da
industria (MANTEGA, 1991; STEDILE, 2011).

Do outro lado, com varios artigos sobre a agricultura publicados na Revista Brasiliense
na primeira metade da década de 60, alguns transformados em livros como as obras “A questdo
Agraria” (1979) e “A Revolucao Brasileira” (1966), estava o tedrico Caio Prado Junior que se
contrapde a tese feudal e a necessidade de uma revolucgéo burguesa. Embora participe da mesma
geracdo de Sodré e Guimardes, suas ideias divergem destes. Para Caio Prado Junior
compreender o Brasil como semifeudal era apenas uma transposi¢do da formacéo historica dos

paises europeus, tendo em vista que o pais oriundo da expansdo mercantil europeia do século
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XVI, nunca havia sido feudal e, por isso ndo poderia apresentar resquicios feudais
(MANTEGA, 1991; STEDILE, 2011).

Segundo Stedile (2011), os tedricos desta geracdo militavam no Partido Comunista
Brasileiro (PCB), visto como o principal partido de esquerda no Brasil na década de 60 e no
campo ideolégico um dos mais influentes. Essa ligacdo partidaria estava presente nos proprios
estudos da primeira e segunda vertente teorica.

Sodré e Guimarées analisaram a questdo agraria e produziram suas obras em funcéo de
sua militancia, motivados pelos ideais politicos. Tiveram contato com a Ill Internacional
socialista onde predominaram as teses leninistas para os paises coloniais, que preconizava uma
alianca dos proletarios com a burguesia industrial ainda incipiente, para destruir os resquicios
coloniais e semifeudais, acelerar o desenvolvimento capitalista e as suas contradi¢cdes, como
etapa necessaria ao socialismo (MANTEGA, 1991).

Guimaraes (2011), na obra Quatro Séculos de Latifundios, criticou Simonsen por ter
influenciado diversos intelectuais com suas concepcoes de que em Portugal de 1500 néo tinha
mais estrutura feudal. Além da critica realizada, apontou as dificuldades da transferéncia da
Coroa Portuguesa para a colonia brasileira (Novo Mundo), a administracdo da metrépole nao
conseguia se adaptada devido as condic¢des sociais e econémicas feudais classicas da Colonia.

No Brasil colonial o sistema econémico é pré-capitalista, onde a propriedade ¢ feudal e
o maior bem ¢ a terra. ““[...] O fato de ser a terra 0 meio de producdo fundamental na agricultura
indica um estagio inferior da producéo agricola, peculiar as condic¢des historicas pre-capitalistas
(GUIMARAES, 2011, p. 50).

Assim como os tedricos marxistas classicos, o tedrico brasileiro acreditava que apenas
através da evolucdo dos meios de producdo que em sua analise eram atrasados, seria possivel o
progresso no pais, ou seja, trocar a terra como bem produtivo, pelos meios de producdes
capitalistas (maquinas, avancos cientificos e outros) geradores de capital (GUIMARAES,
2011).

A transformacdo do Brasil agrério colonial e semifeudal para capitalista encontra
resisténcia, porque segundo Guimaraes (2011, p. 52) “[...] nossa estrutura latifundiaria se
completa com uma conotacgéo colonial, que € parte integrante do sistema e uma das condicdes
que respondem pela sua resisténcia as transformac6es de carater democrético e a sua evolucéo
para o tipo de produgdo capitalista”. O tedrico acreditava que as condigdes latifundiarias e a
“incapacidade” para o progresso, determinaram os quatros séculos de atraso do capitalismo no

pais.
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Para Guimardes (2011), o caminho para superar o atrasado do pais, encontrava-se na
“reforma agraria democratica”, através da distribuicdo da terra e divisdo da propriedade
latifundiaria, seria uma reparacao pelos danos e injusticas causas pela manutencao dos antigos
modos de produgdo. Objetivo principal da reforma seria “[...] romper e extirpar,
simultaneamente, as relagbes semicoloniais de dependéncia ao imperialismo e os vinculos
semifeudais de subordinacdo ao poder extraeconomico, politico e “juridico” da classe
latifundiaria” (GUIMARAES, 2011, p. 54). Assim, a “revolugio agraria” serviria para libertar
as forgas produtivas, permitir a emancipacdo econdmica capitalista e promover o progresso no
pais.

Sodré (1962, 2011), ao discutir a formacao histérica do Brasil, em particular o século
XIX, identificou a dificuldade de mudancas nas relagdes de trabalho no pais, afirma que “[...]
o fato de ter vigorado no Brasil por mais de trés séculos o regime de trabalho escravo vincou
tdo profundamente o quadro que a sua transformacéo ndo se poderia operar com facilidade e
muito menos em curto prazo (SODRE, 2011, p. 119). A citac&o refere-se aos dois processos de
transformaces do trabalho escravo, o primeiro que € a mudanga do trabalho escravo para o
trabalho livre, motivado pela imigracdo e o segundo a mudanca do trabalho escravo para a
servidao, este por sua vez com maiores tendéncias de mudangas, mas pouco contribuiu para o
avango.

Assegura Sodré (1962, 2011) que sdo varios 0s motivos que atrapalham as
transformac6es do escravismo brasileiro em novas formas de trabalho e producéo livre, entre
eles os esteredtipos construidos sobre os escravos africanos, o estigma da cor de pele, méo-de-
obra € desvalorizada em comparagdo com trabalho livre, despreparo ao trabalho livre e 0 baixo
consumo. Enfatiza que “[...] a consciéncia do nosso povo é alimentada por abstracdes: a
preguica brasileira, a luxdria brasileira, o gosto do 6cio e ndo do negdcio, a influéncia climatica
como anestesiante, a abundancia de recursos naturais tornando desnecessario o esforco de
trabalho, etc.” (SODRE, 2011, p. 119). Para autor estas concepcdes sdo consequéncias da
escravidao que refletiram na formacao e no avancgo do pais.

A segunda corrente de intelectuais e militantes do PCB, representada principalmente
pelo Caio Prado Junior, discordava das teorias formuladas por Guimaraes e Sodré sobre a
questdo agraria e a formacédo do Brasil. Para o intelectual na grande propriedade rural brasileira
vigoravam relacOes capitalistas, por isso os trabalhadores rurais ndo eram camponeses que
reivindicavam a posse da terra como 0s servos europeus da Idade Média, mas trabalhadores
livres, vendedores da forca de trabalho, cuja reivindicacdes consistiam em melhorias da
remuneracao, condicdo de trabalho e emprego (MANTEGA, 1991; PRADO JR, 1979).
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Segundo Prado Jr (1979), a concepcao que se apresenta sobre a transi¢do das relagdes
de “restos feudais” para a capitalista e progressista, configura-se Como uma utopia de grupos,
uma vez que ao analisarem a estrutura econémica e agraria brasileira basearam-se nos processos
historicos europeus, que ndo valorizam os processos historicos brasileiros.

Para Prado Jr, a estrutura socioeconémica do Brasil era desenvolvida a partir do
capitalismo internacional, no inicio com o capital comercial administrado pelos colonizadores
portugueses e sustentado pela méo-de-obra escrava, primeiro passo foi o uso do trabalho
forcado dos indigenas, segundo os africados e depois a tentativa de imigracdo (MANTEGA,
1991; PRADO JR, 1979).

Sdo essas condicdes socioecondmicas herdadas do passado que atrapalham o
desenvolvimento do pais, porque inferiorizam e isolam a massa popular brasileira. Era a partir
do reconhecimento das condi¢des precérias que o trabalhador agrario deveria iniciar o processo
do real desenvolvimento, lutar para possibilitar o nivelamento social, cultural, econdmico
(PRADO JR, 1979, 2011).

O reconhecimento dos menos favorecidos do meio rural seria possivel pela reforma
agraria, “[...] uma vez que é no campo (a “rog¢a”, como se dizia no passado) que se verificam os
mais baixos niveis da populagdo brasileira e mais graves condi¢cfes em que se exercem suas
atividades” (PRADO JR, 1979, p. 13).

Assim a reforma agraria era um processo dialético de oposicdo e antagonismo entre a
massa trabalhadora do campo contra os grandes e poucos proprietarios de terras que detinham
0 monopolio da mesma. A luta dos trabalhadores rurais seria o caminho para garantir a
sobrevivéncia e melhores condi¢cBes de vida, os beneficios deste movimento seriam
recompensados com a oportunidade de trabalho e distribui¢do das terras (PRADO JR, 2011).
No entanto, a reforma agraria embora necessaria na década de 60, encontrava entraves como a
insercdo fiscal, especulagdo e aumento do precgo das terras.

A solucdo seria a tributacdo das terras improdutivas, porque “[...] constitui assim a
maneira principal, no momento, de golpear a concentracdo e virtual monopolio da terra,
tornando-a acessivel a massa trabalhadora rural, ou pelo menos a importantes parcelas dessa
massa” (PRADO JR, 2011, p. 81).

Assim, tal medida deveria incidir na retencdo especulativa, que provocaria o fatiamento
e barateamento do preco da terra, que seria a oportunidade para os trabalhadores adquirissem
suas proprias propriedades e iniciassem a preparagdo para a reforma agraria. Ressalta que “[...]
esse processo dialético que a reforma agraria desencadeara, e que na fase subsequente levara a

economia agraria para sua transformagéo socialista.” (PRADO JR 2011, p. 87).



43

Considera que se a tributacdo das terras e as lutas agrarias fossem realizadas, tonaria
acessivel a terra para a massa trabalhadora e por consequéncia as condi¢Ges de vida dos
trabalhadores empregados iriam melhorar, assim como a agropecudria sofreria mudancas no
sentido de promover o desenvolvimento capitalista e avangos para o socialismo (PRADO JR,
1979, 2011). Em seus estudos Caio Prado Jr. aproxima-se dos marxistas por acreditar na
transformacéo socialista e se diferencia ao propor a tributacéo e a reforma agraria como solucéo
ao atraso e desigualdade agraria.

Nas décadas de 70 e 80, a producdo do conhecimento do rural brasileiro deixou de ser
uma preocupacdo ou estratégia politica para um objeto cientifico académico. As mudancas
desse periodo resultam de dois importantes processos: a modernizacdo da agricultura e a
institucionalizacdo das Ciéncias Sociais, com a expansdo dos cursos de p6s-graduacao.

A modernizacdo da agricultura possibilitou a expansdo do capitalismo no campo e
mudancas na base tecnoldgica da producgdo. E os cursos de pos-graduagdo em Ciéncias Sociais
fortaleceu e ampliou a pesquisa empirica cientifica e recebeu influéncias de teéricos marxistas
e chayanovianos (SCHNEIDER, 2009; SOTO, 2002).

Para Velho (2008), a fundagdo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Programas de
Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais, em 1977, foi fundamental para o surgimentos de novos
centros de pesquisas e suas participac@es em investimentos publicos e privados. Os centros de
estudos das Ciéncias Sociais, deram ““[...] énfase na pesquisa empirica e na formacdo de uma
rede institucional, estd no fato de garantir-se recursos ndo sé para nucleos de pesquisadores,
mas também para massa ponderavel de alunos” (VELHO, 2008, p. 367).

O carater empirico e indutivo desta etapa, que Velho (2008) considera como “Ciéncias
Sociais Pos 647, que se estruturou sobre as bases da objetividade cientifica e da
institucionalizacdo, como uma nova maneira de fazer ciéncia social, buscava exigéncias nao
habituais até entdo para a pesquisa brasileira, sao elas: rigor metodoldgico, elevado padrdo de
trabalho cientifico, financiamento das pesquisas, entre outros.

A institucionalizagdo foi um processo também de marginalizacdo das imaginagoes
sociologicas, que sustentava as teorias das “Ciéncias Sociais do passado” de meados da década
de 30, onde os estudos sociais eram dedutivos e ndo exigiam maior rigor cientifico (BARIANI;
SEGATTO, 2010). Contudo, a ruptura nas pesquisas sociais interferiu na maneira de fazer e
interpretar as realidades sociais brasileiras, assim como novos objetos e problematicas
surgiram.

A modernizagdo da agricultura ou “Revolu¢do Verde” como ¢ citada por alguns

teoricos, surgiu no cenario internacional apos a 2° Guerra Mundial a partir de um conjunto de
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transformacoes nas relacbes de poder por meio da tecnologia, que visava os interesses politicos
e ideoldgicos do sistema capitalista. Os principais objetivos da “revolugdo” era promover a
modernizacao da agricultura e despolitizar os movimentos camponeses que lutavam contra a
fome (PORTO-GONCALVES, 2006).

A modernizagdo na agricultura foi implantada a partir de receitas prontas (0s pacotes
tecnologicos) que os produtores foram motivados a utilizarem. Para os produtores terem acesso
aos pacotes tecnoldgicos, nos paises subdesenvolvidos, foi realizado ampliacao do crédito por
meio de convénios, que financiavam a importacao de insumos e de maquinario agricola. Estas
medidas representavam a perda da autonomia dos meios de producdo e promogdo da
individualidade dos produtores (ANDRADES; GANIMI, 2007).

Transformacdes tecnoldgicas e organizacionais foram implementadas, mediante o uso
de agrotdxicos, fertilizantes, maquinas e implementos, técnicas de irrigacdo e novas variedades
agricolas, estavam transformando a vida no campo. Assim, aprofundaram-se os problemas
fundiarios e populacionais, em funcdo da exigéncia cada vez maior de terra e da mecanizacao
agricola aliada a monocultura (ALMEIDA, 2011).

Shiva (2003), afirma que o modelo de producéo através de monoculturas ocupa primeiro
a mente e depois sdo transferidas para o solo. Isso significa que a modernizacdo agricola e a
monocultura tém a ver com a politica adotada e poder exercido por um governo, que
necessariamente as tecnologias utilizadas por eles.

Neste caso, continua Shiva (2003) o que define a postura agressiva da modernizacéo da
agricultura ndo sdo apenas 0s avanc¢os tecnoldgicos, mas também o posicionamento politico,
econdmico, ideoldgico adotados. A modernizagdo da agricultura quando é implementada com
intuito de gerar capital para grandes empresas, reflete negativamente na pratica produtiva de
agricultores, extrativistas, pescadores e entre outros.

Segundo Martinez Alier (2014), a “biopirataria” ¢ uma das praticas desenvolvidas com
0 advento da modernizagdo na agricultura que promove a desvalorizagdo do conhecimento
tradicional. As empresas quimicas e de sementes negociam a baixo custo os servi¢os prestados
por grupos tradicionais e transformam suas matérias primas em produtos industrializados, além
do mais tornam os conhecimentos explorados em propriedades intelectual (patente), enquanto
que o conhecimento tradicional sobre sementes, praguicidas e ervas medicinais em sua maioria
néo séo reconhecidos e valorizados.

Almeida (2011) aponta quatro consequéncias recorrentes da modernizagdo da
agricultura: a primeira refere-se a nocao de crescimento (ou de fim da estagnacéo e do atraso),

que propde como resposta ao desenvolvimento econdmico e politico de um pais; a segunda diz
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respeito ao fim da autonomia produtiva, em detrimento das técnicas industriais; a terceira esta
associado a nocdo de especializacdo (ou do fim diversidade produtiva) ao estimular a
monocultura; a quarta celebra o aparecimento de um novo tipo de agricultor, individualista,
competitivo, que se distancia das praticas agricolas agroecoldgicas e do associativismo.

No Brasil, a modernizacdo da agricultura teve origem em meados da década de 1950,
adotada como justificativa a necessidade de superar a baixa produtividade, tendo em vista que
parte dos produtos da alimentacdo interna eram importados. Nas décadas de 60 e 70 a
industrializacdo e a urbanizagdo estava em processo de crescimento e 0 campo despertava
olhares como um potencial econdmico e alimentar, visto como a saida da caréncia alimentar
(EMBRAPA, 2018).

As medidas estatais recorreram a modernizacdo da agricultura com intuito de aumentar
a produtividade e a disponibilidade de alimentos, tendo em vista que tedricos e politicos
consideravam que a agricultura tradicional era incapaz de fornecer produtos suficientes para
atender a necessidade da industrializacdo do pais (GRISA; SCHNEIDER, 2015; TEIXEIRA,
2005).

Stedile (2013) afirma que de 90 a 2000 o Brasil viveu uma nova fase dos avancos da
modernizacdo da agricultura, priorizando os instrumentos da politica comercial e cambial,
criando condi¢bes macroecondmicas para a alianga politica conhecida como agronegocio.

O agronegdcio passou a ter uma expressiva funcdo econdmica no modelo do capital
financeiro do pais, gerou saldos comerciais para ampliar as reservas cambiais e com isso atraiu
os capitais especulativos. No entanto, “o avanco do agronegdcio bloqueia e protege as terras
improdutivas para uma futura expansdo dos seus negocios, travando a obtencdo de terras para
a reforma agraria” (STEDILE, 2013, p. 27).

Entres as consequéncias da modernizacdo na agricultura, encontra-se: organizacdo da
producdo agricola na forma de monocultivo em larga escala, uso intensivo de maquinas
agricolas, expulsdes dos trabalhadores do campo, a pratica de uma agricultura sem agricultores,
uso intensivo de venenos agricolas, contaminacdo dos solos e seus micro-organismos,
contaminam as aguas dos lengois freaticos, contaminacdo da atmosfera (evaporacao da dgua da
chuva), contaminacgdo dos alimentos, uso cada vez maior de sementes transgénicas, producédo
com maior taxa de lucro em menor tempo (SOTO, 2002; STEDILE, 2013).

Nota-se que a modernizagdo da agricultura ndo reconheceu as diversidades do meio
rural brasileiro, a industrializacdo agricola excluiu os agricultores familiares e prol dos
interesses das elites agrarias. Para Soto (2002), as transformacfes da modernizacdo da

agricultura foram profundas que colaborou para mudar a percepgdo sobre o conceito de
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camponés. Deixou de ser visto como o responsdvel por uma unidade de producdo de
subsisténcia e sem vinculo com o mercado capitalista, para ser considerado membro da unidade
de producéo familiar tecnificada e mecanizada.

Observa-se que de inicio as concepgdes sobre o campesinato eram ideoldgicas e
politicas, depois o debate se intensificou entre a heranca feudal (atrasado) versus
desenvolvimento do capitalismo (progresso). Se, nos anos 50 e 60 0 camponés, representava
oposicdo ao latifindio, na década de 70 perde espaco para 0 conceito de pequena producao,
como uma relativa despolitizagdo do tema (SOTO, 2002).

A partir do contexto sobre institucionaliza¢do das Ciéncias Sociais e a modernizagédo da
agricultura, em particular no contexto das décadas de 70 a 80, os autores Gnaccarini e Moura
(1983) e Soto (2002), identificam quatro tipos de abordagens das producdes cientificas sobre a
questdo agraria, sdo elas: estudos sobre os pequenos agricultores; relacGes agricultura e
capitalismo, cultura rural e lutas camponesas.

A primeira abordagem baseia-se nos estudos sobre pequena producéo, onde o enfoque
teorico foi a subordinacdo do campesinato/pequeno produtor ao capital, presente no livro
“Colonos do Vinho: estudo sobre a subordinagdo do trabalho camponés ao Capital (1978)”, de
José Vicente Tavares dos Santos.

Santos (1978), em Colonos do Vinho utiliza terminologia “pequeno produtor” para
descrever a situacdo do camponés no Brasil, em particular do Sul e Sudeste, na sua discussédo a
situacao precaria encontrada nas pequenas propriedades no seculo XIX, resultaram das politicas
colbnias que visavam a substituicdo do trabalho escravo pelo livre, principalmente pelas
medidas de imigracBes. Para o tedrico a pequena propriedade colonial estava vinculada e
determinada pelas grandes propriedades que destinavam suas producdes para a exportacao, esse
vinculo dificultava a visibilidade e a autonomia da pequena propriedade.

Santos (1978) descreve que houveram mudangas no modo de produgéo dos colonos do
vinho, em Rio Grande do Sul, quanto maior era a insercdo de empresas e politicas de governos
na producdo de vinho, maior era a subordinagdo dos camponeses ao capital. O camponés para
Santos (1978, p. 69) ““[...] é uma personificacdo da forma de producéo simples de mercadorias,
na qual o produtor direto detém a propriedade dos meios de producéo (terra, objetos de trabalho,
e outros meios de trabalho), e trabalha com estes meios de producéo [...]”, ou seja, o camponés
era o trabalhador que tinha autonomia da producao.

Essa definicao traduz a realidade dos colonos no estagio inicial das plantacdes de uvas

e producédo de vinhos domésticos, produziam para suprir necessidades familiares e locais, e 0
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excesso da producéo era vendido para comerciantes locais, para comprar outras mercadorias de
necessidade familiar.

A mercadoria excedente tornou-se a principal fonte de matéria-prima dos comerciantes
do inicio do século XX, foi a partir dos estimulos comercias que colonos passaram a entregar
suas produgdes, porém com a ampliacdo dos mercados pelos comerciantes as exigéncias da
qualidade da producéo artesanal aumentaram e o valor pago reduziu, exigindo cada vez mais a
qualidade das mercadorias dos camponeses e sua exclusdo do dominio da fabricacdo (SANTOS,
1978).

Por este motivo, Santos (1978) conclui que embora o trabalho do camponés seja
utilizado pela producdo industrial, ndo estava subordinado totalmente ao capital industrial. O
camponés ndo pertencia ao capitalismo, ndo era uma criacdo do modo de producéo capitalista,
sua formacao histérica estava vinculada ao modo de producao familiar, baseado no trabalho
coletivo. Foi no processo industrial agrario, em particular na producdo de vinho, que o
camponés se tornou um colono, um sujeito subalterno e explorado pela burguesia industrial.

Na segunda abordagem das produc@es cientificas sobre a questdo agraria, os estudos
buscaram entender e explicar as relacGes entre capitalismo e agricultura, encontram-se trabalhos
de José de Souza Martins o “Capitalismo e Tradicionalismo™ (1975); “A imigracao e crise do
Brasil Agrario” (1973), “O Cativeiro da Terra” (1979), e também os trabalhos de Jos¢ Graziano
da Silva com o “Progresso Técnico ¢ Relagcdes de Trabalho na agricultura” (1980),
“Modernizagdo Dolorosa” (1982), “Que é Questdo Agraria” (1980).

Fundamentado na dialética de Marx e nos estudos do socidlogo brasileiro Florestan
Fernandes, Martins (2013) considera que o cativeiro da terra determinou a estrutura historica
do Brasil, uma vez que o Estado defendia a coergdo das relagdes de trabalho, pois “[...] se a
terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a terra tinha que ser
escrava [...]” (MARTINS, 2013, p. 3). O tedrico infere que a coerc¢do laboral que sustentou o
modelo econdmico conservador, condenou a modernidade e a participacdo do Brasil ao
capitalismo.

Martins (2013) ao discutir agricultura e o capitalismo no Brasil, principalmente a
transicdo da economia agricola de exportacdo (café) para a industrializacdo, critica as
contradicBes cometidas por tedricos brasileiros ao estudarem o processo formacao histérica do
pais.

Entres os tedricos criticados, Martins (2013) cita Celso Furtado, pois questiona a
auséncia da discussao sobre a origem da industria no Brasil na obra Formacdo Econdmica do

Brasil. Assim, justifica que “[...] o leitor fica sem saber de onde vem a industria, cuja producéo
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passa a substituir as importacGes e que se desenvolve como novo centro dindmico da economia
brasileira” (MARTINS, 2013, p. 252).

Soto (2016), esclarece que a critica realizada por Martins em O Cativeiro da Terra,
demonstra seu interesse em fortalecer a pesquisa empirica e histérica nas Ciéncias Sociais.
Através da pesquisa de campo percebeu equivocos de varios tedricos, em especial aqueles que
acreditavam que a substituicdo do trabalho escravo em detrimento do livre, resultava em
trabalhado assalariado. Ao contrario, Martins (2013) observou que a crise do escravismo no
final do século XIX deu lugar um novo regime de trabalho, conhecido como colonato.

O colonato para Martins (2013, p. 34), “[...] ndo pode ser definido como um regime de
trabalho assalariado, ja que o salario em dinheiro €, no processo capitalista de producéo, a Gnica
forma de remuneracéo da forga de trabalho [...]”. Logo, o colono ainda nao era um trabalhador
individual, mas familiar, por isso suas caracteristicas impossibilitavam defini-lo como sujeito
dotado de relacGes capitalistas.

Neste sentido, Martins (2013) demonstra que as novas rela¢des de producéo capitalistas
de fato, se estabeleceram com a imigracéo de trabalhadores da Europa, foi utilizada tanto para
a forca de trabalho na cultura do café, como para substituir o “trabalhador livre”, mas com
heranca da escraviddo. Foi a partir da imigracdo de trabalhadores italianos e espanhdis,
motivado pelas elites brasileiras ndo interessadas na manutencdo do trabalho escravo, que
Martins considera a transicdo para 0 modo de producéo capitalista no pais (SOTO, 2016).

Assim como Martins, os trabalhos de Graziano da Silva sdo importantes para
compreender a questdo agraria, para ele ndo existe uma Unica agricultura como era percebida
em tempos passados, trata-se das agriculturas, que evoluiu dos grandes complexos rurais
(fazendas e extensas propriedades) onde atendia necessidades internas, para 0os complexos
agroindustriais, caracterizada pela presenca da industria no campo. Este processo evolutivo
rompeu também a barreira do mercado, pois na concepcao plural de agricultura ndo existe uma
delimitacdo sobre o mercado interno e externo, uma vez que a producao pode satisfaz ambos
(SILVA, 2013).

Silva (2013) em seus estudos se preocupou com o processo de desenvolvimento da
agricultura brasileira, compreendia que existiam duas caracteristicas presentes neste
desenvolvimento, seu processo profundamente desigual, porque os produtores menos
favorecidos receberam menos incentivos (crédito, maquinas, etc.) e seu carater excludente,
porque a producéo e renda se concentrava na méo de poucos, enquanto que maioria ficavam

em situacdo de miséria.
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No livro O que é Questdo Agraria, Silva (1981) evidencia o cenario de desenvolvimento
da agricultura brasileira em meados da década de 70, percebe-se um processo de diferenciacdo
em trés grandes regifes: o Centro-Sul onde a agricultura se modernizava através da
incorporacdo de insumos industriais (fertilizantes e defensivos quimicos, méaquinas e
equipamentos agricolas, etc.); no Nordeste, ndo apresentava grandes transformacdes agricolas;
na Amazonia, incluindo parte da regido Centro-Oeste (Mato Grosso e Goias), que representava
a zona de expansdo da fronteira agricola desde dos anos 60.

No caso da Amazonia, ela era usada como slogan de governo “integrar para nao
entregar”’, uma ideologia de seguranca nacional para combater investidas comunistas. O
governo militar criou agéncias reguladoras, politicas de substituicdo de importacdes e criacao
de zonas de livre comércio. Estas iniciativas procuravam atrair grandes investimentos privados
nacionais e internacionais. Assim, facilitaram a acumulacéo de capital e a concentracdo da terra
e renda na méo da elite (BROWDER; GODFREY, 2006; LOUREIRO, 2009).

Este periodo foi marcante também pela criacdo do Instituto Nacional de Colonizacgéo e
Reforma Agraria (INCRA), em 1970. Sua proposta inicial era desenvolver o urbanismo rural,
porém, lotes foram demarcados sem considerar as condi¢cGes ambientais locais da Amazonia.
As familias assentadas em agrovilas sofreram com as péssimas condi¢des de estradas, saude,
saneamento, entre outros. A auséncia de assisténcias aos produtores revelou o desconhecimento
da regido por parte dos gestores do programa e permitiu abandonos de muitos assentamentos
(BROWDER; GODFREY, 2006).

Em sintese, Graziano da Silva considera o desenvolvimento do capitalismo na
agricultura como uma corrida, “[...] nessa corrida nem todos partiram do mesmo ponto; partiram
de pontos diferentes; alguns ja estavam mais a frente do que os outros e, pior do que isso, além
de ja partirem em vantagem, alguns partiram de moto, outros de avido, e alguns partiram a pé
[..]” (SILVA, 2013, p. 165). Sua compreensdo corrobora que evolugdo da modernizagéo da
agricultura, através das agroindustrias foi um processo desigual e excludente.

Na terceira abordagem, estdo presentes os estudos sobre a cultura rural, destacam-se 0s
estudos de Anténio Candido com o livro “Os parceiros do Rio Bonito” (1964) e os trabalhos de
Maria Isaura Pereira de Queiroz, como “Uma Categoria Rural Esquecida” (1963), “O
messianismo no Brasil e no Mundo” (1965), o “Campesinato brasileiro” (1973), entre outros.
Sdo estudos que tentam a partir da analise da forma de vida dos camponeses, encontrar uma
nova interpretagdo da problemaética agraria.

Para Welch et al. (2009), Ant6nio Candido em sua obra Os Parceiros do Rio Bonito,

revelou modos de vidas de grupos sociais presentes no Sudeste do Brasil (Minas Gerais e S&o
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Paulo), que outras literaturas ndo reconheceram. Seu objeto de pesquisa foi a cultura caipira,
grupo com caracteristicas étnicas e culturais proprias, que se aproximava da definicdo de
camponeses pelo seu sentimento de localidade, pertencimento, mas a0 mesmo tempo vivendo
em condicéo social precéria.

Em Candido (2009, p. 201), “[...] a cultura caipira se desenvolveu e conservou na base
dos agrupamentos rurais mais ou menos autarquicos, onde aparecem, em toda a sua rusticidade
equilibrada, aqueles minimos de vida e sociabilidade [...]”. Estes caipiras viviam nas terras
consideradas improdutivas dos latifundios, formaram bairros rurais e em sua maioria
constituido por familias (lago de parentesco), suas atividades produtivas tinham como
peculiaridade a solidariedade através dos mutirdes entre vizinhos (CANDIDO, 1964, 2009).

Nos mutirGes, Candido (2009, p. 194) “[...] ndo ha remuneracdo direta de espécie
alguma, a ndo ser a obrigacdo moral em que fica o beneficiario de corresponder aos chamados
eventuais dos que o auxiliaram [...]”. O caipira que convocava ou recebia o mutirdo voluntério
(traicdo), sentia-se na obrigacéo de retribuir seus vizinhos com atividades prestadas (derrubada,
rocada, plantio, etc.).

Além do comprometimento moral e solidario atraveés dos mutirdes da cultura caipira,
Candido (1964, 2009) considera que o0 aspecto festivo dos mutirGes nos encerramentos das
atividades (alimentacdo e festa) era a marca profunda da vida cultural caipira.

Assim como Candido, Maria lIsaura Pereira de Queiroz percebia as relagdes de
solidariedades no campo, como cientista social interessou-se pela discussdo da formacéo
historica do Brasil a partir dos modos de vidas dos pequenos agricultores sitiantes, embora
sendo a maioria em quantidade populacional e presentes em diversas regides, ndo eram
reconhecidos como sujeitos histdricos e politicos formadores do pais, tanto pelo Estado, quanto
pelos estudos das Ciéncia Socias (OLIVEIRA, 2009).

De acordo com Queiroz (2009), os pequenos agricultores moravam em bairros rurais e
dispersos nas grandes propriedades, desenvolviam atividades de subsisténcia e em sua maioria
baseadas pela solidariedade (mutirdo), que tinham poucas relagbes com o mercado. Devido
estas caracteristicas ndo foram valorizados pelos projetos de modernizacao agricola, bem como
as pesquisas estatisticas e recenseamentos estatais que quantificavam apenas as habitacdes
rurais, eram insuficientes para reconhecer e identificar a quantidade de agricultores distribuidos
no campo.

No livro O Campesinato Brasileiro, Queiroz (1976) realiza uma reflexdo metodologica
das primeiras literaturas sobre o meio rural brasileiro, critica postura de autores como: Silvio

Romero, Euclides da Cunha, Oliveira Vianna e Gilberto Freyre, estes autores se prenderam em
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relatar 0 meio rural e seus habitantes como sujeitos isolados e determinados pelas suas
condicdes bioldgicas (caracteristicas raciais) e naturais.

Queiroz, reconhece também os estudos de Prado Jr e Candido, sobre Caio Prado Jr ela
afirma que ““[...] foi talvez o primeiro a dar um lugar na paisagem social do meio rural brasileiro
a esta camada que ndo podia ser incluida nem entre os fazendeiros nem entre os trabalhadores
sem-terra [...]” (QUEIROZ, 1976, p. 11).

A camada intermediaria que Queiroz se refere sdo os caipiras, que ndo sao fazendeiros
proprietarios das terras, nem trabalhadores sem-terra. Queiroz (2009; 1976), descreve o modo
de vida da camada intermediaria como grupos familiares que habitam em bairros rurais e
desenvolvem suas atividades em sua maioria vinculada uma sociabilidade ruastica. Seus estudos
interagem com as concepcdes de Candido.

Queiroz reafirma que 0s “camponeses caipiras” ndo viviam em isolamento como muitos
autores relatavam, “[...] integram-se em conjuntos que se alargam em diferentes graus: a)
relacdes dos bairros entre si; b) relacdes com a regido; ) relacdes com o exterior (isto é, com
tudo que ultrapasse; a regido).” (QUEIROZ, 1976, p. 13). Significa que os caipiras eram
solidarios nas suas atividades produtivas, mas néo isolados regionalmente, movimentavam-se
entre si cotidianamente.

Na quarta e Ultima abordagem deste periodo, os estudos tiveram como foco a préatica
politica e as lutas sociais camponesas, principalmente relativas a conquista da terra e as lutas
pelo reconhecimento. Entre os principais estudos estdo as obras de José de Souza Martins: “Os
camponeses ¢ a politica no Brasil” (1981) e “Caminhada no chdo da noite” (1989).

No livro Os camponeses e a politica no Brasil, o primeiro passo da discussdo de Martins
(1981), recai sobre o conceito de campesinato que demonstra ser variavel de acordo com as
regides, sdo elas: o Caipira em S&o Paulo, Minas Gerais, Goias, Parana, Mato Grosso do Sul;
Caicara no litoral paulista; Tabaréu no Nordeste e Caboclo no Norte. Estes termos carregam
dualidades, em alguns momentos serviam para identificar quem ndo morava nas cidades e
também eram termos depreciativos (atrasados, ingénuos, etc.). Foi a partir das lutas camponesas
em busca de reconhecimento que os estereotipos foram sendo descontruidos.

A palavra camponés na concepc¢éo de Martins (1981, p. 22 - 23) “[...] ndo designa apenas
0 seu nome, mas também o seu lugar social, ndo apenas no espa¢o geografico, no campo em
contraposicdo a povoacdo ou a cidade, mas estrutura da sociedade; por isso, ndo é apenas um
nome, mas pretende ser também a designacao de um destino historico”.

Deste modo, o campesinato representa a unidade em prol da luta e contra as condi¢des

impostas no campo, uma vez que “[...] durante séculos excluidos, marginalizados e dominados,
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tém caminhado em siléncio e depressa no chdo dessa longa noite de humilhacao e proclamam,
no gesto da luta, da resisténcia, da ruptura, da desobediéncia, sua nova condicdo [...]
(MARTINS, 1989, p. 12). Para Martins a exclusdo camponesa era historica, refletia na insercédo
politica e na prdpria luta camponesa.

Segundo Martins (1981), as primeiras grandes lutas camponesas coincidem no Brasil
com o fim do Império e o inicio da Republica, através dos movimentos messianicos. O contexto
desta resisténcia estava inserido em duas modifica¢cdes sociais com a transicdo do pais, a
abolicdo da escravatura (1888) a partir de pressdes da Inglaterra e as transferéncias das terras
devolutas da Unido para os estados, que se concretizou com a Lei da Terra (1850). A Lei proibia
a ocupacao e divisdo das terras, e atuava na devolucdo das mesmas para o Estado, porém o
Estado era controlado pelos fazendeiros e os “trabalhadores livres” sem regularizagao da terra
ficavam obrigados ao trabalho compulsorio.

Para Martins (1981), as resisténcias camponesas sempre existiram no Brasil, mas a
formacéo historica do pais ndo reconheceu devidamente, movimentos sociais camponeses como
por exemplo, Guerra de Canudos (1896 - 1916), nos sertdes da Bahia e Guerra do Contestado
(1912 - 1916), no sul do pais, ficaram invisiveis nos estudos sociais. Para o teorico estas lutas
estdo entre os acontecimentos mais importantes da historia politica camponesa, mas que
passaram despercebidos por muitos intelectuais, estudantes universitarios, pela igreja e por
grupos politicos de esquerda.

Afirma que “[...] a historia do Brasil é uma histdria das classes dominantes, € uma
historia de senhores e generais, € uma historia de trabalhadores e de rebeldes.” (MARTINS,
1981, p. 26). Na citacdo critica a producédo historica sobre o campesinato brasileiro, pautadas
em principios dominantes e urbanos.

Martins (1981), critica também equivocos cometidos por tedricos que importaram a
compreensdo do camponés e a no¢ao de um Brasil semifeudal como uma construcéo historica,
fundamentaram seus estudos nas teorias classicas da questao agraria Russia do final do século
XIX sem considerar a realidade local, por isso tiveram dificuldades para reconhecer e valorizar
as diversidades rurais brasileiras.

Contudo, Martins (1989) defende que a saida das construcdes negativas sobre o
campesinato brasileiro, encontra-se nas lutas sociais, € 0 caminho para libertacdo e emancipacéao
destes grupos. Corrobora que nao sdo os “pobres” que encontram dificuldades para romper com
as amarras politicas, ideologicas e espirituais, “[...] sdo 0s politicos, os intelectuais, 0s
missionarios da emancipacdo, isto é, os grupos de mediacdo, que ndo estdo conseguindo

interpretar essas transformacdes, por insuficiéncia de seus esquemas teoricos e por dogmatismo
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de suas orientagdes politicas”. (MARTINS, 1989, p. 14). O tedrico concorda que a valorizacao
do campesinato, em particular de suas lutas, comeca a partir das mudancas atitudinais de
pesquisadores, Estado, institui¢des religiosas e outras.

A partir da década de 90, os estudos sobre a questdo agraria estiveram inseridos em
novos contextos, as discussfes ambientais aliaram-se as questdes agricolas em defesa de uma
agricultura sustentavel®, com isso a agroecologia ganhou destaque nos estudos rurais no EUA
e na América Latina, em particular no Brasil (WEZEL; SOLDAT, 2009). A agricultura familiar
também ocupou espaco nas producgdes dos estudos rurais no pais.

No livro de Eduardo Sevilla Guzman e Manuel Gonzalez de Molina, “Sobre a Evolugao
do conceito de campesinato” traduzido para portugués em 2005, € possivel compreender a
trajetdria histérica do conceito de campesinato e a nova abordagem a partir da agroecologia.
Para Guzman e Molina (2005), o campesinato na agroecologia é mais que uma categoria
historica preste a desaparecer como acreditavam alguns tedricos classicos, resistiu e exerce um
papel fundamental no manejo dos recursos naturais.

Em pesquisa sobre o uso da agroecologia no mundo, Wezel e Soldat (2009) perceberam
trés principais concepcdes: agroecologia como movimento, agroecologia como ciéncia e como
uma pratica. Agroecologia como movimento refere-se as acdes dos movimentos sociais na
década de 60 em contraposicdo aos avangos da modernizagdo da agricultura e em defesa da
agricultura sustentavel; agroecologia como ciéncia, demonstra sua consolidacdo como
disciplina na decada 90, em particular no EUA e na América Latina; agroecologia como pratica,
defende o uso das préaticas agroecoldgicas na agricultura familiar, essas préaticas potencializam
a agricultura e evitam danos ambientais, sdo agdes que valorizam os ecossistemas, através de
reciclagem de nutrientes, regulacdo natural das pragas, conservacdo do solo e da &gua, entre
outros (WEZEL et al., 2013).

Segundo Petersen, Mussoi e Soglio (2013), ap6s a década de 80 o processo de
institucionalizacdo da agroecologia no Brasil, obteve aliados importantes para sua
consolidacdo, recebeu apoio dos movimentos sociais agrarios e de Organizagdes Nao
Governamentais (ONGSs). E nas instituicdes de ensino, contou com a tradugdo para portugués
dos estudos Miguel Angel Altieri, referéncia internacional sobre a agroecologia, que contribuiu

para fundamentar os estudos na area.

5 «[...] € a manutengdo da produtividade agricola com o minimo possivel de impactos ambientais e com retornos
econdmico-financeiros adequados a meta de redugdo da pobreza, assim atendendo as necessidades sociais das
populages rurais [...]” (ALTIERI, 2008, p. 15).
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Em consonancia com os referidos autores, as resisténcias no campo brasileiro sempre
existiram, o que teve de inovador na configuracdo dos movimentos sociais sdo suas proposicoes
politicas baseadas em alternativas produtivas a partir de praticas agroecoldgicas. Deste modo,
0s movimentos rurais e ONGs reivindicavam dominagdo imposta pela elite agraria, se
colocaram contra a modernizacao agricola (monocultura), tendo em vista que com 0s avangos
desta agricultura, como por exemplo agronegocio, elevaram o custo dos producdo e
endividamento dos agricultores, assim como a contaminacdo humana e poluicdo dos
ecossistemas (PETERSEN; MUSSOI; SOGLIO, 2013).

Para Martinez Alier, as consequéncias advindas do processo de industrializagdo séo
imensas, pois “ [...] quanto mais se expande a escala da economia, mais residuos sao gerados,
mais o0s sistemas sao comprometidos, mais se deterioram os direitos das geracdes futuras, mas
0s conhecimentos dos recursos genéticos séo perdidos.” (MARTINEZ ALIER, 2014, p. 36).
Por isso, defende como reagdo ao avanco da industria no campo, a interrelacdo do conhecimento
popular/tradicional com conhecimento cientifico, para pensar alternativas de contraposicédo ao
modelo agricola dominante.

Altieri (2002, 2008), defende que conhecimento agroecologico motiva os pesquisadores
a adentrarem nas técnicas dos agricultores e a desenvolverem agroecossistemas com uma
dependéncia minima de insumos agroquimicos e energéticos externos. Assim, fornecem
elementos necessarios para que os agricultores familiares possam manter seus modos de vida
no campo, sem provocar grandes danos ao meio ambiente.

A permanéncia do agricultor familiar no campo é fundamental, porque promove o
equilibrio natural, preserva a biodiversidade ndo somente nas areas cultivadas, assim como
também mantém as areas sem cultivos. Muitos agricultores além de cultivar a terra para
produzir seus alimentos, mantém em suas areas a vegetacdo, os lagos e as paisagens naturais
(ALMEIDA, 2008; ALTIERI, 2008).

Todavia, Altieri (2008), demonstra que uma nova forma de praticar agricultura a partir
do viés sustentavel, exige alguns desafios, entre eles: ambientais, tendo em vista que a
agricultura substitui a vegetacao natural por espécies diferentes, é preciso encontrar sistemas
de producdo adaptavel a vegetacdo existente; desafios econémico e tecnologico, para minimizar
as perdas da producdo através de novas técnicas produtivas que atenda a necessidade da
producédo familiar e que agregue valor ao produto; social, em decorréncia precéria condicdo de
vida no campo, que necessita de investimentos, a agricultura familiar necessita de valorizagéo

para gerar renda, alimento e assegurar a permanecia do produtor em condicdes dignas.
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No contexto da década de 90, a Amazdnia tornou-se centro dos debates socioambientais,
0 cenario era de pressao ecoldgica e politica contra os desmatamentos produzidos pelos grandes
projetos agropecuarios, emergindo da alianca entre os povos da floresta e movimentos
ambientalistas, o conceito de sustentabilidade se incorpora na analise académica do meio rural
amazonico, buscando-se um novo enfoque ao extrativismo vegetal, nos conceitos de
agroextrativismo e neoextrativismo (CAMPOS, 2002; FILOCREAQ, 2002; REGO, 1999).

Em Filocredo (2007) a construcdo social e génese do agroextrativismo resultou da
hegemonia da colonizagdo europeia sobre 0 modo de vida indigena amazonico, enfatiza que
“[...] na Amazonia Colonial sdo instituidos os fundamentos econdmicos do agroextrativismo:
um sistema agricola e de coleta indigena que ¢ direcionado para o mercado [...]” (FILOCREAO,
2007, p. 182). A intervencdo econémica colonial contribuiu para reconfiguracfes das praticas
indigenas, inseriu no extrativismo a atividade agricola.

Outro acontecimento marcante nos estudos rurais da década de 90 a 2000, foi o uso do
termo agricultura familiar. Alguns trabalhos e autores dedicaram-se a estudar essa nova
categoria social, entre eles estdo: Ricardo Abramovay com o livro “Paradigmas Capitalismo
Agrario em Questdo” (1992), que foi fundamental para compreender as teorias da questdo
agraria; Maria de Nazareth Baudel Wanderley, que resgata a discussdo das teorias brasileiras
sobre o rural brasileiro no livro “Um Saber Necessario: os estudos rurais no Brasil” (2011);
Sérgio Schneider que evidencia no livro “A pluralidade na agricultura familiar” (2003), as
trajetdrias politicas e cientificas da expressao agricultura familiar, assim como é uma referéncia
atual nas pesquisas sobre politicas publicas para agricultura.

De acordo com Schneider (2009), o debate da agricultura familiar no Brasil € recente e
sua definicdo esta em processo de desenvolvimento, sua incorpora¢do nos estudos rurais
emergiu na primeira metade da década de 90. Neste contexto, 0 uso do termo agricultura
familiar esta associado a duas esferas distintas, uma esfera encontra-se vinculada ao cenario
politico, articulado pelos movimentos sociais e a outra esfera situada no ambiente académico,
motivada principalmente pela publicagdo do livro “Paradigmas Capitalismo Agrario em
Questao” (1992) de Abramovay.

Na esfera politica o termo agricultura familiar surgiu como necessidade de construcao
da identidade dos movimentos sociais rurais, entre eles o sindicalismo rural ligado a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG). Em decorréncia da
integracdo econdmica dos paises do sul da América Latina e consolidagdo do Mercosul,

liderancas dos agricultores sentiram-se excluidos das decisdes tomada pelo Estado brasileiro,
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entendiam que a integracdo econémica do pais permitia uma competicdo desigual com seus
produtos.

Assim ““[...] a expressdo agricultura familiar surge como uma noc¢éo de convergéncia e
unificadora dos interesses dos pequenos proprietarios rurais que se julgavam nao apenas
preteridos politicamente da integracdo, mas afetados economicamente.” (SCHNEIDER, 2009,
p. 30). Logo, as entidades rurais optaram por construir uma representatividade Unica através da
agricultura familia (pequenos agricultores, assentados, extrativistas, entre outros).

A agricultura familiar como uma identidade coletiva, permitia também os agricultores
reivindicarem politicas publicas para nova categoria social formada. Para Schneider (2009), as
lutas sociais rurais dos agricultores familiares foram bastantes expressivas, como resposta aos
atos politicos o governo brasileiro também aderiu a terminologia agricultura familiar no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996.

Wanderley (2003) reflete se a agricultura familiar foi desenvolvida como uma
identidade dos trabalhadores rurais ou se ela foi desenvolvida como uma politica de Estado. A
agricultura familiar “[...] mesmo sendo uma identidade “atribuida”, na maioria dos casos, ela é
incorporada pelos proprios agricultores e a diferenca de outras denominag6es impostas de fora
(agricultor de baixa renda, por exemplo), ela aponta para qualidades positivamente valorizadas
[...]” (WANDERLEY, 2003. p. 58). Logo, mesmo que o termo seja adotado, ele valorizou a
coletividade dos trabalhadores agricolas.

Para Wanderley (1996, 2003), a agricultura familiar ndo é uma categoria social nova,
porque suas raizes histéricas pertencem ao campesinato, a novidade é o uso da expressao nas
discussdes rurais atuais. O diferencial da categoria é sua capacidade de se adaptar as mudancas
modernas, especialmente na agricultura.

Deste modo, a autora reconhece que o agricultor familiar “[...] ndo é um personagem
passivo sem resisténcia diante de forcas avassaladoras vindas de fora e de cima do seu universo.
Pelo contrario, ele constroi sua prépria historia nesse emaranhado campo de forgas que vem a
ser a agricultura e o meio rural [...]” (WANDERLEY, 2003. p. 58). O agricultor além de sua
construcdo de identidade familiar, representa a resisténcia no campo.

Deste modo, Wanderley (1996, 2003) considera o conceito de agricultura familiar como
complexo em desenvolvimento, pois, a0 mesmo tempo em que a familia é proprietaria dos
meios de producdo, ela também desenvolve o seu proprio trabalho, visto que essa unido entre
relacdes familiares, propriedade e trabalho demonstra as particularidades e as complexidades

desse modo de producéo agricola.
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Para Schneider (2009), a expressédo agricultura familiar surgiu tardiamente nos estudos
académicos, em particular na Sociologia, entre os fatores do atraso estdo as concepcoes
conservadoras fundamentadas nas teorias semifeudais e outras no predominio das teorias
marxistas (Marx, Lénin e Kautsky) nos estudos rurais brasileiro, que inviabilizaram outras
analises que superassem a visdo do camponés como “resquicio feudal” ou assalariado.

Afirma que “[...] ao contrario do que ocorreu com a Sociologia de inspiragdo marxista
nos paises desenvolvidos, os estudiosos do mundo rural permaneceram, até recentemente,
apegados a discussdo sobre o sentido e o significado da “questdo agréria brasileira.”
(SCHNEIDER, 2009, p. 36). Para o autor néo se trata de desmerecer a producdo dos estudos
sociais sobre o campesinato brasileiro, mas a auséncia da valorizacdo da diversidade
camponesa, entre elas a agricultura familiar.

Schneider (2009), reconhece as contribuicdes de Abramovay (2012) que discute a
auséncia de uma teoria sobre 0 campesinato nas obras de Marx e que as concepgdes do Lénin e
Kautsky foram muito mais politica e ideoldgica, que uma construcéo cientifica.

Para Schneider, Abramovay “[...] contribuiu decisivamente para sepultar, no interior das
Ciéncias Sociais do Brasil, a falaciosa dicotomia em torno do carater moderno/tradicional ou
capitalista/camponés dos individuos que habitam e trabalnham no espaco rural [...]”
(SCHNEIDER, 2009, p. 37). As contribui¢cGes de Abramovay ndo sdo apenas as criticas as
teorias classicas sobre campesinato, mas também para uma possivel diferenca entre o
campesinato e agricultura familiar.

Para Abramovay (2012, p. 22), “[...] uma agricultura familiar, altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar 0s principais avangos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como camponesa.”.

Para 0 autor existem caracteristicas e capacidades na agricultura familiar que
ultrapassam a definicdo de campesinato. Os camponeses sao definidos pelo seu modo de vida,
sua condicdo tradicional de trabalho (pouca divisdo social de trabalho), sua produtividade esta
associada a sua subsisténcia, enquanto que o agricultor familiar além de produzir para sua
subsisténcia, integra-se ao mercado, absorve técnicas produtivas e relaciona-se com Estado
através de suas politicas (ABRAMOVAY, 2012; SCHNEIDER, 2009).

Em sintese, a agricultura familiar nos estudos de Abramovay (2012), Schneider (2009)
e Wanderley (1996, 2003) refere-se a uma categoria social oriunda do campesinato, que se
encontra em processo de desenvolvimento. E uma expressdo nova nos estudos rurais, mas que
representa a identidade coletiva dos trabalhadores e suas resisténcias no campo. Para Schneider

e Nierderle (2008), a realidade do campesinato e agricultura familiar no Brasil, encontra uma
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diversidade de defini¢fes tanto no senso comum como no conhecimento cientifico, 0s
camponeses e trabalhadores familiares sdo representados de acordo com suas regides, tais
como: colonos, sitiantes, posseiros, ribeirinhos, extrativistas, entre outros.

No estado do Amapa, Silva e Filocredo (2014) consideram a agricultura familiar como
marginal na sua expressdo econdmica, mas com forte poténcia de producdo de alimentos. Os
autores afirmam que a “[...] agricultura familiar do estado, destaca-se na agricultura vegetal e
pecuaria, a producdo de mandioca, arroz, feijdo, milho, café, bovinos para corte, leite, ovos de
galinha, aves e suinos” (SILVA; FILOCREAO, 2014, p. 89).

Deste modo, apesar de sua pouca visibilidade financeira, a agricultura familiar
amapaense, assim como em outras realidades do pais exerce papel fundamental na producéo de
alimentos para 0 campo e cidade, mesmo com limitagbes econdmicas, politicas e académicas
no seu reconhecimento. Diante das literaturas estudadas nota-se uma necessidade de
fortalecimento dos estudos da agricultura familiar no Brasil, em particular no estado do Amapa.

Portanto, a Sec¢do 2 foi discutido as teorias internacionais e brasileira da questdo agraria
e as tentativas de conciliacdes, observa-se que as interferéncias diretas ou indiretas do
capitalismo ndo foram suficientes para extingdo do modo de produgdo camponés, porém suas
interacdes com o modo de producéo capitalista gerou uma nova categoria de analise que divide
opinides entre teodricos, até que ponto a agricultura familiar é uma extensdo do campesinato ou
uma nova categoria. Esta Secdo dialoga com Secdo 3, que analisa as politicas publicas para
agricultura familiar no Brasil, em particular o desenvolvimento do PAA como politica publica

especifica para agricultura familiar.
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3 POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: PAA EM
FOCO

Esta secdo discute as definicGes e as fungdes das politicas publicas, bem como as
trajetdrias das politicas publicas para agricultura familiar no Brasil. A partir deste contexto, foi
possivel identificar o cenario politico, econdmico, social que o PAA se desenvolveu.

Ha uma pluralidade de defini¢des sobre Politicas Publicas, por isso optou-se nesta se¢éo
pelas referéncias das Ciéncias Sociais, em particular da Ciéncia Politica. Souza (2002, p. 5),
afirma que se “[...] admitimos que a politica publica € um campo holistico, isto €, uma &rea que
situa diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem duas implicagdes [...]”. Uma das
implicaces € que o territdrio da politica publica ndo € apenas de dominio da Ciéncia Politica,
pois tornou-se objeto de outras disciplinas (Sociologia, Economia, etc.).

A outra implicacdo € que o carater holistico ndo garante a coeréncia tedrica e
metodoldgica, mas possibilita novas abordagens sobre politicas publicas (SOUZA, 2002,
2006). Diante das implicacdes que possam existir no estudo das politicas publicas, a autora
reconhece a necessidade de interrelagdes entre as diversas areas de conhecimento para seus
avancos teoricos e empiricos.

Ao analisar as diversidades de defini¢es das politicas publicas, Souza (2002, 2006)
trata como um campo de conhecimento que busca estimular a¢es do governo e/ou analisar essa
acao, bem como pode propor mudancas na trajetdria das agdes. As consideracdes de Souza,
aproxima-se do estudo de Muller e Surel (2002), que definem as politicas publicas como
resultado das construgdes sociais (constructo social) e construc@es cientificas (constructo de
pesquisa).

Para Muller e Surel (2002), a politica no seu viés social é desenvolvida a partir das
disputas de poderes coletivos e individuais, pode-se considerar as lutas dos movimentos sociais
como exemplo. E a politica como construgdo cientifica € o caminho encontrado para
compreender e organizar as a¢des publicas geradas pelas construgdes sociais, entende-se que
pesquisas cientificas sobre politicas publicas colaboram para sua execucéo e avaliacao.

Em Boneti (2003, 2012), a politica pablica como construcdo social ndo emerge a partir
de vontades individuais, mas do jogo de forcas nas relagdes de poderes, para suprir interesses
econémicos, politicos, sociais, culturais de grupos e classes.

O autor reforga que “[...] o tipo de intervengéo do Estado na realidade social, o tipo de
impacto que ela provoca nesta realidade, os beneficios que ela produz e quem ela beneficia, é

construido durante o todo da sua trajetoria, desde 0 momento da sua elaboracdo até a sua
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operacionalizagdo.” (BONETI, 2012, p. 28). Além de serem desenvolvidas a partir dos
interesses coletivos, as politicas sdo construidas na sua trajetdria de planejamento, elaboracdes
e execucdes, ou seja, a gestdo da politica pablica é fundamental para alcancar seus objetivos.

Muller e Surel (2002) apresentam trés elementos chaves na definicdo e execugédo de
politica publica: um quadro normativo de agéo, expressdo do poder publico e sua ordem local.
O primeiro elemento da politica pablica, envolve os conjuntos de medidas concretas e
administrativas que formalizam tal politica, envolvem as normas reguladoras, recursos
financeiros, agentes participantes, os materiais, entre outros.

O segundo elemento representa a expressdo do poder publico (a¢des estatais), atraves
de suas forcas coercitivas, mas que ndo deve ser tratada pelo Estado como homogénea. O
terceiro elemento envolve sua capacidade de ordem local, tem o papel de supera a concepg¢éo
juridico e administrativo das politicas, para atender e mediar os interesses individuais e/ou
coletivos, que sdo os atores sociais (MULLER; SUREL, 2002).

Assim, os elementos da politica pablica envolvem o planejamento e/ou gestdo
normas/leis estabelecidas e execucdo/pratica. Deste modo, “[...] apds desenhadas e formuladas,
se desdobram em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e
pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo [...]” (SOUZA, 2006, p. 5). Contudo, as politicas publicas
apresentam complexidades conceituais e praticas, conceitual diante das diversidades e
necessidades de novos estudos, e pratica pelo seu processo de desenvolvimento, que envolve a
construcdo social, gestdo, execucdo, acompanhamento, avaliagao, entre outros.

A partir do cendrio da complexidade das politicas publicas que o PAA foi discutido.
Trata-se de um programa que envolve os elementos da construcdo social e cientifica. Sua
construcdo social esta relacionada as lutas sociais, que emergem da necessidade de politicas
publicas para agricultura familiar. E sua construcdo cientifica, refere-se aos estudos sobre
politicas publicas para agricultura familiar, suas contribuicfes e entraves.

Historicamente os agricultores familiares ou “pequenos agricultores” como eram
denominados, ficaram as margens das agdes do Estado brasileiro, porque nao eram
reconhecidos pelos planos de desenvolvimento do pais. Entende-se que nem todas as politicas
destinadas a agricultura atendiam os elementos tedricos e praticos de politica publica. Apesar
dos periodos de exclusdo politica, econémica, social, principalmente no periodo da ditadura
militar, os agricultores familiares ndo foram omissos na defesa dos seus direitos, estiveram
presentes nas lutas e proposicdes para conquistar acdes publicas estatais (GRISA;
SCHNEIDER, 2015; SCHNEIDER, 2009; WANDERLEY, 2003).
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As politicas para agricultura no Brasil emergiram desde o periodo colonial. A
distribuicdo das Sesmarias, uma das primeiras medidas estatais para as terras, permitia a doacédo
de suas extensdes aos donatarios que, em muitos casos, transformavam as terras em latifundios
escravistas. Depois da crise do regime escravocrata no final do seculo XIX, foi instituida a Lei
das Terras em 1850, que impedia a ocupagéo da terra devoluta pelos camponeses e incentivava
compra das terras, ou seja, as terras eram negadas aos camponeses e ofertadas aos fazendeiros.
Assim, o Estado monopolizava as terras e os fazendeiros de posses dominavam o Estado, como
estratégia pretendiam eliminar o trabalho escravo sem extinguir os latifundios, por isso
recorreram a imigracao de europeus para desenvolver o trabalho “livre” nas lavouras café e
cana (MARTINS, 1981; SANTOS, 1978; SILVA, 1981).

A decadéncia do sistema latifundiario escravista comeca com a proibicdo do trafico de
escravos, depois com a lei das Terras até a abolicdo da escravidao em 1888. Apo6s a abolicao,
percebe-se 0 crescimento da producdo mercantil, em particular de producdo de alimentos,
desvinculados das fazendas de café. Enquanto o latifundio tentava resistir com a exportacao, 0s
“pequenos agricultores” eram inseridos na produ¢dao de matérias primas para as industrias.
Contudo, os incentivos estatais enfraqueciam o potencial agricola importador para fortalecer a
producdo industrial do pais (SANTOS, 1978; SILVA, 1981).

De acordo com Welch et al. (2009), a exclusdo do modo de producdo camponés/familiar
ocorria porque ele ndo atendia os interesses da elite brasileira. Pois, produzir para a subsisténcia
e com vinculos em pequenos mercados representava o atraso e a pobreza deste produtor. Deste
modo, a demora de politicas publicas para agricultura familiar associa-se ao processo de
desvalorizacdo desse modo de producéo e aos préprios interesses econdémicos e politicos do
Estado.

Grisa e Schneider (2015), demonstram que alguns acontecimentos foram fundamentais
para mudanca de concepcdo sobre a agricultura familiar e para desenvolvimento de politicas
publicas no Brasil, entre eles estdo: promulgacdo da constituicdo federal de 1988, que amplia
participacdo e reconhecimento de direitos aos agricultores; o surgimento do PRONAF em 1995,
que estimulou a criacdo de politicas para o desenvolvimento rural; criacdo do Ministério de
Desenvolvimento Agraria (MDA) em 1999 e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) em
2001, foram instituicdes gestoras de politicas para o desenvolvimento rural; por fim a
regulamentacdo da Lei da agricultura familiar em 2006 (Lei n. 11.326/24.07.2006), que
institucionalizou a agricultura familiar como categoria social e possibilitou desenvolvimento de

politicas publicas.
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Para os autores existem trés gerac@es de politicas publicas para agricultura familiar, a
primeira geracdo de construcdo de um referencial agricola e agrario; a segunda construcdo de
um referencial social e assistencial; a terceira construcdo de um referencial pautado pela
construcdo de mercados para a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental. Estas
geracOes estdo relacionadas com os conceitos de referencial global e setorial discutidos por
Pierre Muller (2005), em seus estudos sobre abordagem cognitiva e mudancas de agbes em
politicas publicas.

Muller (2005) discute o referencial global e setorial a partir dos processos de mudancas
nas politicas publicas®, conceitua o referencial como uma representagio que um grupo tem de
si, como agentes participantes de uma acdo publica, afetados direta ou indiretamente. Deste
modo, o referencial global simboliza o quadro de referéncias que a sociedade tem sobre sua
prépria realidade, ou seja, a sua visdo de mundo e seus interesses que superam o referencial
setorial.

Ja o referencial setorial é a estrutura institucional (setor), ambiente onde sdo definidas
as acdes e publico alvo da politica. A relacdo entre os interesses do global e do setorial
impulsionam mudancas de agfes capazes de produzir novos resultados, em particular o
“referencial da politica publica” (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Entende-se a partir de Muller (2005), que a mudanca no quadro referencial de uma
politica publica ndo significa a eliminacdo total das acdes passadas, as mudancas sdo graduais
e necessarias de acordo com os interesses globais e setoriais. Neste contexto, Grisa e Schneider
(2015) ressaltam que as definicoes das trés geracGes de politicas publicas e seus referencias ndo
séo conclusivas e lineares, tendo em vista estdo em processos e sdo resultantes de relagdes de
conflitos e/ou harmonicas entre Estado e sociedade civil.

A partir da década de 1940, observa-se nas relagdes politicas e econémicas a busca pela
industrializacdo do pais, defensores da CEPAL acreditavam que a saida para o crescimento
econdmico e tecnoldgico seria através da substituicdo da importagdo. No campo intelectual,
Furtado defendia a modernizagdo da agricultura como uma solugéo para o atraso do Brasil,

enguanto que o Prado Jr acreditava que a luta era o caminho para realizar a reforma agraria e o

® Muller (2005) acredita que s6 havera mudangas nas politicas publicas, quando mudar trés fatores: As estruturas
normativas que orientam a acdo publica (objetivos); mudanga nos instrumentos que permitem implementar e
acionar a acdo publica (relagdes de poderes) e mudanca nos quadros institucionais que estruturam a agdo publica
(setores).
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promover o desenvolvimento (FURTADO, 2005; MANTEGA, 1991; PRADO JR, 2011,
SOUZA, 2012).

Em decorréncia da ineficiéncia da politica interna para os “pequenos agricultores”,
intensificaram as reivindicagdes de movimentos sociais rurais, que culminou em 1964 na
criagdo da CONTAG, instituicdo representante dos trabalhadores rurais. A criagdo da
CONTAG foi importante marco para as lutas agrarias, porque resultou da alianca politica entre
0s movimentos vinculados a Igreja Catdlica e o partido PCB. Assim, as mobiliza¢c6es sociais se
expandiram pelo pais e os camponeses foram conquistando o espago publico e visibilidade
politica no cenario nacional. Entre pautas dos camponeses estavam a luta por reforma agraria,
melhores condi¢Bes de trabalho, resisténcia as expulsdes pelos “proprietarios das terras”,
organizacdo, participacdo de congressos, etc. (MARTINS, 1981; PEREIRA; ALENTEJANO,
2014).

Os movimentos rurais pressionaram o governo a desenvolver politicas de crédito rural,
seguro agricola, assisténcia técnica, extensdo rural. Porém, as garantias dos direitos aos
agricultores foram interrompidas com o golpe militar de 1964, marcado pela violéncia aos
movimentos sociais e pela valorizacdo da modernizacdo agricola. Incentivaram o uso de
fertilizantes quimicos como técnica de producdo e mantiveram a concentragdo da posse da terra.
O periodo de ditadura limitou os espacos de participacdo politica dos agricultores, a propria
CONTAG ndo conseguia dialogar com Estado autoritario (GRISA; SCHNEIDER, 2015;
PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

Em 1979 no 111 Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, evento realizado pela
CONTAG, houve uma mudanca de postura da instituicdo, em vez de encaminhar propostas ao
governo, optou-se por pressionar e exigir respostas, observa-se neste momento uma mudanca
de postura dos movimentos. Porém, foi a partir da década de 80, com a transicdo da ditadura
militar para a democratizacdo do pais. E principalmente com constituicdo de 1988 que a
agricultura familiar foi inserida nos debates e ac¢des estatais (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Segundo Altieri (2008), em meados da década de 80 os subsidios ao crédito diminuiram
e as consequéncias da Revolucdo Verde para agricultura ficaram evidentes. Em contraposicao
a modernizacdo da agricultura as manifestacfes sociais se intensificaram. Assim como 0
fortalecimento das reivindicagcdes da CONTAG, novas entidades de lutas surgiram, séo elas:
Central Unica dos Trabalhadores (1983), Departamento dos Trabalhadores Rurais (DNTR)
(1988), Movimento Sem Terra (MST) (1984), entre outros.

As lutas destas entidades motivaram na década de 90 os fatores marcantes da primeira

geracdo de politica publica para a agricultura familiar (referencial agricola e agrario). No
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Organograma 1 é apresentado o0s principais grupos de atores atuantes na construcdo dos
referenciais das trés geracdes de politicas publicas para agricultura familiar, ilustra os principais
grupos de atores atuantes na construcdo dos referenciais das trés geracdes de politicas publicas

para agricultura familiar.

Organograma 1 - Principais grupos de atores atuantes na construcao dos referenciais das trés geractes
de politicas publicas para agricultura familiar
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Fonte: Grisa e Schneider (2015).

Na primeira geracdo (década de 1990) as reivindicacdes e a redemocratizacdo foram
importantes para sua efetivagdo. Os movimentos sociais exigiram do presidente Itamar Franco
politicas para agricultura familiar, como resposta o presidente criou o Programa de Valorizagédo
da Pequena Producao (PROVAP), que em 1995 foi reformulado como PRONAF. O PROVAP
utilizava recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES) para
ofertar crédito rural aos “pequenos produtores”, mesmo diante de seus péssimos resultados, o
programa tornou-se embrido para outras politicas para agricultura familiar (MATTEI; 2005;
MIELITZ NETO; MELO; MAIA, 2010).
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Em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso o PROVAP foi reformulado para
ampliar seus objetivos e atender reivindicacfes de anos de lutas. Em 1996 o0 PRONAF foi
institucionalizado pelo decreto 1.956 de 28 de julho, com o proposito de fomentar a agricultura
familiar e gerar emprego e renda. Deste modo, 0 PRONAF € reconhecido como uma das
primeiras e principais politicas publicas para agricultura familiar (MATTEI, 2005).

O programa representava a legitimacdo dos interesses coletivos dos agricultores, em
particular, de agricultores familiares, que até entdo eram excluidos dos beneficios das politicas
agricolas. Apesar das dificuldades do PRONAF, ele propiciou avangos significativos para o
fortalecimento da agricultura familiar e abriu espaco para novas politicas a fim de atender aos
anseios dos movimentos sociais rurais (GRISA, 2012; GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Para Mattei (2005), o PRONAF como estratégia operacional estruturava-se em quatro
linhas de atuacdo: o financiamento da producdo, onde o programa financiava atividades
produtivas desenvolvidas nos municipios brasileiros; o financiamento de infraestrutura, era o
apoio financeiro para obras de infraestrutura e servicos municipais; capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores, cursos e treinamentos para agricultores familiares através
de grupos responsaveis pelas politicas de desenvolvimento rural; financiamento de pesquisa e
extensdo rural, apoio financeiro para financiar a geracdo de transferéncia de tecnologias para
os agricultores familiares.

De acordo com Veiga (2003), o PRONAF avancou mesmo diante das sabotagens. Para
0 autor, o programa viveu no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) duas dicotomias,
uma de reconhecimento do verdadeiro salto de qualidade da politica agricola brasileira, no
sentido de promover financiamentos de producédo e de infraestrutura nos municipios; e outra
refere-se as posturas tomadas por liderancas do governo que desmentiam os resultados do
programa para favorecer interesses particulares.

Mediante a importancia do programa para agricultura familiar e para o desenvolvimento
rural no Brasil, Favareto (2007, p. 156) alerta que “o Pronaf sempre esteve vinculado as rubricas
orcamentarias e aos fluxos da hierarquia administrativa federal relativos aos programas de
combate a pobreza”. Desta maneira, o PRONAF nao conseguiu romper em sua totalidade com
o0 enfoque setorial (isolamento institucional) das politicas para agricultura, pois promoveu nos
discursos politicos uma nova visdo institucional sobre o enfoque territorial (gestdo
participativa), mas manteve as préaticas setoriais.

Favareto (2007), enfatiza em sua critica, que as regras de acesso ao programa indicavam
que seu foco principal era o combate a pobreza, ndo uma politica permanente para a agricultura

familiar e desenvolvimento rural. Exemplifica que de 1996 a 2000 os municipios beneficiados
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com o PRONAF/Infraestrutura utilizavam como método de selecdo o baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Isso justifica que os financiamentos do PRONAF nao foram
planejados com objetivo de reduzir desigualdades e/ou dinamizar as economias rurais.

As metas dos governos de Fernando Collor de Mello e FHC estavam em consonancias
com interesses econdémicos do neoliberalismo. As medidas de governo visavam a minima
intervencdo na economia e fortaleciam a privatizacéo de instituicdes publicas, com o propoésito
de estabilizacao financeira. Neste contexto, as politicas para agricultura familiar atuavam como
uma estratégia para combater a pobreza rural. Foi a partir deste viés que a segunda geracao de
politicas publicas (referéncia social e assistencial) emergiram (GRISA; SCHNEIDER, 2015;
PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

No governo de FHC com objetivo de diminuir os indices de pobreza, ampliou o
PRONAF com a criagdo da Linha Infraestrutura e Servicos Municipais, instituiu o Programa
Comunidade Solidaria, que tinha como objetivos: reduzir a mortalidade Infantil, producédo e
distribuicdo de alimentos, apoio a educacdo fundamental, fortalecimento da agricultura
familiar, entre outros. A Comunidade Solidaria visava associar assisténcia alimentar e agdes
sociais, no seu processo de efetivacdo encontrou diversas dificuldades, entre elas, proprio
descaso do governo que estava preocupado em solucionar os problemas econémicos do pais e
a dificuldade de gestdo do programa nos municipios que predominavam praticas clientelistas
(SILVA; MARQUES, 2004; TAKAGI, 2006).

Apesar das dificuldades na execu¢do do PRONAF e da Comunidade Solidaria, estas
politicas promoveram mudancas nas acBes publicas para agricultura familiar, as politicas
transitaram do referencial agricola e agrario para referencial social e assistencial. Os ideais da
Comunidade Solidaria sdo retomados pela gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula), reformulado através do Programa Fome Zero (PFZ). Foi no contexto assistencial que a
terceira geracdo de politicas publicas para agricultura familiar (referencial construgdo de
mercados para seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental) se desenvolveu.

A terceira geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar iniciou em 2002,
motivado pela eleicdo do presidente Lula. Devido sua historia de lutas sociais e lideranca
sindical, gerou uma expectativa nos trabalhadores rurais e em movimentos sociais, no que se
refere a melhorias no meio rural. Para atender as expectativas dos eleitores e reduzir 0s
indicadores de pobreza e miséria no pais, retomou-se 0s objetivos do Programa Comunidade
Solidaria através do PFZ, na perspectiva de assegurar alimentagdo saudavel a populacdo

carente, por meio da melhoraria de renda, valorizacdo da producdo ecoldgica/organica,



67

disponibilizacdo de alimentos oriundos da produgdo familiar (GRISA; SCHNEIDER, 2015;
PEREIRA; ALENTEJANO, 2014).

O PFZ resgatou o projeto de seguranca alimentar e nutricional abandonado pelo
presidente FHC. Desde 1991 com o “Governo Paralelo”, Lula e seus apoiadores ja trabalhavam
na Politica Nacional para Seguranga Alimentar (PNSA), entre os apoiadores estava 0 socidlogo
Herbert de Souza (o Betinho) com as mobilizagdes sobre “Ag¢ao da Cidadania Contra a Fome e
a Miséria e pela vida”, assim como o estabelecimento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar Nutricional (CONSEA)’, em 1993, foi fundamental para planejar a seguranca
alimentar, com objetivo de garantir alimentacdo proveniente da agricultura familiar a baixo
custo para elevar a qualidade de vidas pessoas em situacdo vulnerabilidade social (GRISA;
SCHNEIDER, 2015; TAKAGI, 2006; TOMAZINI; LEITE, 2016).

Para Tomazini e Leite (2016) o PFZ teve vida curta, porque encontrou dificuldades nos
setores internos do governo Lula. Existiam grupos que defendiam o PFZ pelo seu carater
participativo e colaborativo junto aos representantes dos movimentos sociais, ONGs, empresas
publicas e privadas, etc. E outro grupo que desvalorizavam PFZ em detrimento da transferéncia
de renda (Bolsa Familia) como essencial para erradicar a pobreza, justificavam a demanda de
estruturas intersetoriais e a complexidade para sua efetivagdo. Diante dos interesses internos, o
PFZ enfraqueceu e o Bolsa familia em 2004 se concretiza como uma medida viavel e rentavel
na perspectiva de politica do governo.

A partir de uma nocdo de “guarda-chuva ministerial”, em particular inseridos no
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), foi possivel uma convivéncia entre o0s
defensores dos dois programas. O enfraquecimento do PFZ como politica de seguranca
alimentar duradoura, permitiu o desenvolvimento de outros programas para agricultura
familiar, em especial PAA (TOMAZINI; LEITE, 2016).

Foi mediante as contribuicdes do PFZ e do PRONAF que o PAA surgiu em 2003, com
objetivo de melhorar a renda dos produtores rurais e fornecer alimentos com baixos custos aos
consumidores. Seus recursos eram financiamentos do governo federal, administrado pela
CONAB e pelo Grupo de Gestdo do PAA (GGPAA) composto por representantes do Ministério
de Desenvolvimento Social (MDS), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério da Fazenda

0O CONSEA foi extinto em 1995 pelo entdo presidente Fernando Henrique em substituicio ao Comunidade
Solidéria, restabelecido em 2003 pelo presidente Lula, vinculado ao Ministério Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome (MESA) (GRISA; SCHNEIDER, 2015).
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(MF) e Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com os estados brasileiros (BRASIL,
2012).

Os beneficiados com Programa sdo: assentados da reforma agréria, trabalhadores rurais
Sem Terras, acampados, quilombolas, agroextrativistas, comunidades indigenas e familias
atingidas por barragens. Um dos documentos exigidos na adesao ao programa é o Declaracdo
de Aptidao ao PRONAF (DAP), funciona como identificacdo do agricultor familiar, usado para
as prestacdes de contas dos alimentos fornecidos. A CONAB através do PAA compra 0s
alimentos e/ou sementes dos agricultores familiares individuais e associados/cooperados,
estimula a doacdo dos alimentos para entidades publicas de alimentagdo e nutri¢do, as entidades
atuam na rede socioassistencial e familias em situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL,
2012).

De acordo com lei federal 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, 0s
agricultores familiares sdo todos aqueles que praticam atividades no meio rural, possuem area
de até quatro modulos fiscais, mao de obra oriunda da propria familia e renda vinculada ao
proprio estabelecimento gerido pela familia. Sdo também beneficiados pela lei: silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria
(BRASIL, 2006). Para Grisa e Porto (2015), o PAA se dividiu em seis modalidades, assim como

demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Modalidades e objetivos do PAA (continua)
Compra alimentos dos produtores familiares e realiza doagéo aos consumidores.

Compracom | A participacdo dos produtores nesta modalidade pode ser de forma individual ou

Doagéo coletiva. O limite individual DAP/ano é de R$ 6.500,00; para quem participa de
Simultanea cooperativas/associagdes, o limite do DAP/ano é de R$ 8.000,00 e por
organizacao pode receber até R$ 2 milhdes.

Serve como apoio financeiro para a constituicdo de estogues de alimentos por
Formacdo de | organizacGes fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolucdo de
estoques recursos ao Poder Publico. Seu limite por DAP/ano: R$ 8.000,00 e por
organizagdo/ano: R$ 1,5 milhdo.
Visa a compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor do PAA com o objetivo
de sustentar pregos. Modalidade executada pela Conab, com recursos do MDS e
MDA. Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00. Limite por organizagdo/ano: R$ 500
mil.

Compra Direta

Possibilita a compra de leite que, apos beneficiamento é doado aos beneficiarios
PAA Leite consumidores. E operada por governos estaduais da regido nordeste e Minas
Gerais, com recursos do MDS. Limite por DAP/semestre: R$ 4.000,00.
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conclusdo

Realiza a compra da agricultura familiar por meio de chamada publica, para o
Compra atendimento de demandas de consumo de alimentos, de sementes e de outros

institucional materiais propagativos, por parte de rgdo comprador. Limite por DAP/ano/6rgao

comprador: R$ 20.000,00.

Atua na compra de sementes, mudas e materiais propagativos para a alimentacéo

humana ou animal, para doacéo a beneficiarios consumidores ou fornecedores. O

limite por DAP/ano: R$ 16.000,00 e por organizacdo/ano: R$ 6 milhGes.

Fonte: Grisa e Porto (2015) e Silva, Filocredo e Lomba (2016).

Aquisicao de
sementes

Segundo Salgado et al. (2017), as contribuicbes do PAA sdo evidentes, promovem
seguranca de mercado e renda aos agricultores familiares, assim como garante alimentos para
aqueles que vivem em situacdo de vulnerabilidade social. Além dos pontos positivos, o autor
aponta também as limitacGes que o PAA encontrou ao longo de sua existéncia no pais, sao elas:
insuficiéncia na abrangéncia do programa, desigualdade regional na distribui¢&o dos recursos,
falta de articulagdo com outros programas direcionados a agricultura, dificuldades relacionadas
a operacionalizacdo do programa e atraso na liberacdo dos recursos. Autor acredita que para
ampliacdo do PAA, garantia de seguranca de mercado, alimentar e nutricional, é preciso avaliar
0 programa e minimizar suas limitacgoes.

Para Souza (2018) os programas como PAA e Programa Nacional da Alimentacdo
Escolar (PNAE) representam a postura politica democratica das politicas publicas para
agricultura familiar no Brasil. Possibilitaram a participacdo de entidades e movimentos
camponeses, ampliacdo do mercado institucional (politicas publicas e programas
governamentais), através da comercializacdo dos produtos agricolas familiares, melhores
precos, incentivo ao associativismo e praticas agroecoldgicas.

Porém, no cenario atual da politica publica para agricultura familiar brasileira, em
particular a partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2016) o PAA vivencia
momentos dificeis. O presidente Michel Temer rompeu com as trajetdrias das politicas publicas
para agricultura familiar, motivado pelas pressdes dos conservadores do campo e defensores do
agronegocio, prop6s politicas de Estado que minimizaram 0s programas e executaram cortes
orcamentarios as politicas existentes (SOUZA, 2018).

De acordo com Souza (2018, p. 675) [...] ap6s o golpe do governo Temer, severos
ataques ao PAA foram tramados nos porfes de Brasilia. Sdo vultosos os cortes que tentam
extinguir e inviabilizar as a¢6es e avangos que tinham norteado a agricultura camponesa nos
governos anteriores”. O PAA sofreu profundamente com as decisdes politicas do governo

Temer, a partir de 2016 o programa demonstrou grandes perdas orcamentarias. A
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desvalorizacdo do programa sdo externalizadas pelos representantes das associagdes
pesquisadas, que lamentam a perda do PAA como aliado da producdo familiar.

De acordo com Nackiluk e Silva (2019) no primeiro ano da gestdo do presidente Jair
Bolsonaro (2019) o PAA viveu novos momentos de instabilidades, o governo através da Medida
Provisoria n. 870, de 1 de janeiro de 2019, extinguiu 0 CONSEA e transferiu para o Ministério
de Cidadania, que representou a desconfiguracdo do Conselho e de suas finalidades.

Outra iniciativa negativa do atual governo para agricultura familiar foi a transferéncia
da Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério (SEAD) para o0 MAPA. Tais
medidas setoriais retrocederam as conquistas dos movimentos sociais para agricultura familiar,
uma vez que diminuem recursos de programas para a categoria, em particular do PAA,
prejudicam a producdo e acesso aos alimentos oriundos da agricultura familiar (NACKILUK;
SILVA, 2019). Os resultados desta pesquisa ajudam compreender melhor a realidade atual do
PAA no Brasil, Amaz6nia, Amapa e Mazagao.

Portanto, ao longo das trajetdrias das politicas para agricultura familiar, entende-se que
poucas delas conseguiram alcangar as definicdes de politicas publicas, muitas acdes foram
tomadas para atender interesses politicos partidarios e ideoldgicos particulares, em
contraposicéo aos interesses coletivos.

Em sua maioria a construcdo de politicas publicas para agricultura familiar, emergiam
mediante resisténcias dos agricultores familiares organizados em movimentos sociais e em
parceria diversas organizagdes sociais. No caso do PAA néo foi diferente, resultou de um longo
processo de lutas sociais, que diante do cenario atual necessita manter as resisténcias para

continuar existindo.
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4 CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 Estado do Amapa e seus processos de formacao institucional

O Estado do Amapa foi criado em 1988, estd situado na Amazénia Oriental, seu
territério representa uma area de 142. 815 kmz2, composto por 16 municipios, seus limites
fronteiricos sdo dotados de caracteristicas diversificadas, ao sul com rio Amazonas, Oeste com
rio Jari e Para (Monte Dourado), a Leste Oceano Atlantico, ao Norte com rio Oiapoque e Franca
(Guiana Francesa) e a Noroeste com Suriname (TOSTES; FERREIRA, 2016; PORTO, 2007).
No Mapa 1 esta a localizacdo do estado do Amapa e seus municipios, que apresenta as
delimitacGes geografica.

Seus aspectos econdmicos produtivos baseiam-se no extrativismo vegetal, agricultura
familiar, exploracdo mineral, pecuaria, servico publico (SILVA; FILOCREAO, 2014). A
agricultura familiar é responsavel pela producdo de grande parte dos alimentos que abastecem
0 campo e a cidade, assim como desenvolve um papel importante na geracdo de emprego e
renda, que contribui para a permanéncia dos agricultores em suas propriedades (SILVA;
LOMBA, 2011).

Mapa 1 - Localizacdo do estado do Amapa e seus municipios

N . | Localizagéo do Estado do Amapa
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Para Tostes (2014a), o Amapa no seu processo de formacéo institucional vivenciou trés
principais momentos: o primeiro representado pela criacdo da Vila de Macapa, com a posterior
construcdo da Fortaleza de S&o José de Macapa para fins de defesa estratégica de protecdo do
territério, que atendia os interesses dos colonizadores. O segundo momento marcado pela
criacdo do Territério Federal do Amapa em 1943, resultado das politicas desenvolvimentistas
que promoveram a implantacdo dos projetos minerais e agroflorestais. E o terceiro momento, a
criagdo do estado do Amapéa em 1988, e posterior criacdo da Area de Livre Comércio Macapa
e Santana (ALCMS), que representa em parte a autonomia estatal e a intensificagdo do processo
de urbanizacdo, em especial as cidades de Macapéa e Santana.

O momento inicial da institucionalizacdo do Amapa esteve estritamente relacionado a
protecao e a ocupacao territorial. De acordo com Filocredo (2015a), “a intensa disputa pelas
terras da Guiana brasileira determinou que o inicio do processo de ocupagdo do Amapé pelos
portugueses fosse permeado por fins estritamente militares”. As caracteristicas deste periodo
sdo representadas pelas fortificacBes construidas neste periodo, exemplo da Fortaleza de S&o
José de Macapa. Os resquicios do processo de colonizagédo portuguesa, atraves da existéncia de
fortificacBes simbolizam as politicas coloniais e caracterizam as cidades de beira de rio
definidas por Oliveira (2004).

No segundo momento de formacdo institucional, destaca-se as politicas e projetos
destinados a exploracdo de minerais, principalmente pelo projeto de mineracdo do manganés
no municipio de Serra do Navio, liderado pela Industria e Comércio de Minérios S. A. (ICOMI).
Apesar da magnitude dos projetos destinados para Amapa, eles ndo garantiram o
desenvolvimento regional projetado, o fim das atividades minerais propiciou novas
problematicas, tais como: concentracdo de populacdo nas cidades de Macapa e Santana, o
aumento dos indices de pobreza urbana, entre outras (TOSTES, 2014b).

Chagas et al. (2016), corroboram que a exploracdo mineral na década de 1950,
transformou o Amapa em um dos principais polos de atracdo de migrantes do pais, atingiu o
maior crescimento demogréafico de 83,82%, valor superior ao crescimento do pais (36,3%) e do
conjunto de estados que compdem a Amazonia Legal (52%). As consequéncias desse
crescimento demogréafico desenfreado refletiram na ma qualidade de vida dos moradores nos
municipios afetados pelos projetos.

No caso de Serra do Navio, Tostes (2014b) reflete que a ICOMI representou o “sonho
e o pesadelo”, uma vez que no inicio do projeto a Vila de Serra do Navio foi construida com

todos os requisitos necessarios para implantacdo de um empreendimento de magnitude nacional
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e internacional. E ap6s mudancas politicas e econdmicas na década de 90, desencadearam duas
grandes mudancgas, a transformacéo do distrito de Serra do Navio em Municipio 1993 e a saida
da ICOMI 1998, que simbolizou o fracasso da condicdo da vida sonhada no inicio do projeto.

O terceiro momento de formacao institucional, caracteriza-se pela criacdo do estado do
Amapé em 1988, que representa o inicio da ruptura administrativa com o Territorio Federal. De
acordo com Porto (2007), este processo constitucional proporciona 0s primeiros passos da
autonomia e capacidade de auto-organizacdo do Amapa.

Neste viés, dois programas de governos foram marcantes: O Plano de Acéo
Governamental (1992-1995), desenvolvido na gestdo do governador Annibal Barcellos (PFL),
com intuito de potencializar as politicas regionais do estado, afim de promover o
desenvolvimento. E o Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDSA) (1995), nos
mandatos do governador Jodo Alberto Capiberibe (PSB), sendo que o foco principal foi planejar
as questdes ambientais e sociais a partir dos anseios das comunidades locais (PORTO, 2007).

Segundo Filocredo (2015b), as politicas de gestdo ambiental direcionadas
principalmente a mesorregido sul do Amap4, foram importantes para o reconhecimento estatal
das areas tradicionais de extrativismo vegetal, proporcionou a criagdo de “reservas
extrativistas” na forma de Projetos, tais como: Assentamento Agroextrativista no rio Maraca
(PAE Maracd), a Reserva Extrativista do rio Cajari (RESEX Cajari) e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do rio Iratapuru.

A criacdo de areas protegidas foram fundamentais para legitimar o direito ao uso das
terras por extrativistas, indigenas, pescadores, agricultores familiares, entre outros. Lima e
Porto (2008) apontam quatro aspectos que devem ser considerados na gestdo de &reas
protegidas no Amapa, sdo eles: definir critérios apropriados (cientificos, social, politico e
econbmico) para a criagdo de novas areas; definicio de modelos de gestdo que sejam
compativeis com a politica ambiental e agraria na Amazonia; propiciar estudos nas areas de
savana e definir critérios de ocupagéo e uso do solo; criar pardmetros viaveis de definicdo de
“populagdes tradicionais”, para ndo promover exclusdo de grupos sociais em detrimentos de
outros.

Para Chagas et al. (2016), a transformacdo do Amapa em estado federado, provocou um
novo salto no crescimento demografico em comparagdo com a regido norte e com o pais. Entre
os fatores de estimulo ao crescimento demografico encontram-se a criagdo da Area de Livre
Comeércio de Macapa e Santana (ALCMS) (1991), a pavimentacdo de perimetros da BR-156, a
abertura da rodovia BR-156 no trecho Macapa a Laranjal do Jari, que provocaram novos saltos

demograficos no estado.
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Em 1990, o indice de crescimento demografico atingiu 64,84%, quase trés vezes maior
do que o crescimento ocorrido no conjunto dos estados da Amazénia Legal (23,95%) e quatro
vezes maior que o crescimento nacional (15,65%). No ano de 2000 observa-se uma queda no
crescimento populacional, resultado do fim de atividades minerais e pouca efetividade da
ALCMS (CHAGAS et al., 2016).

No Censo 2010 (IBGE, 2010a), a populacdo do estado atingiu 669.526 pessoas e a
maioria dos habitantes ocupavam as areas urbanas total de 601.036 e 68.490 areas rurais. Os
resultados preliminares do Censo Agro 2017 apontam um aumento de 141% no namero de
estabelecimentos agropecuarios, que ocupam uma area total de 1. 506. 294 hectares. Em
comparagdo ao Censo Agro 2006, verifica-se que o crescimento da &rea ocupada atingiu 72%
(equivalente a 97% da area de Macapa) (IBGE, 2017a).

Estes resultados evidenciam que o meio rural amapaense estd vivendo uma nova
dindmica, seja ela na perspectiva da expansdo da agricultura familiar e/ou do agronegécio. S&o
necessarios estudos especificos para apontar os reais fatores que motivaram o crescimento de

areas rurais ocupadas.

4.2 A “Nova” Mazagao: a cidade que renasceu ha Amazonia

A partir de Renata Malcher de Aradjo compreende-se a “Mazagao, a Memoria das
conquistas” (1998), em Laurent Vidal a “Mazagao: a cidade que atravessou o Atlantico” (2008)
e Paulo de Assuncdo “Mazagio: cidades em dois continentes” (2009). Em consonancia com
estes autores, trata-se neste dialogo da “Nova” Mazagdo que renasceu na Amazobnia, sua
trajetoria iniciou no Norte da Africa (Marrocos), ancorou em Lisboa (Portugal), chegou ao
Brasil (Belém) e depois foi deslocada para seu destino final (rio Mutuacd), atual estado do
Amapa.

Vidal (2008), reforca que atraves da Mazagdo em deslocamento surgiram outras trés
“cidades”: a colonial (Nova Mazagdo) planejada pelos portugueses; a memoria (a praca-forte
marroquina) sdo as lembrancas do passado; a vivida (Belém) transicao para o destino final. Na
“cidade” colonial ou Nova Mazagdo os mazaganenses encontravam-se desorientados devido ao
longo e turbulento processo de deslocamento, mas ainda guardavam na memdria as lembrancas
do passado, que ¢ a “cidade” das memorias, onde permanecem 0S sonhos de reconstruir uma
vida pautada na Mazagdo Africana.

Ja a “cidade” vivida, representa a realidade social encontrada em Belém e 0 desejo de

reconstruir a “cidade” da memoria, poréem o destino dos mazaganenses ainda nao tinha chegado
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ao fim, eles tiveram que se adaptar a outra realidade, que foram as condi¢6es da Nova Mazagéo,
as margens do rio Mutuacé (VIDAL, 2008).

Assuncéo (2009), enfatiza que a Mazagao Africana tornou-se uma cidade em transito,
estava localizada no Norte da Africa, foi ocupada no século XVI (1514) pelos colonizadores
portugueses e transferida para América Portuguesa no século XVIII (1769).

A cidade resultou da Expansdo Maritima no Continente, através dos interesses da Coroa
Portuguesa de expandir seus poderes econémico (Mercantilismo) e religioso (Cristianismo). A
estratégia de protecéo das cidades ocupadas na Africa, em particular Mazagao, ocorreu pela sua
fortificacdo (Fortaleza) e a organizagdo militar, com intuito de garantir o dominio da regido e a
protecdo contra as investidas do imperador Mulay Mohamed, gue ndo aceitava a permanéncia
dos portugueses na regido e lutava para recuperar a cidade (ARAUJO, 1998; ASSUNCAO,
2009).

A “fortaleza de Mazagao assumiu um papel estratégico no controle e defesa do territorio,
adequando-se as necessidades conforme a evolugdo das estratégias militares e da arte da guerra”
(ASSUNCAO, 2009, p. 27). Proteger a Mazagéo Africana, representava defender a localizago
privilegiada que a cidade tinha para conquistar outros territorios. Porém, a vida dos
mazaganistas ndo era constituida de liberdade, as ameacas e ataques do imperador era um risco
aos moradores (ASSUNCAO, 2009).

Em decorréncia da restrita liberdade para desenvolverem suas atividades diarias (caca,
pesca, coleta, agricultura, etc.), os habitantes da cidade fortificada sofriam com a escassez de
alimentos, epidemias, mortes. Fatores como o terremoto de 1755, que atingiu Lisboa e também
a Africa, causou prejuizos estruturais e financeiros para Mazag3o, que abalou o projeto de
manutencio da cidade (ASSUNCAO, 2009).

Mediante aos acontecimentos, 0s “encargos com a defesa de Mazagéo eram elevados e
0 quadro que se apresentava naquele momento apontava para a conveniéncia de defender as
terras americanas, onde a exploracdo aurifera constituia a base de captagéo de recursos da coroa
portuguesa” (ASSUNCAO, 2009, p. 30). Logo, tornava-se insustentavel a permanéncia de
Mazagdo na Africa, mas acreditava-se que 0s mazaganistas desempenhariam um papel
importante na ocupacao e protecéo territorial do Grao-Para.

Cambraia e Lobato (2013), corroboram que a politica de protecdo e fortificacdo da
Amazonia portuguesa, se intensificou a partir da assinatura do Tratado de Madri (1750) quando
a Espanha reconheceu o direito definitivo de Portugal sobre a regido amazonica. O Tratado
motivou a transformacdo de Macapa em Vila (1758) e a criacdo da Vila de Mazagédo com intuito

de ocupar e proteger as “terras do Cabo Norte”. Ainda no século XVIII, foi criada a Companhia
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Geral de Comércio do Grdo Par4 e Maranhdo com a finalidade de organizar a producéo e o
comércio na regido (CAMBRAIA; LOBATO, 2013; MARIN, 1999).

Em carta de 16 de marco de 1769, o governador do Grdo-Pard (Fernando da Costa
Ataide e Teive), recebeu a informacdo do Secretério de Estado da Marinha e Ultramar de
Portugal (Mendonc¢a Furtado) sobre a decisdo régia de abandonar Marrocos e transferir os
moradores, armas, “igreja”, suprimentos alimentares, para Belém. A justificativa do abandono
referia-se aos gastos expressivos com manutencdo, a dificuldade de expansdo religiosa,
constantes ataques do imperador e seus aliados, as dificuldades para ampliacdo comercial, entre
outros (ARAUJO, 1998; ASSUNCAO, 2009).

A partir das recomendacbes de Mendonca Furtado, Ataide Teive providenciou a
transferéncia das familias de Mazagao Africana para a Amazonia. Estima-se que em margo de
1769, 2.092 pessoas, entre elas 469 familias embarcaram em direcdo a Belém, chegaram até
Lisboa e ficaram até 15 setembro do mesmo ano. Do total dos mazaganenses, apenas 1.022
pessoas, em média 371 familias embarcaram para Belém. Calcula-se que 300 pessoas morreram
em Lisboa, algumas ficaram devido suas péssimas condi¢Bes de saude e outros resistiram ao
embarque (ARAUJO, 1998; ASSUNCAO, 2009; VIDAL, 2008).

Os mazaganistas chegaram em Belém em janeiro de 1770, ap6s o falecimento de
Mendonca Furtado, que era o principal defensor do projeto de transferéncia da Mazagéo
Africana para Amaz6nia, esse acontecimento representou o enfraquecimento politico deste
projeto (ARAUJO, 1998).

Embora o deslocamento estivesse sob o controle da Coroa Portuguesa, ndo aconteceu
como o planejado, surgiram as dificuldades para finalizar a infraestrutura da Nova Mazagao,
ndo tinha moradia para todos, faltavam materiais para as obras, escassez de mao de obra e
suprimento alimentar, fugas de trabalhadores indigenas, doencas (Malaria), entre outros fatores
(ARAUJO, 1998; MARIN, 1999; VIDAL, 2008).

A construcgéo da cidade foi planejada com antecedéncia, imaginava-se que as moradias
ficariam prontas antes da chegada dos mazaganistas, o que ndo foi possivel. Segundo Vidal
(2008), em abril de 1770 apenas uma familia tinha sido transferida para a Nova Mazagédo,
depois desta primeira viagem, em 23 de maio de 1771, foram transportados 29 mazaganistas,
acompanhados de 11 escravos. Em uma analise anual (entre maio de 1771 a maio de 1772),
foram transferidas 113 familias, ou seja, 403 mazaganistas e 103 escravos, que equivale a um
terco da populacdo que desembarcou em Beléem.

Araujo (1998, p. 280), considera 0 “projeto de Mazagao como uma fundagdo “ex-novo”.

O “lugar de Santa Ana” € praticamente desprezado por Sambucetti, que desenha a malha da
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nova vila ignorando a antiga povoagdo de indios”. Percebe-se que na construcdo da Nova
Mazagdo com planejamento urbano do referido engenheiro, ndo foi respeitada a estrutura
habitacional indigena presente no local. Por isso, “ex-novo” significa que no lugar ja existiam
habitantes, que além dos seus territdrios ocupados, foram utilizados como méo-de-obra para a
construcdo da Nova Vila.

Vidal (2008), contabiliza que nos primeiros meses do 1770, mais de 100 indios foram
destinados para trabalharem no desmatamento, terraplanagem e construcdo da Nova Mazagao.
O autor considera estes trabalhadores (construtores) como os “sem rosto” pela caréncia de
registros que identifiquem suas origens étnicas. Através de alguns relatos em registros da época,
demonstram que a realidade dos indios construtores era de sofrimento, escassez de alimentos
(se alimentavam com farinha de peixe), doencas (Malaria), trabalho for¢ado e outros. Em
decorréncia das péssimas condi¢des de vida, tornavam-se recorrentes as fugas como reacdo a
realidade vivida (ASSUNCAO, 2009; MARIN, 1999).

Cambraia e Lobato (2013), abordam que durante o século XVII e primeiras décadas de
XVIII, predominava na Amazonia a exploracdo e escravidao indigena. Em meados de 1700 as
caracteristicas econdmicas passavam por transformacgdes e a escraviddo do indigena era
“substituida” pela escravizagao do africano. Deste modo, o “projeto pombalino para Amazoénia
previa a substitui¢do do brago indigena pelo africano e da economia extrativista pela agraria”
(CAMBRAIA; LOBATO, 2013, p. 54).

No entanto, a escraviza¢do do indigena continuou, a constru¢cdo da Nova Mazagéo
evidencia essa “transi¢do” do uso e exploracao do trabalho indigena e africano, os indios eram
explorados nas construgcdes e proibidos de desenvolverem suas atividades agricolas e os
africanos escravizados para desempenharem o trabalho agricola.

Os mazaganistas também sofreram mudancas nas suas relagbes de trabalhos que
desempenhavam na Mazagao Africana. Afirma Vidal (2008, p. 176) que “os mazaganenses
mudaram de natureza juridica, passando do estatuto de soldados para o de povoadores, como
consequéncia da mutacdo operada pelas autoridades coloniais. Em Nova Mazagao, eles devem
por em préatica a nova identidade de colonus, soldado-agricultor”. Assim, o soldado da Mazagao
Africana transformou-se em colono na “Nova” Mazagio, OU Seja, ha cConcepgcao portuguesa o
soldado era forte suficiente para resistir ao trabalho agricola na Amazonia (producéo de algodédo
e arroz).

A transferéncia dos mazaganistas para a “Nova” Mazagdo tinha como garantia o
pagamento de ajuda de instalacdo (pensdes) e o direito de constar o nome na lista de beneficiario

de moradia, o pagamento foi dividido em dois momentos: primeiro na Praga de Lisboa e outro
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em Belém. Para Marin (1999) esse acordo com 0s mazaganistas (soldado-agricultor) promoveu
um sistema de dividas e obrigacdo da venda de produto exclusivamente a Companhia de
Comércio. Tornou os colonos dependentes das regras estabelecidas pela Coroa e exigidas pela
Companhia, “o trabalho da terra era obrigatdrio, podendo os colonos receberem honras por sua
aplicagdo e, caso contrario, puni¢ao” (MARIN, 1999, p. 38).

Os colonos foram estimulados a produzir arroz e algoddo para suprir demandas do
mercado externo, bem como o abastecimento da metrépole. Esta tentativa de transformar os
mazaganistas em colonos, foi um projeto de implantagcdo de col6nia agricola defendida por
Mendonca Furtado desde a fundacdo de Macapa, pois acreditava-se que o norte do delta do
Amazonas era um solo fértil para a plantacdo de arroz (MARIN, 1999; VIDAL, 2008).

Cambraia e Lobato (2013, p. 44) afirmam que, “[...] em meados do século XVIIl, devido
a queda das drogas do sertdo no comércio internacional, a economia amazonica foi reorientada
para a produgdo agricola”. Esta politica econdmica foi adotada no povoamento da ‘“Nova”
Mazagdo, Vidal (2008) demonstra através dos recenseamentos produtivos, que 0s colonos
mazaganenses ndo foram grandes produtores de arroz e algodao, sim pequenos produtores com
diversidade produtiva e de subsisténcia.

Em 1797, na “Nova Mazagdo” a produgdo de arroz, algoddo, mandioca, milho
representava 4.858 réis, em Macapa era de 10.969 réis. Além da comparacdo entre a vila,
observa-se que Mazagao era dependente de Macap4, necessitava do beneficiamento da matéria
prima e encontrava dificuldade para escoar a producdo (MARIN, 1999).

Mediante as imposicdes e condi¢fes precarias em que se encontravam 0s mazaganistas,
Aradjo (1998) afirma que eles ndo aceitavam o papel de colonos, reivindicavam aos
representantes da coroa os beneficios prometidos no inicio do deslocamento e solicitavam
através de cartas atitudes da Rainha sobre a precaria condicdo de vida. Apds diversas tentativas,
no ano de 1783 0s mazaganistas conseguiram a autorizacdo da Rainha para deixar a “Nova”
Mazagdo, porém tinham como condi¢do permanecer no Estado do Para, devido o papel da
manutengdo do povoamento na regiao.

A referida decisdo provocou o abandono da “Nova” Mazagdo, segundo Araujo (1998,
p. 286), “[...] no século XIX comecgou a instalacdo de um novo nucleo urbano nas suas
proximidades e aquela que fora batizada de Nova Mazagao, passou a ser Mazagao Velho”.
Assim, a “Nova” Mazagdo (Mazagdo Velho) declinava para nascer a outra Nova Mazagéo
(atual sede municipal).

O processo historico e geopolitico de Mazagdo revela que apesar das dificuldades

enfrentadas pelo mazaganistas, eles foram capazes de resistir e promover o renascimento da
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“Nova” Mazagdo na Amazonia. Parafraseando Assungdo (2008), a cidade morreu em Marrocos
para renascer como fénix do outro lado do Atlantico (Amazonia). Através da Mazagédo Africana
(Marrocos) foi possivel renascer a “Nova” Mazagdo no rio Mutuaca, com o declinio desta,
renasceu a Mazagandpolis (atual Mazagao Novo), sede do municipio de Mazagéo (AP).

O municipio de Mazagdo situa-se ao sul do estado do Amapa a 32 Km da capital
Macapa. No Mapa 2 é demostrando a localizacdo do Municipio de Mazagdo (AP) e sua
delimitacGes municipais, 0 municipio tem limites com os municipios de Santana, Porto Grande,
Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari (COSTA, 2016; IBGE, 2010b).

Mazagao foi o0 2° municipio instituido no estado do Amapa (1890), desmembrado de
Macapa em 1856, sua &rea representava 46.787,9 km2. Apos seu desmembramento e a formagéo
dos municipios: Laranjal do Jari e Vitoria do Jari, reduziu sua area para 13.189,6 km2. Em
divisdo territorial de 1995, o municipio passou a ser dividido em trés distritos: Mazagao, Carvao
e Mazagdo Velho. No censo de 2010 a populacdo do municipio era de 17.032 pessoas, entre
elas 8.272 moravam na zona urbana e 8.760 na zona rural, com a estimativa do ano 2019 de
21.632 pessoas (COSTA, 2016; IBGE, 2010b; RABELO et al., 2005).

Mapa 2 - Localiza¢do do Municipio de Mazagéo (AP) e sua delimita¢cbes municipais
LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE MAZAGAO (AP) LIMITES MUNICIPAIS DO
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No Gréfico 1 é demonstrado a distribui¢do das Terras do municipio de Mazagéo, sendo
que 73% do territorio de Mazagdo encontra-se ocupado por areas institucionais: Terra indigena
regulamentado pela Fundacio Nacional do indio (FUNAI), ocupado pelos Waidpis (0,38%);
Assentamentos de reforma agréaria (INCRA), representado pelo Assentamento Agroextrativista
Maracé (43,16%), Assentamento Pancada do Camaipi (1,82%) e Assentamento Piquiazal
(0,46%); Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RSD) instituida pela Secretaria do Estado
do Meio Ambiente (SEMA), territério da RSD do Rio Iratapuru (10,71%); Reserva Extrativista
vinculada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
representado pela Resex do Rio Cajari (16,47%). Os 27% de areas ndo institucionalizadas,
compreende-se a sede municipal, aos distritos, pequenas posses e atividades produtivas
(RABELO et al., 2005).

Gréfico 1 - Distribuicdo das Terras do municipio de Mazagéo

Distribuicéo das Terras do
Municipio de Mazagéao

16,47
1,82

Fonte: Rabelo et al. (2005), dados do Centro de Ordenamento Territorial (COT) e Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA) (2003).

Os assentamentos rurais no Amapa emergiram da politica de reforma agraria em 1987,
promovida pelo INCRA e pelas a¢gdes do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), a
medida visava atender as reivindicagfes sociais rurais que exigiam direito a terra. Como
resultado deste processo existem 54 assentamentos rurais no estado do Amapa. Em Mazagéo,
o0 primeiro assentamento foi criado em 1987 (Assentamento Piquiazal) com 26.000 hectares, ja
no ano de 1988, foram criados os Projetos de Assentamentos Extrativistas Maraca I, Il e 1lI

(363.500 hectares) e unificados em 1997, se tornaram o Assentamento Agroextrativista do
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Maracéa (569.208 hectares), considerado o maior assentamento do estado do Amapéa, que
concentra uma area importante no extrativismo de castanha-do-brasil (RABELO et al., 2005).

O acesso aos territorios ocorre pelas vias estaduais AP-010 (Mazagao Velho) e AP-020
(Ramal do Camaipi) que adentram as areas no sentido do rio Vila Nova, Mazagédo Velho e o
entroncamento da AP-020 com a BR-156 (Laranjal do Jari). Nas vias estaduais e ramais,
localizam-se as vilas de Carvao, Ajudante e Mazagao. O acesso fluvial ocorre através do canal
Norte do Rio Amazonas e outros rios conexos, utilizados para circulacdo de pessoas
(ribeirinhos) e producéo local (acai, camardo, banana, etc.). Nestes territorios encontra-se 0s
principais setores e nicleos de colonizagéo rural, habitados pela populagdo ribeirinha® nos rios
Vila Nova, Preto, Mutuacé, Mazagdo, Furo do Mazagao e canal Norte (RABELO et al., 2005;
RIBEIRO, 2011).

Segundo o Relatdério Municipal de Informac6es de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) dos Municipios brasileiros (MDS, 2018), o municipio de Mazagdo desempenha
importante papel na agricultura familiar, em 2016 apresentava 351 estabelecimentos
agropecudrios com agricultura familiar e 34 estabelecimentos agropecuarios com agricultura
ndo familiar. Entre os alimentos mais produzidos no ano 2015, foram: a raiz da mandioca
12.558,00 toneladas, banana 1.558 toneladas, Laranja 924 toneladas.

De acordo com Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), elaborado pelo
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundacgéo Jodo Pinheiro (FJP), Mazagdo possui um baixo indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® com 0,592 em 2010, ocupava a 4.3312
posicdo entre 0s 5.565 municipios brasileiros. No ranking, o municipio brasileiro com o maior
indice (0,862) é Sdo Caetano do Sul em Sao Paulo e o0 menor (0,418) de Melgaco no Para
(PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Na avaliagdo o indicador que mais contribuiu para o IDHM de Mazagdo foi a
Longevidade com 0,758 (70, 5 anos), seguida de Renda com 0,609 (a renda per capita média
cresceu 117,38% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 162,67, em 1991, para R$ 173,83,

8A vida ribeirinha caracteriza-se pelas diversidades de relages que as populag@es locais vivem com o meio natural
(producdo de alimentos, construcdes de moradias, etc.), utilizam os rios e seus regimes de cheias e vazantes como
principal fluxo de transporte (RABELO et al., 2005).

® O nimero de IDHM varia de 0 a 1, préximo de 1 significa maior desenvolvimento do municipio. As faixas de
Desenvolvimento Humano Municipal encontram-se representadas desta maneira: 0 a 0,499 (Muito baixo); 0,500
a 0,599 (Baixo); 0,600 a 0,699 (Médio); 0,700 a 0,799 (Alto) e 0,800 a 1 (Muito alto) (PNUD; IPEA; FJP, 2013).
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em 2000, e para R$ 353,61 em 2010) e Educacdo com 0,449 (75,19% da populagdo de 6 a 17
anos estavam cursando o ensino basico regular) (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Portanto, o renascimento da Mazagdo na Amazonia possibilitou uma nova formacao
geopolitica do municipio, na realidade atual estdo presentes os contrapontos entre as suas
potencialidades territoriais, produtividades e o baixo IDHM. O baixo IDHM foi identificado
como um dos principais motivos para a maior participacdo do municipio de Mazagao no
PAA/CDS no estado do Amapa.

4.3 Lécus da pesquisa

As associacgdes participantes estdo situadas em comunidades ribeirinhas pertencentes ao
Assentamento Agroextrativista do rio Maraca e Assentamento Foz do Mazagdo Velho. O
Assentamento Agroextrativista do rio Maraca existe desde 28 de abril de 1997, formado por
1.993 familias e com capacidade para 2.500. Enquanto que, o PAE Foz do Mazagédo Velho foi
criado em 16 de julho de 2012, com area de 13.835 hectares, a capacidade para 300 familias,
constituido por 261 familias assentadas (FILOCREAO; SILVA, 2016; INCRA, 2017) (MAPA
3).
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O principal acesso as comunidades pesquisadas sdo fluviais, o deslocamento para
pesquisa de campo foi realizado em lancha metalica com capacidade para 6 passageiros
(FOTOGRAFIA 1) e esse transporte pertence a ASTEMAC.

No periodo da pesquisa de campo os representantes da ASTEMAC e da Associacao dos
Trabalhadores Agroextrativistas do Maraca (ATEXMA) tinham atividades nas comunidades do
Assentamento Maraca e Foz do Mazagdo Velho, através do didlogos com os mesmos foi feito
o deslocamento até as comunidades dos agricultores participantes da pesquisa. Foram trés dias
de pesquisa de campo (més de outubro 2019), a duracdo da viagem até a primeira associacao
pesquisada (ponto 1 e 2, ASTEMAC) tendo em média 3 horas, com a saida do lgarapé da
Fortaleza municipio de Santana até a comunidade Santa Maria do rio Curuga em municipio de

Mazagao.

Fotografia 1 - Transporte utilizado na pesquisa de campo

o

'''''

Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).

Os pontos 1 a 5 no Mapa 3, representam as comunidades de agroextrativistas situados
no Assentamento Agroextrativista do rio Maraca. Os pontos 1 e 2, representam 0s Grupos
Focais | e Il realizados na ASTEMAC, localizado na comunidade Santa Maria do rio Curuca,
composta por 68 familias. Na Fotografia 2 pode ser observado as moradias e meios de
transportes em Santa Maria do rio Curucgd, onde observa-se as caracteristicas ribeirinhas da

comunidade Santa Maria do rio Curucé, Mazagao.
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Fotografia 2 - Moradias e meios de transportes em Santa Maria do rio Curucé

Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).

O ponto 3 identifica as entrevistas com as representantes da AMAERC e AMPRAEX
na comunidade S&o José do Lago do Ajuruxi, constituida de 50 familias (em média 206
pessoas). Na Fotografia 3 é evidenciado o local de embarque e desembarque de pessoas e

alimentos, os meios de transportes fluviais, bem como as moradias.

Fotografia 3 - Porto da comunidade S&o José do Lago do Ajuruxi

\

Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).
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O ponto 4 representa o Grupo focal 111 formado por agricultores familiares da AMAERC
e AMPRAEX, realizado na comunidade de Perpétuo Socorro, onde residem em média 15
familias (35 pessoas). Na Fotografia 4 um panorama da comunidade Perpétuo Socorro, com 0s
meios de transportes e a igreja da comunidade.

Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).

O ponto 5 identifica a entrevista com a Vice-presidente da ASTEMAC na comunidade
de Santa Maria do Furo do Maraca, onde residem 59 familias. Na Fotografia 5 é apresentado a
arquitetura das moradias (suspensas de madeira, algumas com cobertura de telha e outras de
palha) e ponte de acesso as casas.

Os pontos 6 e 7 no Mapa 03, estdo situados na PAE e comunidade Foz do Mazagéo
Velho, onde residem 150 familias (média de 936 pessoas). A formacdo da comunidade €
resultante de escravos fugitivos do processo de instalacdo da Mazagdo Africana (Nova
Mazagdo), que resistiram a dominacgédo portuguesa e buscaram desenvolver atividades agricolas
e recomecar a vida nas regides atualmente compreendidas como Carvdo e Foz do Mazagéo
(LOMBA; FONSECA, 2017).

Neste sentido, o ponto 6 indica o local de entrevista com a representante da AMPAFOZ
na comunidade Foz do rio Mazagdo Velho. Na Fotografia 6 um registrou no momento de

reunido de associados e seus meios de transportes.



Fotografia 5 - Casas da comunidade de Santa Maria do Furo do Maraca
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Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).

Fotografia 6 - Centro comunitario da Foz do rio Mazagdo Velho

\
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O ponto 7 localiza a reunido do Grupo Focal IV e na Fotografia 7 é o registro da casa

de uma familia da comunidade e participante da pesquisa.

Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).

Em um estudo na comunidade Foz do rio Mazagdo, Lomba e Fonseca (2017) destacam
caracteristicas dos modos de vida ribeirinho, que foram encontrados em todas as comunidades
onde estdo situadas as associa¢des participantes da pesquisa. Observou-se que as estruturas das
casas sdo de madeiras e suspensas para proteger do aumento do nivel do rio, algumas
comunidades fazem usos de pequenas serrarias para beneficiamento da madeira. Os principais
meios de transportes sdo barcos a motor (Catraio e rabeta) e canoa a remo, alguns com estruturas
simples (canoas, rabetas e catraios) e modernas (voadeiras de aluminios).

Em geral, os participantes da pesquisa tém como caracteristicas comuns o que Rabelo
et al. (2005, p. 32) definem por sistema produtivo ribeirinho “¢é caracterizado por padrdes de
subsisténcia, onde predomina o uso da mé&o-de-obra familiar e de baixa apropria¢ao de recursos
tecnologicos”. Pois, desenvolvem atividades, tais como: agricultura familiar (lavoura
convencional) de plantagdo de mandioca, banana, milho, etc.; e o extrativismo de frutos, peixes,
madeiras, entre outros. S&o utilizados para suprir as necessidades internas (familiares) e para o

mercado externo (Santana, Macapa, CONAB, etc.).
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Assim, 0 Ldcus da pesquisa de campo possibilitou compreender os modos de vidas dos
participantes (representantes das associacfes e agricultores familiares associados), suas
realidades econdmicas, sociais, geopoliticas e culturais, entre outros. Contribuiu para analisar

e compreender os dados da pesquisa.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analisar as contribuicdes e limitacdes do PAA/CDS em associa¢fes do municipio
de Mazagédo/AP, adotou-se a metodologia de pesquisa quantitativa-qualitativa, que Minayo
(1994) define como um conjunto de métodos que ndo se opde, mas se complementam, porque
ambos podem estudar a mesma realidade através de dindmicas diferentes (subjetividade e
objetividade). Por isso, foram executados um conjunto de procedimentos metodologicos,
dividido trés etapas: primeira etapa - pesquisa exploratoria e bibliografica, segunda etapa -
documental, terceira etapa - pesquisa de campo (entrevistas narrativas, grupos focais e aplicagéo
do Método MAS do PAA/CDS).

Apds a qualificacdo do projeto de pesquisa, foi submetido a Plataforma Brasil e recebeu
parecer aprovado pelo Comité de Etica da UNIFAP (CAAE: 13259419.4.0000.0003, Ndmero
do Parecer/CEP: 3.374.205).

5.1 Primeira etapa: Pesquisa Exploratoria e Bibliogréafica

A pesquisa exploratoria levantou informacdes sobre o0 objeto estudado, contribui para a
delimitacdo do campo de trabalho e suas manifestagdes. A pesquisa exploratdria representa o
primeiro contato do pesquisador com seu objeto de pesquisa (SEVERINO, 2007). Pois, para
analisar as contribuicdes e limitacbes do PAA/CDS, foi necessario conhecer previamente as
teorias sobre agricultura familiar e politicas publicas, bem como sua abrangéncia do programa
no cenario nacional, regional e local. Apds a escolha do objeto de estudo e sua delimitacéo, a
pesquisa bibliografica se delineou através de livros, periddicos, dissertacdes, teses, entre outros
(MARTINS; THEOFHILO, 2009).

Costa (2012) corrobora que a discussao sobre a agricultura familiar e/ou camponesa esta
centrada sobre fundamentos tedricos metodologicos diversificados, em particular concepgdes
teodricas dedutivas e indutivas. Nas abordagens dedutivas marxistas por exemplo, percebe-se 0s
interesses em compreender 0s avancos do modo de producéo capitalista e a resisténcia do modo
de producdo néo capitalista (campesinato). Enquanto que na concep¢éo indutiva, tendo como
um dos expoentes o Chayanov, identifica-se no processo de expansdo do capitalismo a
participacdo camponesa nas relagfes de mercado e suas configuragdes cooperativas.

Assim, a diversidade tedrica da compreensdo da agricultura familiar e suas inter-
relacbes com as politicas puablicas (PAA), permitiu recorrer a outros procedimentos

metodoldgicas (pesquisa documental e pesquisa de campo) para o aprofundamento da pesquisa.
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5.2 Segunda etapa: Pesquisa documental

A pesquisa documental envolve fontes j& existentes, sdo documentos (imagens,
relatdrios, dados estatisticos) que necessitam de analise e interpretacdo do pesquisador para 0s
fins desejados (FLICK, 2013). A pesquisa documental foi realizada em dois momentos: o
primeiro refere-se as consultas no banco de dados da Transparéncia Publica do PAA
(consultaweb.conab.gov.br) (CONAB, 2019), onde se coletou informagdes sobre valores e a
situacéo dos projetos do PAA formalizados.

Na Captura de Tela 1 é demonstrado que a pagina inicial permite acessar os valores
destinados para cada estado do Brasil e seus respectivos anos, bem como a modalidade do

programa e os orgados financiadores.

Captura de Tela 1 - Pégina inicial da Transparéncia Publica do PAA

@ Conab Companhia Nacional de Abastecimento Transparéncia Publica do PAA - Programa
Agricultura e abastecimento em boa companhia de Aq UISI‘;aO de Al1ment05
Consulta:
Ano*: 2014 v
Modalidade*: CPR-DOACAD ¥
Crigem do Recurso*: MDS - MINISTERIOQ DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME v
Codigo de Seguranga™
]G'l'w Se ndo conseguir visualizar a imagem clique aqui
| Limpar |
Campos obrigatérios
funo: 2014
Modalidade: CPR-Doagio
[rigem do Recurso: MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
Pata da consulta: 19/01/2019 Hora da consulta: 16:11:07
UF [ idade de CPRs | Valor Formalizado RS |
ACRE [EncerraDO 1 | 200.000,00
| Total 1 |
ALAGOAS [EnCERRADO 8 | 17.206 952,75
| Totar 76 |
AMAPA [EncerraDo 23 | 9.289.060,50
| Total 23 |

Fonte: Extraido da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019).

No momento em que 0 usuario seleciona o estado, tem acesso aos municipios que
participaram e seus respectivos valores anuais, como apresentado na Captura de Tela 2 os
municipios com recursos formalizados.

Ao selecionar 0 municipio, o usuario tem acesso as organizacfes que receberam
recursos, como demonstrado na Captura de Tela 3, na parte inferior da pagina estdo os dados
sobre os produtos ofertados, os fornecedores/agricultores e as instituicdes beneficiadas com a
doacdo. Na referida ilustracdo, os numeros dos documentos e valores individuais recebidos

pelas associagdes estdo ocultos em respeito aos principios éticos da pesquisa
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consultaweb.conab.gov.br, = =
(/) Conab Companhia Nacional de Abastecimento Transparéncia Publica do PAA - Programa
Agricultura e abastecimento em boa companhia de Aquisicao de Alimentos
Consulta:
Ano 2014
Modaldade CPR-DOACAD
Origem do Recurso 1DS - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
UF AP
Municipio do Proponente” MAZAGAD v
SELECIONE
To00s par | vottar_|
AMAPA
* Campos obrigatérion CUTIAS
TAUBAL
LARANJAL DO JARI
MACAPA
0
PORTO GRANDE
SANTANA
TARTARUGALZINHO
VITORIA DO JARS

Fonte: Extraido da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019).

Captura de Tela 3 - OrganizacGes recebedoras do municipio de Mazagao/AP em 2014
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Fonte: Extraido da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019).

O segundo momento da pesquisa documental e de campo tornou-se necessario para

suprir auséncias de dados ndo encontrados na Transparéncia do PAA, em particular sobre

informacd@es do inicio do programa no estado do Amapa. Este momento foi realizado no dia 07

de outubro de 2019 na CONAB em Macapd/Ap, mediante autorizagio da CONAB
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(APENDICE A), analisou-se documentos (fisicos) de projetos das organizacdes participantes
aprovados em 2009 (FOTOGRAFIA 8).

Fotografia 8 - Primeiros projetos do PAA/CDS contemplados no estado do Amapa

Fonte: Pesquisa de campo e documental, registro do autor (2019).

O acesso a Transparéncia do PAA e os arquivos fisicos (processos de participacdes)
foram fundamentais para um resgate histérico, quantitativo e qualitativo do PAA no estado do
Amapa, em particular do municipio de Mazagéo. Através da pesquisa documental foi possivel
identificar as associagOes e cooperativas participantes, agricultores familiares (fornecedores),

o0s produtos ofertados e as instituicdes beneficiadas (consumidores) com as doagoes.

5.3 Terceira etapa: Pesquisa de campo — Entrevista Narrativa (EN), grupo focal e 0 MAS

A partir da pesquisa exploratoria, bibliografica e documental foi identificado que no
periodo em andlise, 0 PAA/CDS beneficiou 16 organizacfes entre associagcdes e cooperativas
do municipio de Mazagdo, No Apéndice B é informado as participacdes das organizacOes de
Mazagéo, os nomes das organizacOes agroextrativistas beneficiadas (ordem de decrescente de
participagdo) e os valores de recursos recebidos em cada ano.

De acordo com a CONAB e a Diretoria de Politica Agricola e Informacdes (DIPAI)
(2019), no ano de 2019 foram 26 projetos classificados no Amapa, de sete municipios
(Mazagao, Vitoria do Jari, Tartarugalzinho, Porto Grande, Macap4, Itaubal e Santana), o total
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dos valores dos projetos somaram R$ 3.888.051, 97. O municipio de Mazagdo ocupou 0s
quatros primeiros lugares no ranking da classificacdo estadual, mas até 0 momento da pesquisa
documental e campo (outubro 2019) ndo existiam recursos disponiveis para execucdo dos
projetos.

Foram selecionadas e convidadas a participarem da pesquisa de campo seis associagdes,
entre elas: duas primeiras com 0s maiores recursos e participacdes no PAA/CDS, duas
intermediarias e duas com 0s menores participacdes e recursos. Porém, ndo foi possivel realizar
pesquisa de campo em todas, 0s representantes da 22 associagdo com maior participacao e a
outra intermediaria (72 colocada) demonstraram interesse em participar da pesquisa, mas no
periodo da realizacdo do tgrabalho de campo os mesmos estavam viajando para tratar de
assuntos de interesses das associacoes.

Justifica-se também que a 16° ndo foi selecionada para participar da pesquisa de campo
porque ela encontrava-se na Transparéncia do PAA como recurso devolvido, logo nédo existia
registro de entrega de alimentos pelos seus agricultores familiares (CONAB, 2019).

Deste modo, participaram da entrevista narrativa cinco representantes das associacfes
dos agricultores: a presidente (Representante ASTEMAC ) e a vice-presidente da ASTEMAC
(Representante ASTEMAC 1), presidente da AMPAFOZ (Representante AMPAFOZ),
presidente da AMPAEX-MA (Representante AMPAEX-MA) e tesoureira da AMAERC
(Representante AMAERC). Foi entrevistada também a superintendente da CONAB no Amapa
(Representante CONAB), uma das primeiras servidoras da instituigdo e que trabalha desde o
inicio com o PAA no Amapa.

Na Tabela 1 é apresentado o nome das associacdes participantes e a quantidade de

agricultores beneficiados por ano.

Tabela 1 - Associacfes participantes da pesquisa
ASSOCIAQC)ES PARTICIPANTES DA PESQUISA

ASSOCIAGCOES/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

1° ASTEMAC 36 49 50 90 214 192 73 - - 704
8° AMPAFOZ - - - - - 20 31 - - 51
14° AMPAEX-MA - - - - - - - 19 - 19
15° AMAERC - - - - - - - 20 - 20
Total de agricultores beneficiados 794

Fonte: Dados da Transparéncia PAA (2019), organizado pelo autor (2020).

A pesquisa com os agricultores familiares foi realizada através da formacdo de grupos

focais, compostos por trés agricultores em cada grupo. Antes das sessdes dos grupos focais 0s
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agricultores individualmente responderam o questionario do MAS. Foram realizados dois
grupos focais com os agricultores familiares da ASTEMAC, um grupo focal com agricultores
familiares AMPAFOZ e um grupo focal heterogéneo®® com agricultores familiares AMPAEX-
MA e AMAERC. Assim, amostra da pesquisa foi de 18 participantes (1 representante CONAB,
5 representantes associacOes e 12 agricultores familiares).

A pesquisa de campo apresenta-se como o fortalecimento dos procedimentos ja
apresentados. Segundo Cruz Neto (1994), a pesquisa de campo ¢ a relacdo entre fundamentacao
tedrica do objetivo e o a realidade empirica estudada. Neste caso, o pesquisador torna-se um
mediador de informacdes tedricas e praticas, assim a pesquisa de campo produz refutagdes ou
corroboracg0es para a hipdtese levantada.

Na sua realizacdo adotou-se trés técnicas de pesquisa: Entrevista Narrativa com 0s
representantes das associacOes de agricultores familiares e representante da CONAB; sessdes
de grupos focais e aplicacdo do questionario do MAS com agricultores familiares.

A entrevista narrativa € um método de pesquisa qualitativa ndo estruturada, ou seja, ndo
segue um roteiro de perguntas e respostas formal. Esta proposta de investigacdo cientifica
surgiu na Alemanha da decada de 80, formulado pelo cientista social Fritz Schitze, que
criticava os métodos tradicionais de pesquisa na Sociologia (Ciéncias Sociais), entre eles a
entrevista estruturada e semiestruturada (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2008; RAVAGNOLLI,
2018). A entrevista narrativa torna-se uma alternativa para coleta de dados a partir dos relatos
das experiéncias e vivéncias dos entrevistados.

Para Jovchelovitch e Bauer (2008) a realizacdo da entrevista narrativa necessita de
quatros procedimentos, sdo denominados de inicia¢do, narragdo central, fase das perguntas e
fala conclusiva. No Quadro 2 ¢é apresentado os procedimentos da cada entrevista narrativa,
caracterizando cada fase desta técnica. A preparacdo € um processo que antecede 0s
procedimentos, ou seja, € a preparacdo e organizacdo para a entrevista narrativa.

Os quatros procedimentos da entrevista narrativa foram preparados e utilizados junto
aos representantes das associagdes e representante da CONAB, o texto inicial e as questdes
exmanentes encontram-se detalhados no Apéndice C.

Flick (2009), alerta aos pesquisadores para riscos na conducao desta entrevista, em casos

de néo fluidez de uma narracao que dialogue com o objeto de estudo proposto. Nesta pesquisa,

%De acordo com Flick (2009) existem dois tipos de grupos focais 0 homogéneo e heterogéneo: homogéneo 0s
participantes perfis semelhantes e o heterogéneo os participantes sdo dotados de caracteristicas diferentes e
relevantes para a pesquisa .
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os problemas foram minimos, 0s participantes sentiram-se a vontade para relatar suas
experiéncias de vida e as instituicdes que representam, bem como contribuiram para um resgate

histérico do PAA no Amapa, especifico no municipio de Mazagao.

Quadro 2 - Principais procedimentos da entrevista narrativa
PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS DA ENTREVISTA NARRATIVA

FASES REGRAS
Preparacgdo Exploracdo do campo e Formulagdo de questBes exmanentes

L Formulagdo do topico inicial para a narragéo, ou seja, elaboragdo de um texto
12 Fase: Iniciagdo | . . . I
inicia

. Tempo necessario para o entrevistado relatar suas histéria e fatos
28 Fase: Narragao ) ) Lo ) L
relacionados e o entrevistador ndo interrompe o entrevistado até atingir a
central .
saturacao.

3% Fase: Fase das | Relacionar as questdes exmanentes da preparacdo com a historia narrada pelo

perguntas entrevistado.
42 Fase: Fala O entrevistador desliga o gravador e pode realizar anotacdes e tirar duvidas
conclusiva ainda néo esclarecidas.

Fonte: Organizado a partir de Jovchelovitch e Bauer (2008).

Em Jovchelovitch e Bauer (2008) e Schiitze (2011), a analise da entrevista narrativa
envolve seis principais passos, o primeiro é a transcricdo detalhada das informacoes
orais/verbais; 0 segundo é a divisdo textual do material em indexado (a¢des temporais: quem
fez o qué, quando, onde e por qué) e ndo indexado (valores subjetivos dos fatos narrados); o
terceiro sdo os ordenamentos dos acontecimentos narrados (trajetorias); o quarto é a realizacao
da analise das dimensdes ndo-indexadas como conhecimentos (concepgdo do informante sobre
a temética estudada) , 0 quinto é o agrupamento e as comparagdes entre as trajetorias narrativas
individuais dos informantes (aproxima-se as narrativas pela afinidade) e o sexto é a formulacédo
de trajetdrias coletivas (semelhancas entre as narrativas).

Apobs a realizacdo das entrevistas narrativas desta pesquisa, as informacfes foram
analisadas de acordo com as sugestdes de Jovchelovitch e Bauer (2008) e Schiitze (2011),
transcritas detalhadamente, respeitando as temporalidades dos fatos narrados, agrupamento das
trajetdrias individuais e coletivas, assim como as narrativas citadas estdo com o travessao (-),
que indica a expressdo do entrevistado.

Ja os grupos focais ou sessfes profundas sao modalidades de entrevistas realizadas em

ambientes informais, que possibilitam reunir os participantes da pesquisa e proporcionar o
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dialogo sobre a tematica de interesse do estudo (MARTINS; THEOFHILO, 2009; SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013).

Para Creswell (2012), os tamanhos dos grupos variam de acordo com a complexidade
da teméatica abordada e do interesse da pesquisa, 0s grupos focais sdo formados em média com
3 a 10 pessoas. Os grupos com 3 a 5 pessoas tratam de questdes profundas e complexas e 0s
grupos com 6 a 10 se referem a questbes cotidianas. Logo, a escolha da quantidade e das
caracteristicas dos participantes dos grupos sdo definidos em consonancia com a dimensao da
problemdtica estudada e os objetivos propostos.

Na realizagcdo do grupo o moderador (pesquisador) exerce o papel de motivador das
discussdes. E importante que o moderador se utilize de um roteiro para explicar os objetivos e
as finalidades da pesquisa, bem como para utilizar temas para motivar a participacdo dos
entrevistados (FLICK, 2009; SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). A partir destas
sugestdes foi elaborado um roteiro aberto (APENDICE D) com tematicas relacionadas com os
objetivos da pesquisa e com 0 método MAS.

Segundo Flick (2009), as principais vantagens desta técnica de entrevista sao as riquezas
dos dados e o0 baixo custo para sua realizagdo. Assim, em decorréncia da sua riqueza na coleta
de dados e também devido a dificuldade para alcancar um quantitativo maior de participantes
que residem nas regides ribeirinhas de Mazagdo, optou-se pela formagéo de quatros grupos
focais com trés agricultores familiares associados que forneceram alimentos para o PAA.

Os grupos focais foram realizados entre os dias 26 a 28 de outubro de 2019, nas casas
de agricultores, as discussdes tiveram como foco as contribuicGes e limitagdes do PAA/CDS
para a agricultura familiar, que possibilitaram elogios, criticas e proposi¢Ges ao PAA.

No registro fotografico estdo os momentos com os agricultores participantes: Grupo
focal | - ASTEMAC (FOTOGRAFIA 9), Grupo focal Il - ASTEMAC (FOTOGRAFIA 10),
Grupo focal Ill - AMPAEX-MA/AMAERC (FOTOGRAFIA 11) e Grupo focal IV —
AMPAFOZ (FOTOGRAFIA12).

Os locais dos grupos focais estdo representados no Mapa 3 — Pontos de coleta de
campo, onde a Fotografia 9 — Grupo focal | (ASTEMAC) representa o ponto 1 e a Fotografia
10 — Grupo focal 1l (ASTEMAC) o ponto 2, ambos situados na Comunidade de Santa Maria do
rio Curucd. J4 a Fotografia 11 — Grupo focal 111 (AMPAEX-MA/AMAERC) identificada no
ponto 4 (Comunidade Perpétuo Socorro) e Fotografia 12 — Grupo focal IV (AMPAFOZ), ponto
7 (Comunidade Foz do Mazagao Velho).
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Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).

Fotografia 11 - Grupo focal 111 (AMPAEX-MA/
AMAERC)

Fotorafa 12 - Grupo focal IV (AMPAFOZ

7 ] /18

Fonte: Pesquisa de campo, registr do autor (2019).

Apds as sessdes de grupos, os didlogos foram transcritos e codificadas em consonancia
com a concepcdo de analise de dados para grupos focais de Morgan (1996). Para o autor, a
andlise de dados em grupos focais deve ser codificada para evitar que seja reconhecida apenas
concepgdes individuais ou que o didlogo do grupo seja tratado como uniforme. Por isso, enfatiza
que é necessario equilibrar as concepg¢6es individuais e coletiva (unidade de grupo) em analises

de entrevistas em grupos focais.
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Para analisar as informacdes transcritas, foram observados trés fatores: a existéncia de
um cddigo (uma linguagem codificavel para pesquisa); se cada integrante mencionou um
codigo (linguagem individual de cada participante) e se a discussdo em grupo conteve um
determinado codigo (linguagem de grupo) (MORGAN, 1996).

A codificagdo de dados dos grupos focais revela as concepgOes individuais dos
participantes e suas interrelacbes comuns (unidade grupo), essa unido de informacdes
representam a compreensdo do grupo sobre a tematica estudada. Assim, para identificar as
concepcgdes dos grupos focais na analise e discussdo dos dados, foram denominados como:
Grupo focal | — ASTEMAC, Grupo focal Il — ASTEMAC, Grupo focal Il — AMPAEX-
MA/AMAERC e Grupo focal IV — AMPAFOZ.

Antes do inicio das sess6es em grupos, foram aplicados individualmente o Modelo de
Avaliacdo de Satisfacdo (MAS) do PAA/CDS com os participantes, trata-se de uma
metodologia desenvolvida por Nascimento (2015), com a finalidade de proporcionar uma
avaliacdo do grau de satisfacdo de agricultores familiares sobre o PAA/CDS. A elaboragdo do
MAS tem como base o0 Modelo Logico do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e
Escala do Tipo Likert.

Deste modo, 0 MAS é composto por trés variaveis: Varidvel |, que avalia o perfil
socioecondmico dos agricultores familiares; Variavel 1l, que avalia a dimensdo politica e
socioecondmica do PAA/CDS e Variavel 11, que verifica a satisfacdo dos agricultores em
relacdo a participacdo e gestdo das associacOes e/ou cooperativas. Estas variaveis compde o
formulério de coleta de dados (51 perguntas), formuladas de acordo com as Variaveis e
Categorias de Construcdo dos Indicadores do MAS (ANEXO A).

Segundo Malhotra (2011) e Nascimento (2015), a escala de tipo Likert é uma medida
que utiliza cinco ou sete categorias de respostas, na escala de cinco respostas adotada neste
estudo, os valores das categorias sdo: “0 = Muito Insatisfeito”; “1 = Insatisfeito”; “2 =
Indeciso/Neutro”; “3 = Satisfeito”; “4 = Muito Satisfeito”. Apos aplica¢do dos formulérios, os
dados séo tabulados a partir da metodologia elaborada por Bertolini (2004) e adaptada por
Nascimento (2015) ao estudo do PAA, como demonstrado no Quadro 3.

De acordo com o Nascimento (2015, p. 57), “[...] multiplicando-Se 0 nimero de vezes
de cada resposta (a) pela respectiva pontuacao (pesos) a ela atribuida (b). Todos estes resultados
sdo somados (c) e, em seguida, divididos pelo nimero de questdes relacionadas a satisfacdo dos
agricultores familiares (d)”. Assim, o (€) representa o Grau de Satisfacdo agricultores familiares

sobre o PAA que é comparado a escala de classificacdo como demonstrado no Quadro 4.
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Quadro 3 - Alocacdo de Pesos e célculo do Grau de Satisfacdo dos agricultores familiares

(a) N° Respostas (b) Pesos (axb) Resultado (c)
A - Muito Satisfeito 4 (axb)
B - Satisfeito 3 (axbh)
C - Indeciso/Neutro 2 (axb)
D - Insatisfeito 1 (axb)
E - Muito Insatisfeito 0 (axbh)

Soma dos Resultados (c)/
N° de questdes (d)
(e=c/d) = Grau de Satisfacdo do
PAA (e)
Fonte: Adaptado de Nascimento (2015).

Quadro 4 - Classificacdo do Grau de Satisfacdo em Relacdo ao PAA/CDS

Grau de satisfacdo em relacdo ao PAA Valores

A) Esté altamente satisfeito Entre 3,3e 4,0
B) Esta satisfeito Entre2,5€ 3,2
C) Esta indeciso sobre os efeitos do PAA Entre 1,7e2,4
D) Esté insatisfeito Entre 0,9e 1,6
E) Esté altamente insatisfeito Até 0,8

Fonte: Nascimento, Johann e Basso (2018).

Para verificar se os agricultores familiares estdo: Muito Insatisfeito, Insatisfeito,
Indeciso/Neutro, Satisfeito, Muito Satisfeito, € necessario analisar o valor (e) na escala de
classificacdo, que “[...] obedecem a intervalos de 0,7 pontos e sdo coloridas para facilitar a
visualizacdo dos resultados de acordo com a pontuacao: entre 3,3 e 4,0, verde; entre 2,5 e 3,2,
azul; entre 1,7 e 2,4, amarelo; entre 0,9 e 1,6, laranja; e até 0,8, vermelho [...]” (NASCIMENTO,;
JOHANN; BASSO, 2018, p. 83).

Apos aplicacbes do MAS em pesquisa de campo, Nascimento (2015) percebeu a
necessidade da mediacdo do pesquisador na sua aplicacdo, ou seja, pesquisador realiza a leitura
das questdes do formulario aos agricultores e anota as respostas. Nascimento também
identificou a auséncia de indicadores no formulario de coleta de dados do MAS, séo eles:
escolaridade e renda.

Contudo, para atender as necessidades deste estudo, foi reformulada a Variavel | e
incluido o indicador de escolaridade (IBGE, 2017b) e de Renda per capita (BANCO

MUNDIAL, 2019; IBGE, 2018), ja as variaveis Il e Il foram reformuladas e se tornaram apenas
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a Variavel 1, estas alterag@es tiveram como finalidades: atender os objetivos desta pesquisa,
reduzir o tempo da aplicacdo do formulario e fortalecer o MAS sem perder sua esséncia.

Na Variavel |1 o formulario ficou com 25 perguntas (1 a 25) e na Variavel 1l com 20
perguntas (26 a 45), total de 45 perguntas no formulério. Os dados coletados foram tabulados
seguindo as orientaces de Nascimento (2015) e representados em gréficos de Pizza e Coluna.

Na realizacdo da pesquisa de campo e aplicacdo das técnicas de pesquisa, foram
utilizados documentos, tais como: Parecer Consubstanciado do CEP, Carta de Anuéncia das
associacdes e CONAB (APENDICE A), Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
para agricultores familiares e representantes das associacdes (APENDICE E), Formulario MAS
(APENDICE F), Questdes Exmanentes da Entrevista Narrativa (APENDICE C) e Roteiro
aberto de grupo focal (APENDICE D). Os materiais de apoio, foram: Gravador de voz, Sistema
de Posicionamento Global (GPS), camera fotografica semiprofissional, folhas de papel A4,

canetas, prancheta A4, Lancha metalica e combustivel (gasolina) para motor (contribui¢éo).
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6 CONTRIBUICOES E LIMITACOES DO PAA/CDS PARA O FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR NO MUNICIPIO DE MAZAGAO/AP

6.1 Perfil socioecondmico das representantes das associacOes e agricultores familiares

A partir da pesquisa documental e da divisao textual indexada das entrevistas narrativas,
estruturou-se as informacGes sobre as associacdes participantes que retne os periodos de
criacdo das associacdes, quantitativos de sdcios e seus respectivos sexos (homens e mulheres)
(TABELA 2).

Tabela 2 - Caracteristicas das associacfes participantes
CARACTERISTICAS DAS ASSOCIACOES PARTICIPANTES

Numero de agricultores associados

Nome (Sigla) Data da criacao 2019
AMAERC 04 de dezembro 2016 43 socias (100% mulheres)
AMPAEX-MA 08 de dezembro de 2016 53 sdcias (100% mulheres)
AMPAFOZ 29 de junho de 2002 130 (100% mulheres)
ASTEMAC 22 de junho de 2007 196 sécios (70% mulheres)

Fonte: Dados da pesquisa de campo (EN), organizado pelo autor (2019).

Participaram da entrevista narrativa cinco representantes das associac¢des, cujo objetivo
da entrevista foi compreender as contribui¢cbes e limitacGes politicas e econdmicas do
PAA/CDS nas organizagdes e entender os processos participativos dos agricultores familiares
associados na elaboracdo e execucgdo dos projetos do programa. No Gréfico 2 é demonstrado
que 80% dos entrevistados tinham até 60 anos idade, ou seja, 40% com idades menores de 30
anos, 40% entre 30 e 40 anos e 20% acima dos 60 anos.

Nas entrevistas narrativas 0s participantes relataram fatos de suas vivéncias como
representantes das associacdes e expuseram suas concepcdes sobre o PAA/CDS. Do total dos
representantes entrevistados foram 100% de mulheres, como demonstrado na Tabela 2, as
associacOes participantes tinham a maioria, mulheres como sécias, fator que evidencia o papel
das mulheres na agricultura familiar, nas gestdes e participacOes coletivas.

Em estudo realizado na AMPAFOZ por Lomba e Fonseca (2017), perceberam que na
regido a relagéo de trabalho dominado pelo marido sofreu mudancas com a organizacgao das
mulheres em associag0es, 0s autores afirmam sobre a AMPAFOZ que “[...] a associacdo
promoveu a inser¢do das mulheres na atividade extrativista, de modo que elas tivessem acesso
a renda obtida com a venda do produto” (LOMBA; FONSECA, 2017, p. 270).
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Gréfico 2 - Idade dos Representantes das associagdes participantes

Idade dos Representantes das associacdes
45,00%
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Porcentagem

Menor que 30 Anos De 30 a menos de 60 De 60 Anos e mais
Idade A0OS
Fonte: Dados da pesquisa de campo (EN) (2019).

A formacdo de associagcfes por mulheres foi fundamental para seus reconhecimentos
socioecondmicos, assim como contribuiu para descentralizacdo da renda familiar. Observou-se
que o PAA/CDS foi um dos motivadores para a participagcdo de mulheres nas organizagoes,
através de seus critérios de pontuag@es dos projetos (ANEXO B), que atribuia 10 pontos para
propostas entre 90% a 100% de mulheres, 8 pontos para propostas entre 60% a 89% de mulheres
e 6 pontos para propostas abaixo de 60% de mulheres (CONAB, 2018b).

Nas concepgdes das entrevistadas os critérios motivaram as participacdes das mulheres
nas organizacdes. Em relacdo ao PAA/CDS e suas contribui¢des para a participagdo politica
das mulheres, as representantes da AMAERC e AMPAFOZ relatam que: AMAERC — “[...] foi
através do PAA que a gente conseguiu trabalhar ano passado, conseguiu ajudar essas mulheres
com projeto” (informagdo verbal)!l. Para AMPAFOZ — “[...] se interessar mais, se associar
mais! [...]. Quando eu assumir a associagdo eram 60, agora somos 130 [...]” (informagéo

verbal)*2.

11 ASSOCIACAO DE MULHERES NA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI (AMAERC). Entrevista
Narrativa V: Representante AMAERC. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagao/AP,
2019. 1 arquivo. mp3 (22 min).

12 ASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTA DA FOZ DO RIO MAZAGAO
VELHO (AMPAFQOZ). Entrevista Narrativa VI: Representante AMPAFOZ. [out. 2019]. Entrevistador:
Geovane Tavares dos Santos. Mazag&o/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (18 min).
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A representante da AMAERC reconhece a importancia do programa como fonte de
renda para as mulheres associadas. E a representante AMPAFOZ relata que o PAA/CDS foi
motivador para o associativismo das mulheres, bem como relata 0 aumento no numero de
mulheres associadas em sua gestdo. Observou-se também na pesquisa de campo que mesmo
que a maioria das beneficiadas sejam mulheres, alguns maridos apresentam-se como os lideres
familiares, ou seja, algumas mulheres séo as beneficiadas com o PAA, mas hem sempre Sao as
gestoras familiares do programa.

Nos grupos focais e aplicacdo do MAS participaram 12 agricultores familiares, as duas
técnicas de pesquisa visaram analisar a partir das concepcdes dos agricultores as contribuigdes
e limitagbes do PAA/CDS para o fortalecimento da agricultura familiar no municipio de
Mazagdo/Ap. Nas discussdes dos grupos focais e nas respostas ao formulario (MAS), os
participantes dialogaram sobre as contribuigdes e limitacoes do PAA/CDS.

O sexo dos agricultores familiares participantes, foi de 58,4% homens e 41,6%
mulheres. Suas idades de acordo com o Grafico 3, 50% estdo entre 30 a 60 anos, 41,6% de 60

anos ou mais, apenas 8,4% menor que 30 anos de idade.

Grafico 3 - Idade dos agricultores familiares
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60,00%
0 50,00%
40.00%
g
& 30,00%
g 20,00%
& 10,00% 5.40%
q oot
0,00%
Menor que 30 anos  De 30 a menos de 60 De 60 e mais
anos
Idades

Fonte: Dados da pesquisa de campo (MAS) (2019).

O estudo constatou que 75% dos agricultores participantes da pesquisa, trabalhavam a

mais de 10 anos na agricultura familiar, sendo esta a principal atividade econémica. E
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afirmaram que suas propriedades sdo inferiores a quatro médulos fiscais'®, esse é um dos
requisistos da politica nacional da agricultura familiar para caracterizar o agricultor familiar.

A permanécia dos agricultores/agroextrativistas em suas propriedades e com suas
atividades produtivas familiares, retoma a discussdo dos paradigmas tedricos sobre o
campesinato. Embora a génese do agroextrativismo tenha resultado do processo de colonizagéo
européia sobre o extrativismo indigena como a finalidade de atender o mercado (FILOCREAO,
2007).

Observou-se que atividades agroextrativistas dos participantes estdo para além do
mercado local e institucional (CONAB), atendem interesses internos da familia. Na concepcao
tedrica de Chayanov (1985) eles possuem uma racionalidade produtiva propria que predomina
o0 trabalho e organizacdo familiar o que diferencia da racionalidade capitalista (trabalhador
assalariado).

Quanto a escolaridade dos participantes, dos representantes das associagdes, 40%
tinham o Ensino Fundamental incompleto, 20% tinham Ensino Médio incompleto e 40% o
Ensino Médio completo. Ja o percentual dos agricultores familiares encontra-se representado
no Gréfico 4, onde 58, 4 % tinham o Ensino Fundamental incompleto, 8, 3 % Ensino Médio

completo, 25 % né&o alfabetizado, 8, 3 % representa resposta em branco (ndo coletada).

Gréfico 4 - Escolaridade dos agricultores familiares
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (MAS) (2019).

13 De acordo com a lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o agricultor familiar ndo deve ter area superior a 4
madulos fiscais. Em Mazagdo 1 médulo é igual 70 ha (BRASIL, 2006; EMBRAPA, 2019).
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Segundo o Grafico 4, 83,4 % dos agricultores familiares ndo concluiram o Ensino
Médio, estdo entre ndo alfabetizados e Ensino Fundamental incompleto. O perfil da
escolaridade dos agricultores reflete os dados apresentados no IDHM de Educagéo (2010), que
analisou escolaridade de pessoas adultas do Mazagdo (25 anos de idade ou mais), constatou que
29,33% ndo eram alfabetizados (11,82% média nacional), 32,56% tinham o ensino fundamental
completo (50,75% média nacional), 23,24% possuiam o ensino medio completo (35,83% média
nacional) e 3,24%, o superior completo (11, 27% média nacional) (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

No IDHM de Educacéo, o nimero de pessoas adultas ndo alfabetizadas é maior que das
pessoas que concluiram o Ensino Médio e Superior, assim como o0s indices de escolaridade
apresentam-se abaixo da média nacional.

Em estudo da “Avalia¢do de desempenho dos municipios amapaenses” Costa (2016),
aponta que Mazagdo apresentou os piores indicadores de “melhoria de qualidade de vida” e
“escolaridade”, ocupava o menor indice de alfabetizacdo na faixa etaria de 10 anos ou mais,
com 81,3% em comparacdo com 0s municipios do seu estado, a maior taxa de analfabetismo
entre 15 anos ou mais, com 29%. Estes dados negativos contribuiram para o baixo IDHM do
municipio (0,592) em 2010, no ranking do estadual 0 Mazagao ocupou 15° posicao entre os 16
municipios.

O aumento do IDHM municipal era uma das finalidades do PAA/CDS, neste sentido a
CONAB adotou 0 menor valor do IDHM (ANEXO B) como o 1° critério de desempate para
pontuacédo dos projetos, ou seja, a associacdo ou cooperativa vinculada ao municipio com menor
indice tinha essa vantagem em caso de empate na pontuacdo do projeto (CONAB, 2018b).

Deste modo, a maior participagdo do municipio de Mazagdo aos recursos do PAA/CDS
releva seus baixos indices de desenvolvimento (Alta Inseguranca Alimentar e nutricional,
Menor IDHM e menor valor renda per capita por beneficiario fornecedor). Outros fatores que
merecem destaque nos critérios de pontuacdo do PAA/CDS séo: a participacdo de mulheres,
participagdo de assentados de reforma agréria, producdo de alimentos organicos ou
agroecoldgicos, valores dos projetos.

Contudo, a caracterizacdo do perfil socioeconémico dos Representantes e Agricultores
possibilita compreender as realidades dos atores sociais, que sdo na concepg¢do de Muller e
Surel (2002), elementos chaves na definicdo e execucdo das politicas publicas. Em relacdo aos
baixos indices de crescimento do municipio de Mazagao, em particular no rural, cabe a reflexdo
de Veiga (2003) que aposta na ruptura da visdo vulgar e provinciana do campo e da agricultura

familiar, que ndo valoriza a agricultura como geradora de emprego, renda e bem-estar no
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campo. Pois, afirma que para garantir direitos, é necessario criar condigdes (saude, escola,
logistica, entre outras).

Desta forma para entender as contribui¢Ges e limitagdes do programa, assim como as
condi¢Bes em que foi ofertado, é que a secdo 6.2 discute o PAA/CDS na perspectiva do

desenvolvimento regional.

6.2 PAA/CDS na perspectiva do Desenvolvimento Regional na Amazénia: 10 anos no

estado do Amapa

A partir de Sen (2000), compreende-se o desenvolvimento como garantia das liberdades
substantivas das pessoas, a definicdo de “desenvolvimento como liberdade” desmitifica a nogdo
de desenvolvimento como dependéncia do crescimento econdmico. Embora este seja um fator
importante para promover a liberdade e o desenvolvimento, ele ndo é o Unico indicador de
liberdade. O desenvolvimento para além do crescimento econémico valoriza a participacdo
efetiva da populacdo e reconhece os anseios da comunidade para minimizar as desigualdades
(CARTIER; OLIVEIRA; NUNES, 2011; ENGELMANN, 2004).

O desenvolvimento regional como uma das possibilidades de desenvolvimento,
evidencia o potencial de um determinado espago regional, bem como sua capacidade de
promover a distribuicdo de bens e servigos, expansdo e diversificacdo dos mercados
(MATTEDI; THEIS, 2002; SOUZA, 2012). As potencialidades ou entraves de uma regido estao
interligadas também com seus processos histéricos de formacdo do espaco, para Souza (2012)
0 espaco supera as delimitagdes territoriais das regioes.

Em Becker (2005), para compreender o desenvolvimento na Amazonia, por exemplo, é
necessario entender seus diferentes projetos geopoliticos e seus atores, que estdo nas bases dos
conflitos regionais. Para a autora, conhecer a realidade da regido, identificar os interesses que
a envolve é uma das sugestdes para pensar e planejar o desenvolvimento.

O estado do Amapa, a partir dos seus processos de formagdo institucional, observa-se
gue as medidas estatais e privadas nem sempre foram exercidas em favor do desenvolvimento
regional ou local, em sua maioria buscaram alcangar o crescimento econdémico (PORTO, 2007,
TOSTES, 2014a), ou seja, a existéncia de crescimento econdmico no estado, ndo significa dizer
que 0 mesmo promoveu ou promove desenvolvimentos.

O estado do Amapa, como ja visto nesta dissertacdo, detém de recursos minerais,
energéticos, hidricos, agricolas, entre outros, mas que nem sempre sao explorados para atender

0s interesses da regido. Suas potencialidades sdo objetos de disputas e/ou acordos no poder
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publico ou privado, matérias primas sao exploradas e exportadas, impostos sdo arrecadados,
mas as problematicas continuam (aumento dos indices de pobreza urbana, crescimento
demografico, baixos IDHM municipais, crimes ambientais, etc.) (CHAGAS et al., 2016;
TOSTES, 2014a).

Para Sen (2000), a garantia do desenvolvimento requer a superagdo dos principais
entraves de liberdade, tais como: pobreza, falta de oportunidades, supressdo de direitos,
descasos dos servigos publicos, autoritarismo ou intolerancia estatal. Pois, a promocdo de
oportunidades sociais adequadas, possibilitam que os individuos sejam ativos para planejarem
seus préprios futuros e como sujeitos participantes ajudem outras pessoas se desenvolverem.

A interacdo Estado e sociedade é necessaria para protecdo das capacidades humanas,
pois para que isso ocorra ambos precisam se desprender dos pacotes prontos de
desenvolvimento, assim serdo capazes de estimular a participacdo e a busca pela liberdade
(SEN, 2000). Neste caso, o PAA como politica publica resultante dos anseios sociais rurais e
de acOes estatais, exerce um importante papel no desenvolvimento das regides brasileiras, em
particular na Regido Norte.

O PAA como politica publica existe desde 2003, porém no Amapa ela foi adotada
apenas em 2009, ou seja, o programa demorou em média 6 anos para ser aderido como politica
na agricultura familiar amapaense e essa disparidade temporal reflete auséncia de a¢des efetivas
do poder publico.

Em estudo realizado sobre o PAA de 2003 a 2008, Fuscaldi (2009, p. 10) identificou
que “Amapa e Roraima foram os Unicos estados que nao receberam nenhum tipo de apoio do
programa. Os estados que mais se beneficiaram do programa foram Rio Grande do Sul, Distrito
Federal, Rond6nia, Acre, Pernambuco e Alagoas”. A referida Autora demonstra que as regifes
menos beneficiadas no periodo com os recursos do PAA foram Norte e Centro-Oeste. Em 2003
no cenario nacional foram atendidas com o PAA 41.341 familias e aplicado em todas suas
modalidades um valor de R$ 81,5 milhdes, em 2007 ainda sem a participacdo do Amapé foram
atendidas 61.527 familias de agricultores, em 750 municipios brasileiros.

Para Fuscaldi (2009), os entraves para a participacdo dos estados, em particular o Amapa
deve-se a pouca articulacdo associativa dos agricultores, precaria infraestrutura de comércio
institucional, entre outros fatores que nao favorecem a agricultura familiar. Deste modo, MDA
(2011) enfatiza que a demora na adesdo ao PAA no Amapa, justifica-se tanto pela pouca
organizacdo politica e associativa dos agricultores, como também a necessidade de

investimentos e a valorizacdo do poder publico a agricultura familiar no estado. A auséncia do
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poder publico no processo de adesdo ao PAA/CDS fica explicito quando somente em 17 de
maio de 2010 o programa foi aprovado pelo CONSEA-AP.

Em 2006 foi realizada uma Oficina de Documentacdo do PAA na Regido Norte e
Amazonia Oriental, iniciativa da CONAB com o0 MAPA, segundo MDA (2011, p. 74) o “[...]
Estado do Amapa contou com apenas dois representantes de uma mesma organizagao, enquanto
0s outros estados estavam mais bem representados”.

No evento, enquanto 0 Amapa buscava conhecer e propor projetos ao programa, “[...]
outros Estados da regido Norte do Brasil ja planejavam aumentar o valor minimo de recursos
por produtor, dar maior flexibilidade no prazo de pagamento da CPR, criar uma REDE para
todos os envolvidos no PAA na Regido Norte, entre outros” (MDA, 2011, p. 74). Assim,
percebe-se que a adesdo ao programa no Amapa foi realizada a partir de um distanciamento
regional em relacéo a outros estados.

A trajetoria do PAA no Amapa também esta vinculada a chegada da Superintendéncia
da CONAB no estado, segundo a Representante da CONAB, antes de 2009 a Companhia
funcionava a distancia e era destinado um representante para gerenciar uma das modalidades
do PAA que era a Formacéo de Estoque. Assim, relatou a Representante da CONAB: — “[...]
Superintendéncia Regional aqui comegou em 2009, [...] antes as pessoas faziam a distancia, [...]
mandava o representante a cada periodo para verificar o Estoque da organizacdo” (informacao
verbal).

Neste dialogo, a Representante reafirma que o PAA/CDS comegou no Amapa em 2009
motivado pela instalagdo da CONAB no estado. De acordo com a pesquisa documental e as
narrativas da Representante da CONAB, no referido ano o recurso destinado ao PAA/CDS do
Amapa foi de R$ 600.025, 000, foram aprovados sete projetos de cinco municipios, foram:
Santana, Tartarugalzinho, Porto Grande, Laranjal do Jari e Calcoene.

A Representante da CONAB também narrou as dificuldades no inicio do programa no
Amapé: — “[...] Muitos tinham medo, chegava la diziam: “eles ndo vao pagar a gente ndo, isso
tudo ¢ mentira”, eles ndo acreditavam porque quando vocé faz essa proposta, o dinheiro todo
do projeto ele fica preso em uma conta, s6 a CONAB tem acesso [...]”” (informagc&o verbal)®®.

A Representante expde duas dificuldades evidentes na implantacdo do PAA/CDS, que

corroboram com as limitagdes apontadas por Salgado et al. (2017), sdo elas: a desconfianga dos

14COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Entrevista Narrativa I: Representante
CONAB. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Macapa/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (60 min).
®1dem.
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agricultores com o programa, uma vez que o recurso financeiro do projeto aprovado era
controlado pela CONAB e s ap0s a entrega e prestacdo de conta dos alimentos o valor era
liberado aos representantes das organizacdes beneficiadas. A outra foi a necessidade de suporte
logistico e financeiro para ampla divulgagdo e execucdo do programa nas comunidades
distantes da sede da CONAB, em Macap&/AP.

Percebe-se que apesar de seu inicio tardio e permeado de dificuldades, a participacdo do
Amapa aos recursos do PAA/CDS foi significativa no cenario da Regido Norte do pais. No
Gréafico 5 é demonstrado que o Amapa foi o 2° estado que mais recebeu recursos, com R$
34.516.304,15, 12 foi estado de Amazonas com R$ 62.948.991,03 e 3° Ronddnia 33.438.186,52.

O Acre foi 0 estado com 0 menor acesso aos recursos (R$ 12. 098. 251, 95).

Grafico 5 - PAA/CDS nas Unidades Federativas (UFs) da Regido Norte do Brasil de 2010 a 2019

PAA/CDS nas UFs da Regido Norte do Brasil de 2010 a 2019
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Fonte: Dados da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019), organizado pelo autor (2019).

No periodo em analise o total de recursos recebidos pelos estados do Norte foi R$
213.110.157, 54. Para Salgado et al. (2017, p. 674) o PAA ““[...] carece de ampliagdo ¢ alocagdo
regionalizada de suas acdes, principalmente nas regides mais demandantes, caso do Nordeste e
Norte”. Pois, além da ampliacdo de recursos para 0s municipios que precisam do apoio através
do programa, os municipios ja beneficiados dependem de assisténcia para executar oS recursos
recebidos para potencializar a agricultura familiar em suas localidades.

No Grafico 6 pode-se visualizar ao longo dos anos de 2010 a 2019 os recursos

formalizados para cada estado da Regido Norte. Em 2014 por exemplo, foi o ano de maior



111

arrecadagdo da regido, os maiores recursos foram acessados pelos estados do Amazonas e
Amapa, menores valores Acre e Pard. No ano de 2019, até data de encerramento da pesquisa
quantitativa (outubro), apenas os estados de Amazonas e Roraima tinham recebidos recursos
do PAA/CDS.

Gréfico 6 - Distribuicdo do PAA/CDS nos UFs da Regido Norte do Brasil (2010 a 2019)
PAA/CDS nos UFs da Regido Norte do Brasil (2010 a 2019)
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Fonte: Dados da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019), organizado pelo autor (2019).

Diante da participacdo dos estados da Regido Norte, Salgado et al. (2017), avaliam que
a eficacia do programa nas regides brasileiras é desigual, em particular nas regiées do Norte e
Nordeste do pais. Nestas regides encontra-se uma baixa capacidade de execugdo do PAA, trata-

se de um programa que depende de elevado poder organizacional e logistico. Logo, a precéaria
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condicdo de infraestrutura no campo e as dificuldades de articulagbes coletivas e
administrativas sdo entraves para maior participacdo dos municipios de Norte e Nordeste.

A partir de Cavallari et al. (2015) e Valnier e Ricci (2013), compreende-se as
contribuicbes e limitagdes do PAA/CDS para o desenvolvimento na Regido Norte,
especificamente na Amazénia Legal (Acre, Amazonas, Amapa, Rondbnia, Roraima, Para,
Tocantins, Mato Grosso e Maranhdo). Entre os estados da Amazbnia Legal que mais
participaram de 2003 a 2011 foram Acre e Ronddnia.

Valnier e Ricci (2013), constataram que o PAA no Acre e Rondonia foi importante para
melhoria da qualidade de vida dos agricultores, por valorizar os produtos da agricultura familiar
e por ter aproximado o produtor do consumidor. Os agricultores familiares destes estados antes
da participacdo no PAA entregavam seus produtos a baixo custo e eram frustrados e
desestimulados com o mercado local. No Gréfico 7 € ilustrado os municipios atendidos pelo
PAA em 2011, bem como a reflex&o dos autores.

Gréfico 7 - Municipios atendidos pelo PAA em 2011 na Amazonica Legal
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Fonte: Cavallari et al. (2015).

De acordo com o Grafico 6, o estado de Roraima teve 60% de seus municipios atendidos
pelo PAA, ja em Tocantins foram 10%, apenas 14 dos seus 139 municipios participaram. O
estado do Maranhédo ficou abaixo das expectativas em comparacdo ao quantitativo de seus

municipios participantes (26%) e municipios vinculados ao programa. No estado do Mato
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Grosso apenas 31% de seus 141 municipios, apresentando a mesma participacdo que o estado
do Amap4, porém a relacdo numero total de municipios/nimero de municipios atendidos foi
diferente. Houve um aumento significativo na atuacdo do PAA em alguns municipios e
instabilidades financeiras para outros (Amapéa e Roraima) (CAVALLARI et al., 2015).
Através do Gréfico 8, é possivel verificar os valores recebidos em 10 anos e identificar

as instabilidades dos recursos no estado do Amapa.

Gréfico 8 - PAA/CDS no estado do Amapa de 2009 a 2019
PAA no estado do Amapé de 2009 a 2019
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Fonte: Dados da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019), organizado pelo autor (2019).

No Grafico 8 € apresentado os valores anuais formalizados (valor destinado),
executados e desenvolvidos pelo Amapa em 10 anos do PAA/CDS, evidencia também os
momentos de instabilidades nos recursos formalizados (valor total R$ 35.116.329,15). O inicio
do programa foi 0 ano que registrou o menor valor formalizado (R$ 600.025, 000), enquanto
que o ano de 2014 o maior recurso (R$ 9.299.060), que elevou a curva do grafico. A partir de
2015 os valores repassados diminuiram, até seu pior momento em repasses que foi 2019 (sem
recurso até momento da pesquisa quantitativa).

Além dos valores formalizados existem os executados (total de R$ 34.258.245,36), ou
seja, 0s recursos que foram repassados e utilizados pelas organizagdes nos 10 anos. E os valores
devolvidos (total de R$ 858.083,79), sdo 0s recursos de organizacfes que ndo conseguiram



114

cumprir 0 prazo com as exigéncias do programa ou que os 6rgdos fiscalizadores identificaram
irregularidades na execucdo do projeto.

No Grafico 9 é ilustrado a distribuicio dos agricultores familiares
fornecedores/beneficiados. Demonstra que nos momentos de maior recurso do programa no
estado, maior foi 0 nimero de agricultores beneficiados (2014, 2015 e 2016). No total, o

programa beneficiou 6.005 agricultores familiares entre 2010 a 2018.

Grafico 9 - Quantidade de agricultores beneficiados PAA/CDS Amapé (2010 a 2018)
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Fonte: Dados da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019), organizado pelo autor (2019).

Identifica-se através dos Graficos 8 e 9 que o quantitativo de recursos anuais
formalizados reflete no numero de agricultores beneficiados, acredita-se quanto maior a
distribuicdo democratica dos recursos para Regides, estados e municipios maior sera a
participacao dos agricultores familiares.

Silva; Filocredo e Lomba (2016) discutem que para além dos beneficios do PAA/CDS
para aos agricultores familiares do Amapa, existiam fatores que ainda dificultavam a ampla
participacao, entre eles: a burocracia imposta pelos 6rgdos gestores, a auséncia dos servi¢os de
assisténcia técnica e o corte nos repasses financeiros.

Estas informacdes, corroboram com Cordeiro (2007), Grisa et al. (2011) e Salgado et
al. (2017), que reconhecem que o programa promoveu melhorias reais aos agricultores
familiares brasileiros, mas com dificuldades de atendimentos devido instabilidades politicas,
administrativas, econémicas, regionais. As limitacbes do PAA/CDS evidenciam a concepg¢ao

de Muller (2005) sobre as mudancas nas politicas publicas, que carecem de estruturas e
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objetivos que atendam as realidades, precisam de instrumentos adequados para implementacéo
das acdes e mudancas nos quadros institucionais que estruturam a acdo publica (setores). Na
sua estrutura setorial a CONAB no Amapa apresentou dificuldades para consolidar parcerias
com o poder publico local, por exemplo.

No Gréafico 10 visualiza-se a distribuicdo de recursos do PAA/CDS nos municipios
amapaenses e 0 destaque especifico para o municipio de Mazagdo/AP e no Grafico 11,
apresenta a distribuicdo detalhada dos recursos destes municipios participantes e seus valores
recebidos entre 2010 a 2018.

Os Gréficos 10 e 11 demonstram que dos 16 municipios amapaenses, apenas 12
participaram do PAA/CDS, os municipios que ndo participaram foram: Oiapoque, Praculba,
Serra do Navio e Ferreira Gomes.

A Representante da CONAB relata que buscaram divulgar o programa nas comunidades
consideradas mais distantes da sede da Companhia, mas econtraram dificuldades para alcangar
alguns municipios, exemplo do municipio de Oiapoque. Afirma: - “A gente foi para as
comunidades mais distantes, a gente foi la para dentro da Reserva Extrativista, a gente foi la
para o Lourengo, que € aquela ponta la de Calgoene, a gente ndo chegou ir no Oiapoque, porque

a gente ndo teve essa oportunidade [...]” (informagao verbal) .

Gréfico 10 - Total de recursos executados nos municipios do AP (2010 a 2018)
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Grafico 11 - Distribui¢do dos recursos PAA/CDS no Amapa (2010 a 2018)
Distribuicfo dos recursos PAA/CDS no Amapa (2010 a 2018)
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Fonte: Organizado a partir de Santos e Filocredo (2019).

Nota-se que a auséncia da CONAB nos municipios nao participantes do PAA/CDS
dificultaram suas participacGes. No entanto, cabe estudo especifico com 0s municipios ndo
participantes para averiguar suas auséncias no programa. Pois, é necessario considerar que cada
municipio tem suas particularidades regionais (potencialidades e entraves) resultado dos seus
processos de crescimento e desenvolvimento, que interferem na participacdo de politicas
publicas (SOUZA, 2012).

Os Graficos 10 e 11, expdem também as descontinuidades nas participacdes de alguns
municipios (Calgoene, Cutias e Pedra Branca do Amapari), assim como revela uma maior
participacdo e concentracdo dos recursos em Mazagdo, Santana, Porto Grande e Laranjal do
Jari.

Os municipios com as menores participages foram: Cutias (R$ 40.942,00), Pedra
Branca do Amapari (R$ 445.434,00) e Itaubal (R$ 507.804,50), juntos somaram R$ 994.180,50

em recursos recebidos. Destaque para 0 municipio de Cutias com a menor participacdo e Unica
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no ano de 2014, recebeu o menor valor entre 0s municipios amapaenses no periodo de 2010 a
2018.

Em 2014, Cutias foi representada por uma uma organizacdo agroextrativista, que
beneficiou sete agricultores e os principais produtos ofertados foram: raiz de mandioca, coco,
farinha de mandioca. Os produtos foram doados para quatro escolas (rurais e urbanas), dois
acampamentos (associa¢Oes de bairros, igrejas e etc.) e outras categorias (uma) (CONAB,
2019).

Compreende-se que entre os fatores que explicam a pouca participacdo de Cutias no
PAA/CDS, estdo nas atividades econdmicas desenvolvidas no municipio. Segundo Dias (2011),
as maiores fontes econdmicas de Cutias advém da pecuéaria (criacdo de gados bovinos e
bubalinos). Em menores expressdes ficam as atividades produtivas voltadas para agricultura e
extrativismo, tais como: producédo de farinha de mandioca, pesca, extracdo de madeira, entre
outras.

Por outro lado, os municipios com as maiores participacées no PAA/CDS, tais como:
Santana (R$ 7.027.940), Porto Grande (R$ 3.043.375) e principalmente Mazagdo (R$
12.733.620,25) que participou em todos os anos (2010 a 2018) e recebeu o maior montante
entre 0s municipios participantes.

O municipio de Mazagdo em 2014 participou com quatro organizagdes
agroextrativistas, sendo que 635 produtores foram beneficiados (agricultores familiares e
extrativistas), os principais produtos ofertados: farinha de mandioca, milho, acai. Os produtos
foram doados para 26 escolas (rurais e urbanas), 56 acampamentos (associa¢des de bairros,
igrejas e etc.), trés AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e similares, cinco
outras categorias (CONAB, 2019).

De acordo com Silva; Filocredo e Lomba (2016), os fatores que contribuiram para maior
concentracdo de recursos do PAA/CDS no Sul do Amapa, em particular em Mazagao, estavam
relacionados ao processo de formagdo do Territorio da Cidadanial® Sul, que é composto por
trés municipios: Mazagdo, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari. Neste territdrio, estdo situadas as
reservas extrativistas, assentamentos extrativistas, terras indigenas, assentamentos rurais e

unidades de conservacao, que proporcionam a coleta, pesca, agricultura familiar, entre outros.

6para MDA (2008), os Territérios da Cidadania sio estratégias planejadas pelo governo em parceira com a
sociedade para promover o desenvolvimento econdmico das regiGes e universalizar os programas basicos de
cidadania.
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Comparados os dados dos anos de 20117 e 2014 do Grafico 11, verificou-se o quanto a
reducdo de recursos do PAA/CDS interferiu nas contribuicGes financeiras para agricultura
familiar do estado do Amapa. Em 2011 participaram cinco municipios (Laranjal do Jari,
Mazagdo, Porto Grande, Santana e Tartarugalzinho), através de 10 organizagdes
agroextrativistas e 286 produtores/fornecedores foram beneficiados (agricultores familiares e
extrativistas), e os principais produtos ofertados: raiz de mandioca, pacoca, milho, melancia.

Os produtos foram doados para 53 escolas (rurais e urbanas), duas pré-escolas, 61
acampamentos (associag¢des de bairros, igrejas e etc.), uma Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES) e similares, 10 outras categorias (Servi¢o Social do Comércio - SESC
e Instituto do Cancer Joel Magalhédes) (CONAB, 2019).

Em 2014, participaram nove municipios (Cutias, Itaubal, Laranjal do Jari, Mazagao,
Macapa, Porto Grande, Santana, Tartarugalzinho e Vitéria do Jari), tendo 23 organizagdes
agroextrativistas e 1.333 produtores beneficiados (agricultores familiares e extrativistas). Os
principais produtos ofertados foram: raiz de mandioca, coco, farinha de mandioca, milho,
galinha viva, peixe. Estes produtos foram doados para 104 escolas (rurais e urbanas), duas pré-
escolas, 103 acampamentos (associacOes de bairros, igrejas e etc.), cinco Associagdes de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAESs) e similares, uma instituicdo de Amparo, 28 outras
categorias (Servico Social do Comércio - SESC e Instituto do Céncer Joel Magalhées)
(CONAB, 2019).

Através da comparacdo entre os anos de 2011 e 2014, verificou-se que em 2014 a
quantidade de municipios participantes e organizacdes agroextrativistas dobraram, assim como
0s nameros de consumidores beneficiados (escolas e acampamentos). A participacdo dos
produtores beneficiados com os recursos aumentou 302, 7%. Os dados apresentados confirmam
0 papel sociecondbmico que o PAA/CDS exerce na agricultura familiar, assim como sua
instabilidade econémica e cortes de recursos, contribui para reducdo da participacdo de
municipios/organizacgdes e distribuigdo de alimentos.

Silva; Filocredo e Lomba (2016), constataram que um dos principais problemas do
programa no Sul do Amapa foi a instabilidade financeira, que resultou de reajustes realizados
pelo Governo Federal. Souza (2018), reafirma que a partir de 2016 o PAA perdeu recursos, 0

presidente Michel Temer aprovou medidas de reducdo financeira ao programa. Para Nackiluk

"Ano de 2011 foi escolhido devido ser o 2° valor apds o inicio do PAA no Amapa, devido auséncia de dados de
2009/2010 resolveu-se ndo utilizar para fiz de comparagéo e 2018 ainda estava em execuc¢do. Ja 2014 foi escolhido
por ser o maior valor.
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e Silva (2019), essa mesma pratica foi utilizada pelo presidente Jair Bolsonaro, que realizou
cortes no or¢camento do programa, em consequéncia sua paralisacdo no ano de 2019.

Questionados sobre o cenario atual do PAA/CDS no Brasil, Amap4, suas instabilidades
financeiras e possiveis estratégias para recuperar o programa, a representante da CONAB e 0s
representantes das associagdes narraram que em relacdo a instabilidade financeira do PAA/CDS
a Representante ASTEMAC | compreende que: — “[...] depois que o Temer entrou ai ele
comecou paralisar, ai ndo teve mais esses olhares para agricultores. E o Bolsonaro até agora
ndo tem nenhuma previsdo, ainda ndo se manifestou [..]” (informagdo verbal)!®. A
compreensdo da representante reforca os referéncias tedricos sobre as instabilidades financeiras
e interrupcdo do PAA.

A Representante AMPAEX-MA reforca a narrativa da Representante ASTEMAC |,
quando relata que: — “[...] tem deixado a desejar, [...] tinha mais recursos e agora ndo, tanto é
que o0 projeto que executei em 2018 era de 2017, entdo um ano depois, antes pelo que eu vi todo
ano executava” (informacdo verbal)*®. Na sua concepcdo as acdes do governo federal
interromperam as execucdes dos projetos, exemplifica a descontinuidade financeira com a
experiéncia vivenciada pela associagdo que representa.

Ainda sobre as instabilidades financeiras e suspensdo do programa, a Representante
AMPAFOZ afirma: — “[...] agora foi desvalorizado, tanto que até agora ndo tem recursos, nao
caiu recurso na CONAB, nem tenho mais esperanca que caia com esse governo que esta ai [...]”
(informagdo verbal)?®®. Reconhece a desvalorizacio do PAA/CDS e demonstra estd sem
esperanga quanto ao retorno do programa no governo do Jair Bolsonaro.

A Representante AMAERC reafirma: — “[...] outros presidentes falavam e falam que os
recursos eram bem altos e vinha todos os anos, [...] uma época dessas todos eles estavam na
CONAB entregando produtos, [...] agora estamos sem o programa” (informagdo verbal)?. A

representante lamentou as mudancgas negativas do PAA/CDS, refletiu que na atualidade o

18ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES AGROEXTRATIVISTAS DAS COMUNIDADES DO CURUGCA
E FURO DO MARACA (ASTEMAC). Entrevista Narrativa I11: Representante ASTEMAC 1. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (59 min).

YASSOCIACAO DE MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTAS DO ASSENTAMENTO
MARACA (AMPAEX-MA). Entrevista Narrativa IV: Representante AMPAEX-MA. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagao/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (33 min).

2ASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTA DA FOZ DO RIO MAZAGAO
VELHO (AMPAFOZ). Entrevista Narrativa VI: Representante AMPAFOZ. [out. 2019]. Entrevistador:
Geovane Tavares dos Santos. Mazagéo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (18 min).

21ASSOCIAC}AO DE MULHERES NA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI (AMAERC). Entrevista
Narrativa V: Representante AMAERC. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagao/AP,
2019. 1 arquivo. mp3 (22 min).
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programa encontra-se suspenso em sua associagao. E demonstra que através de relatos de outros
representantes de associacfes que participaram do programa em periodos anteriores, houve a
reducdo de recursos e produtos entregues.

Em sintese, as Representantes das associa¢@es participantes da pesquisa refletiram o
PAA/CDS no municipio de Mazagdo/AP, suas instabilidades financeiras e o cenario atual do
programa. Observou-se 0 consenso entre as narrativas das entrevistadas em relacédo as reducées
orcamentarias do PAA e as limitagbes que provocadas nas associacBes e na producdo de
alimentos. Assim, as Representantes corroboram os estudos de Silva; Filocredo e Lomba
(2016); Nackiluk e Silva (2019) e Souza (2018), que associam as limitagdes e declinio do PAA
as posturas e mudancas politicas, em particular promovidas pelos presidentes da Republica do
Brasil.

No que se refere as estratégias para recuperar 0 programa e 0s projetos avaliados e
aprovados em 2019 no estado do Amap4, sem a certeza de recurso, a Representante da CONAB
justificou que: — “[...] € uma estratégia de mostrar para o poder publico federal, para executivo,
para Camara que o programa ele tem uma forca muito grande, mostrar para eles qual é a
potencialidade de cada estado em relagdo ao programa” (informagao verbal)?.

Na concepc¢do da entrevistada a selecdo dos projetos em 2019, foi uma estratégia para
sensibilizar o poder publico federal (Presidente, deputados federais, senadores e outras
instituicdes), bem como para expor a importancia e a necessidade da permanéncia do programa
no Amapa.

Espera-se que a partir de apontamentos técnicos e cientificos, as instituicdes gestoras do
PAA em suas diversas modalidades, consigam diagnosticar as limitages e propor alternativas
para amenizar as desigualdades das regies e as instabilidades financeiras. Para que permaneca
0 PAA/CDS, com ampliacéo de recursos e participacdo de novos municipios, com a valorizagdo
da agricultura familiar promova o fortalecimento das organizagdes fornecedoras (associagoes,
cooperativas, etc.) e entidades recebedoras (rede socioassistencial e familias), (GRISA et al.,
2011; BRASIL, 2012).

Estudar o PAA/CDS na perspectiva do desenvolvimento regional na Amazonia,
possibilita compreender suas contribuicGes e limitacGes na dimenséo regional, assim como sua

importancia para o crescimento econdmico e desenvolvimento através da agricultura familiar.

2COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Entrevista Narrativa |: Representante
CONARB. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Macapa/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (60 min).
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Como politica publica 0 PAA emergiu de lutas sociais e a¢bes do Estado, enquanto acdo pratica
apresenta limitacGes, mas mesmo assim contribuiu para melhoria de atividades agricolas,
rendas familiares, producao de alimentos e outros (GRISA; SCHNEIDER, 2015; GRISA et al.,
2011).

A historia de adesdo do PAA/CDS no estado do Amapa é marcada pelas dificuldades
organizativas e auséncia do poder estatal, apds seu inicio apresentou significativa participacdo
em recursos entre os estados da Regido Norte.

A partir da pesquisa documental (documentos fisicos e Transparéncia PAA), 0s
resultados demonstraram que a participacdo do municipio de Mazagdo nos 10 anos de
PAA/CDS no Amap4, beneficiou 16 organizacdes (associacdes e cooperativas), representou
37,1% dos recursos formalizados, 39% dos recursos executados e 37,2% dos agricultores
fornecedores (2.236 agricultores beneficiados). O total de agricultores fornecedores das
organizagOes participantes da pesquisa representam 35,5% dos beneficiados de Mazagéo/AP.

Contudo, as narrativas das Representantes esclarecem a situacédo atual do programa e
suas instabilidades. Os topicos seguintes analisam e discutem as contribuic@es e limitacdes do
PAA/CDS para a agricultura familiar de Mazagéo, pois dialoga com as representantes das
associagOes, grupos focais formado pelo agricultores participantes do programa e o resultado
do MAS.

6.3 Contribuicbes e limitacbes do PAA/CDS nas concepcdes das Representantes das
associacbes AMAERC, AMPAEX-MA, AMPAFOZ e ASTEMAC

Para fins de analise das contribuicdes e limitacdes do PAA/CDS no fortalecimento da
agricultura familiar no municipio de Mazagao/AP, foi realizada a pesquisa de campo
(entrevistas narrativas) com o0s representantes das associacbes AMAERC, AMPAEX-MA,
AMPAFOZ e ASTEMAC, para compreender 0 programa a partir das concepcdes dos gestores.
As Representantes relataram suas trajetdrias e experiéncias, assim como apontaram o que elas
consideravam como limitacbes e contribuicbes do programa nas associacBes que
representam/representavam.

Em relacdo as contribuicbes do PAA/CDS nas associacOes, as concepcdes das
Representantes foram:

A Representante da AMAERC considerou como contribui¢cdo o aumento da producao e
variedade produtiva, afirmou: — “Eles com certeza ja comecaram a plantar mais pimentinha,

chicoria, cebola e varias outras coisas, macaxeira, batata. Eles plantam porque eles pensam que
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outro ano ja tinha que entregar, eles plantavam pensando em ter 0 que entregar no programa
[...]” (informagc&o verbal)?®. As contribuicbes apontadas sdo duas das finalidades previstas na
legislacdo do programa (BRASIL, 2012).

O PAA/CDS também gerou uma expectativa de mercado nos agricultores familiares da
AMAERC, que acreditavam na seguraca do mercado institucional. Para Abramovay (2012);
Schneider (2009) a agricutura familiar tem essa capacidade de participar de politicas do Estado
e de mercados externos, pois produz para a subsisténcia familiar e através do seu excedente
produtivo participa de relagdes ndo camponesas.

A Representante da AMPAEX-MA enfatiza também que percebeu melhoria no mercado
e informa que a comunidade onde fica a associacdo que representa, doava e recebia e alimentos
do PAA/CDS da associagdo vizinha (AMAERC). Expde que: — “[...] no mercado, eu creio
assim que teve, aqui recebia muito acgai e aqui ndo tem, ndo tem agai! Eles estavam ganhando
I4 e aqui também, porque os produtos que na maioria tem la ndo tem aqui [...]” (informagdo
verbal)?*.

A Representante da AMPAEX-MA referiu-se a contribui¢do na melhoria do mercado e
a distribuicdo de alimentos em duas comunidades locais (Sdo José do Lago do Ajuruxi e
Perpétuo Socorro), ou seja, a AMAERC entregava os produtos do programa para entidades
comunitarias (escolas municipais, acampamento de igreja, etc.) de Sdo José do Lago do Ajuruxi
(AMPAEX-MA), por sua vez a AMPAEX-MA entregava a producdo nas entidades da
comunidade do Perpétuo Socorro (AMAERC).

A Representante AMPAEX-MA esclarece que a troca melhorou a alimentacdo dos
moradores da comunidade, pois ha comunidade S&o José do Lago do Ajuruxi ndo se produzia
acai, produzia farinha de mandioca, enquanto que em Perpétuo Socorro se produzia acai, uma
vez que ndo desenvolvia a cultura da mandioca. A producédo da farinha de mandioca e o
extrativismo do acai sdo caracteristicas do sistema produtivo e alimentar de Mazagao, sdo
produtos consumidos pela familias e vendidos nas feiras e mercados de Macapa e Santana, bem
como para o0 mercado institucional, exemplo do PAA/CDS (RABELO et al., 2005).

ZASSOCIACAO DE MULHERES NA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI (AMAERC). Entrevista
Narrativa V: Representante AMAERC. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagao/AP,
2019. 1 arquivo. mp3 (22 min).

2ASSOCIACAO DE MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTAS DO ASSENTAMENTO
MARACA (AMPAEX-MA). Entrevista Narrativa 1V: Representante AMPAEX-MA. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (33 min).
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As doag0es realizadas entre AMPAEX-MA e AMAERC, encontra-se fundamentadas
no capitulo I do Decreto no 7.775, de 04 junho de 2012 (BRASIL, 2012, p. 1), que estabelece
as finalidades do PAA: “[..] VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializagéo; [...] e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional”.
Essas finalidades tem como objetivo promover a seguranca alimentar e nutricional local e
regional de grupos em situacdo de inseguranca alimentar (GRISA et al., 2011).

Na AMPAFQOZ, as contribuicdes identificadas foram a diversidade produtiva, aumento
da producdo, seguranca de mercado e melhoria da renda dos sécios. Relata a Representante da
AMPAFOZ que: — “[...] foi uma renda a mais que entrou, porque a gente sé estava trabalhando
com camardo e o acai, mas quando passa a safra do acai, ai fica o camardo, o valor do camardo
também na safra ¢ baixo” (informagao verbal)?.

Neste caso, os agricultores da associagdo utilizavam o PAA/CDS como mercado
alternativo no periodo que seus produtos estavam desvalorizados no mercado local. Essa
realidade foi identificada também por Valnier e Ricci (2013) nos estados de Ronddnia e Acre,
antes do PAA os agricultores dos estados vendiam seus produtos com valores inferiores e ndo
eram satifestos com o preco pago pelo mercado local.

A diversidade produtiva e aumento da producdo foram destaques na narrativa da
Representante AMPAFOZ, considerou que com a participacdo dos agricultores familiares no
programa: — “Aumentou a produ¢do da banana, milho, raiz da macaxeira e as hortaligas, todo
mundo foi fazer seus canteiros para plantar horta, porque tinha pra quem vender” (informacao
verbal)®. Para Mielitz (2014), a diversidade produtiva e o aumento da produgdo sdo
caracteristicas notaveis das contribui¢es do PAA/CDS.

Diante das contribuicdes destacadas pelas associacdes anteriores, a ASTEMAC
apresentou um elemento novo para discussdo sobre as contribuicbes do PAA/CDS. A
Representante ASTEMAC Il destacou que parte dos recursos arrecadados pelos seus scios,
foram destinados para infraesturura da comunidade (Santa Maria do Curucd). Relata que: —
“[...] até no centrozinho a gente conseguiu, conseguimos ajudar a construir o colégio, a gente

ia vendendo e pagando diaria para serrar madeira no mato pra construir o colégio. [...] demos

ASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTA DA FOZ DO RIO MAZAGAO
VELHO (AMPAFOZ). Entrevista Narrativa VI: Representante AMPAFOZ. [out. 2019]. Entrevistador:
Geovane Tavares dos Santos. Mazagéo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (18 min).
BASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTA DA FOZ DO RIO MAZAGAO
VELHO (AMPAFQOZ). Entrevista Narrativa VI: Representante AMPAFOZ. [out. 2019]. Entrevistador:
Geovane Tavares dos Santos. Mazagéo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (18 min).
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50% para ajudar construir esse colégio” (informagdo verbal)?’. Na Fotografia 13 estd
representada a Escola Municipal da comunidade Santa Maria do Curuca/Mazagao, o colégio
informado pela Representante ASTEMAC 1.

Fotografia 13 - Escola Municipal da comunidade Santa Maria do Curu¢d/Mazagao
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Fonte: Pesquisa de campo, regstro do autor (2019).

De acordo com a Representante, os recursos recebidos foram investidos na reforma do
centro comunitario e na construgdo do colégio da comunidade, os sécios realizaram compra de
ferramentas de trabalho (motosserra) e pagaram diarias. Neste caso, 0s recursos do programa
foram investidos na infraestrutura da comunidade, que reafirma a finalidade do PAA sobre seu
papel no fortalecimento do cooperativo e associativo dos participantes (BRASIL, 2012).

Segundo Grisa et al., (2011), o acesso de associag0es e cooperativas ao programa
promove o envolvimento destas com outras instituicbes, essa relacdo colabora com o
fortalecimento administrativo e finaceiro, que possibilita melhorias sociais, politicas,
econdmicas, entre outras.

As contribuigdes do PAA/CDS relatadas nas entrevistas com as Representantes das
associacOes, encontram-se fundamentadas nos estudos e avaliagdes sobre o PAA no Brasil,
entre eles destaca-se Souza (2018), Salgado et al. (2017), Mielitz (2014), Valnier e Ricci
(2013), Grisa et al. (2011) e Cordeiro (2007). Sdo pesquisas que identificaram como

27 ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES AGROEXTRATIVISTAS DAS COMUNIDADES DO CURUCA
E FURO DO MARACA (ASTEMAC). Entrevista Narrativa 111: Representante ASTEMAC II. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (21 min).
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contribuicdes do PAA/CDS a melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares,
aumento da renda familiar, valorizagdo da policultura, valorizacdo da producéo agroecoldgica,
estimulo a producdo e consumo dos alimentos regionais e locais, fortalecimento das gestdes e
criacdo de novas associacgdes e cooperativas, garantia de mercado, entre outros.

Assim como foram analisadas e discutidas as contribuicdes, foi possivel também
identificar as limitagdes do PAA/CDS nas associa¢des. Em relacdo as limitagdes, as principais
narrativas das Representantes foram:

A Representante AMAERC considerou como limitagdes encontradas a auséncia de
apoio do poder publico estadual e municipal e dificuldade financeira para executar o programa.
Relata: — “[...] a gente ndo tem muito apoio, o recurso que vem de |4 é s6 mesmo da CONAB,
fica uma porcentagem para associacao, so que tipo 0s outros custos de pagar, € a gente mesmo
tem que arcar com tudo [...]” (informagc&o verbal)®. A Representante afirmou que a associagio
ndo possuia estrutura adequada para executar o PAA/CDS, pois 0s recursos destinados ao
pagamento dos alimentos ndo perteciam a organizacao e sim ao fornecedor associado.

A Representante AMPAEX-MA reconheceu a logistica como uma das principais
dificuldades encontradas na execucéo do programa, narrou: — “A logistica daqui eu tive muitas
dificuldades [...]. Tanto para ir pra Macapa como pra ir para a Foz que era |4 onde recebia o0s
produtos, eu tinha dificuldade” (informagdo verbal)®®. A representante da AMPAEX-MA
considerou que a logistica para resolver assuntos de interesse do programa e para receber 0s
produtos dos agricultores dificultou a execucao e participacdo da associacao.

As dificuldades apontadas pela Representante AMAERC e AMPAEX-MA reitera
Fuscaldi (2009) e MDA (2011), que relacionam a demora na adesdo do estado do Amapa ao
PAA com alguns entraves, sdo eles: auséncia de apoio do poder publico local (estadual e
municipal), dificuldade logistica das comunidades em relagcdo a capital (Macapd), precarias
infraestruturas e dificuldades de articulag@es politicas em algumas associagdes.

Na AMAERC, para suprir a caréncia financeira da associac¢ao, a Representante relatou
gue usava recusos proprios para custear despesas referente ao programa. A alternativa

encontrada para reduzir os gastos pessoais, foi um acordo coletivo entre os representantes da

BASSOCIACAO DE MULHERES NA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI (AMAERC). Entrevista
Narrativa V: Representante AMAERC. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagao/AP,
2019. 1 arquivo. mp3 (22 min).

29ASSOCIACAO DE MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTAS DO ASSENTAMENTO
MARACA (AMPAEX-MA). Entrevista Narrativa 1V: Representante AMPAEX-MA. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (33 min).
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AMAERC e os sécios fornecedores ao PAA/CDS, definiram em assembleia a contrapartida de
11% para associagdo do recurso recebido por cada agricultor fornecedor.

Em relacdo aos valores cobrados pelas associagcdes aos agricultores fornecedores, a
Representante CONAB informou: — “[...] além dos 5,855 ainda tem esse percentual, que alguns
casos a gente verificou que chegava a 15 %, [...] a gente j& chegou intervir, aquele percentual
estava excessivo [...]” (informagéo verbal)*°. De acordo com a entrevistada, a CONAB atuava
como mediadora entre organizacGes e fornecedores, para evitar cobrancas indevidas. A
Representante falou também da existéncia da porcentagem de 5,85% cobrada pelo governo
federal aos projetos aprovados e executados, justificou que essa porcentagem era destinadas as
despesas bancérias com o programa, tendo em vista que o dinheiro ficava em conta bancaria
institucional.

Quanto as limitacbes na AMPAFOZ a Representante considerou que: — ““[...] a primeira
coisa que fiz corri atras, s que a gente precisava da DAP juridica da associacdo, essa DAP
juridica quase que a gente ndo consegue, porque tinha que ter 70% das socias com a DAP fisica”
(informagc&o verbal)®!. Para a representante a maior dificuldade na 1° participacio ao programa
foram as exigéncias documentais, porque as socias ndo tinham a DAP fisica, exigéncia para a
emissdo da DAP juridica da associacdo, logo a emissdo desse documento foi um processo
demorado na AMPAFOZ.

Grisaetal. (2011) considera a dificuldade documental, como uma limitacdo operacional
que envolve as documentacOes necessarias para participacdo no PAA (DAP fisica e juridica,
documentos pessoais), as exigéncias documentais coincidem em muitos casos com a nédo
legalizacdo organizacional de associa¢Oes, que dificultam suas participagcbes em programas
sociais.

A Representante ASTEMAC 1l enfatiza que a maior limitacdo foi a suspensdo do
programa, afirmou: — ““[...] a nossa banana estragou, com isso a gente nao plantou mais, porque

0 que tava estragando se plantar mais pra que? dou para o pessoal, dou para meus porcos, entao

30COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Entrevista Narrativa I: Representante
CONAB. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Macapd/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (60 min).
3LASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTA DA FOZ DO RIO MAZAGAO
VELHO (AMPAFQOZ). Entrevista Narrativa VI: Representante AMPAFOZ. [out. 2019]. Entrevistador:
Geovane Tavares dos Santos. Mazagéo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (18 min).



127

os alimentos que eram distribuidos com a falta acabam indo para os animais” (informagéo
verbal)®.

A Representante reconhece e lamenta a suspensdo do programa, que afetou a producéo
e distribuigéo de alimentos pela associagdo. Sua narrativa reafirma os impactos causados pela
descontinuidade do programa, pois enfraquece a agricultura familiar e diminui a seguranga
alimentar e nutricional nas entidades recebedoras, os agricultores sdo obrigados a reduzir a
producdo de alimentos e suas diversidades, esses produtos ndo chegam até as entidades
consumidoras.

A pesquisa de campo por meio das narrativas sobre as limitagfes do programa, reflete
que a CONAB como parte do 6rgao gestor e representativo do PAA/CDS nédo conseguiu suprir
com as necessidades das organizacdes estudadas, bem como as associagdes ndo estavam
preparadas para atender as exigéncias do programa.

Percebe-se que as limitagbes do PAA/CDS nas associacOes pesquisadas, envolvem
desde a realidade de algumas associacOes que funcionam em condi¢Ges organizacionais e
finaceiras precarias, até a necessidade de um planejamento de politica publica que reconheca
as diferengas sociais, econémicas, regionais dos participantes do programa. Estes fatores
demonstram a necessidade do uso dos elementos de execucdo de uma politica pablica definido
por Souza (2006), séo eles: planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacéo.

Em sintese, as principais limitacGes relatadas pelas Representantes das asssociacfes
foram: AMAERC, auséncia de apoio do poder publico estadual e municipal e dificuldade
financeira para executar o programa; AMPAEX-MA, dificuldade com a logistica para resolver
assuntos de interesse do programa e para receber os produtos dos agricultores, AMPAFOZ,
exigéncia documental e a demora nas emissdes das DAPs e ASTEMAC, a suspensdo do
programa, que afetou a producéo e distribuicdo de alimentos.

Cordeiro (2007) e Grisa et al. (2011) ressaltam que existem problemas que acompanham
0 PAA desde sua criagéo e limitam a participagdo dos fornecedores, sdo eles: a desigualdades
regionais discutidas em Salgado et al. (2017), auséncia de estruturas organizativas (associagdes
e cooperativas) nas regides do Norte e Nordeste, logistica precaria, auséncia de participacao do
poder local, falta de assisténcia técnica, burocracia nas documentacdes exigidas, auséncia de

mercados alternativos (novos mercados). A burocracia e a deficiéncia de assisténcia técnica

2ASSOCIACAO DOS ]’RABALHADORES AGROEXTRATIVISTAS DAS COMUNIDADES DO CURUCA
E FURO DO MARACA (ASTEMAQC). Entrevista Narrativa I11: Representante ASTEMAC Il. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (21 min).
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também s&o destaques no estudo “PAA no Territorio da Cidadania Sul do Amapa” de Silva;
Filocredo e Lomba (2016).

Questionadas sobre importancia do programa para as associa¢des que representam, elas
concluiram que: Representante ASTEMAC II: — “Pra mim foi muito bom, quem dera que ele
voltasse, né mano. Ai meu Deus que saudade [...]” (informagdo verbal)®; Representante
AMPAFOZ: — “[...] era uma segurancga para quem entregava seu produto, agora ta todo mundo
triste que ndo tem” (informacdo verbal)®*; Representante AMPAEX-MA: — “[...] ¢ muito
importante para varios agricultores, porque tem muitos que ndo tem como ir da sua regido para
chegar até em Santana para vender seus produtos” (informacéo verbal)® e Representante
AMAERC: - “Foi muito gratificante porque a gente tipo ndo tinha uma associacdo sO de
mulheres por aqui. Foi muito bom trabalhar com elas, porque foi atraveés do PAA que a gente
conseguiu trabalhar ano passado, conseguiu ajudar essas mulheres com projeto” (informagao
verbal)®®.

Através de suas narrativas as Representantes lamentaram as instabilidades e suspensao
do programa, assim como consideraram que apesar das limitacbes do PAA/CDS nas
associacOes que representavam, as contribui¢cbes proporcionadas foram maiores que as

dificuldades encontradas.

6.4 Contribuicdes e limitacdes do PAA/CDS para os agricultores familiares do municipio
de Mazagao/AP

A partir dos dados coletados através do MAS (Variavel | e 1l) e dos didlogos com 0s
grupos focais, foi possivel analisar as contribuicdes e limitacdes do PAA/CDS para 0s
agricultores familiares. Os resultados obtidos nos procedimentos metodolégicos adotados

refletiram as informagdes a seguir.

3ASSOCIAGAO DOS TRABALHADORES AGROEXTRATIVISTAS DAS COMUNIDADES DO CURUCA
E FURO DO MARACA (ASTEMAC). Entrevista Narrativa 111: Representante ASTEMAC II. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (21 min).

3#ASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTA DA FOZ DO RIO MAZAGAO
VELHO (AMPAFOZ). Entrevista Narrativa VI: Representante AMPAFOZ. [out. 2019]. Entrevistador:
Geovane Tavares dos Santos. Mazagao/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (18 min).

$ASSOCIACAO DE MULHERES PRODUTORAS AGROEXTRATIVISTAS DO ASSENTAMENTO
MARACA (AMPAEX-MA). Entrevista Narrativa 1V: Representante AMPAEX-MA. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (33 min).

ASSOCIACAO DE MULHERES NA RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAJARI (AMAERC). Entrevista
Narrativa V: Representante AMAERC. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP,
2019. 1 arquivo. mp3 (22 min).
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No inicio da pesquisa de campo, constatou-se que os agricultores ndo conheciam o
programa pela denominacdo PAA/CDS, eles chamavam de CONAB, ou seja, eles tinham como
identidade e referéncia o 6rgéo representativo e ndo o programa em si.

Para Grisa et al. (2011), essa ja é uma das limitagdes do PAA, alguns agricultores
desconhecem as suas finalidades, modalidades e procedimentos administrativos. Outro fator
gue merece destaque, foram os relatos sobre as contribuicdes do PAA/CDS, entre eles: melhoria
da renda, aumento da producdo, diversificacdo da producdo, estimulo a participacdo em
associagdes e cooperativas, saudosismo ao programa.

A Variavel | (caracterizacdo socioecondémica dos participantes da pesquisa) do MAS,
revelou que 100% dos agricultores conheceram o PAA/CDS atraveés de suas associagcoes, assim
como entregavam 0s produtos em suas respectivas organizacOes, essas relacdes participativas
sdo fundamentadas na teoria de Chayanov (2017) sobre o papel do cooperativismo vertical nas
organizac¢Bes camponesas, importancia do dialogo e das participacdes dos agricultores.

Do total de agricultores pesquisados, 91,6% ja eram associados antes do programa,
apenas 8,4% associou-se para participar, ou seja, para maioria ja existia a necessidade de se
organizar anterior ao PAA/CDS.

Em relacdo ao tempo de participacdo dos agricultores no programa, 25% participaram
apenas de um ano, outros 25% participaram de dois anos e 50% participaram cinco anos ou
mais. Observou-se que os agricultores que participaram apenas de um ano pertenciam as
associacoes AMAERC e AMPAEX-MA, que tiveram as menores participacdes e acessaram 0s
menores valores entre as organiza¢des do municipio. Os agricultores que participaram em dois
anos eram da AMPAFOZ, associacdo intermedidria, 0s que participaram cinco anos ou mais
sdo da ASTEMAC, organizacdo com maior participacdo e recursos.

Avaliacdo do grau de satisfacdo dos agricultores familiares em relacdo ao PAA/CDS
(Variavel 1l - Grau de satisfagdo em relacdo ao PAA/CDS e organizaches
fornecedoras/associagdes) reconheceu as contribuicdes do programa, atraves da “[...]
valorizacdo da agricultura familiar; incentivo a uma alimentacéo saudavel para a populacéo;
apoio a sustentabilidade ambiental; melhoria de qualidade de vida dos agricultores familiares;
e incentivo ao associativismo [...]” (NASCIMENTO; JOHANN; BASSO, 2017, p. 88).

E avaliou as limitacdes, que séo fatores que necessitam de melhorias, por meio de “[...]
apoio a capacitagdo gerencial das associacdes e agricultores familiares; melhoria do preco de
compra dos alimentos; equilibrio da distribuicdo dos recursos do programa aos Estados; falta
de conhecimento dos gestores publicos sobre o programa, dentre outros.” (NASCIMENTO;

JOHANN; BASSO, 2017, p. 88 - 89).
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As respostas da Varidvel Il foram tabuladas e refletiram de acordo com as propor¢oes

explicitadas na Tabela 3. Informacdes/respostas prestadas pelos agricultores familiares geraram

0 indice de satisfacdo em relacdo ao programa.

Tabela 3 - Proporgdes das respostas da Variavel 11/Grau de Satisfacdo do PAA/CDS

(continua)
i = ° —~
VARIAVEL Il ) 3 o = I u
GRAU DE SATISFACAO EM RELACAO AO = = . 2 & __ = 2
PROGRAMA DE AQUJSIQAO DE ALIMENTOS S < k2 i) ?) S) =0 5 .,g
(PAA) E ORGANIZAGOES FORNECEDORAS DO 2 = 5 3 2z
PAA (ASSOCIACOES) E i = g
Em relacdo as informacdes/capacitacdes recebidas, indique o grau de satisfacéo:
Com as organizages de assisténcia e extensao rural. - 25% 66,6% 8,4% -
Com o apoio recebido pelo governo (Prefeitura e/ou - - 25% 50% 25%
Estado).
Com a CONAB, considerando as 16,7% 583% 25% - -

explicacBes/treinamento sobre o PAA.

Em relacdo aos grupos prioritarios do PAA, indique o grau de satisfacdo:

Com os grupos prioritarios definidos pelo MDS; 334% 16,6% 50 %
(assentados; indigenas; quilombolas e comunidades
tradicionais; mulheres).

Com os Critérios de Pontuacgdo dos Projetos. 8,4% 33,3% 58,3%

Em relacdo as documentacdes exigidas pelo PAA/CONAB, indique o grau de satisfacéo:
Com as exigéncias para a obtencdo da DAP. - 50% 50%

Com o PAA, considerando as documentacGes exigidas. - 50% 50%

Com as condicOes e obrigacOes estabelecidas, no termo - 84% 916%

de compromisso.

Em relacdo as questdes operacionais do PAA, indique o grau de satisfacdo:

Com os critérios de qualidade estabelecidos, no - 5%  25% - -
momento da entrega dos produtos.

Com relacéo as exigéncias da vigilancia sanitaria na - 583% 333% 8,4% -
producéo.

Em relacdo aos aspectos financeiros do PAA, indique o grau de satisfacao:

Com os precos pagos pelos produtos. 91,6 % 8,40% - - -

Com o PAA, pois permitiu 0 aumento de minharenda. 83,4% 16,6% -

Com o percentual pago a CONAB em decorréncia da 25% 66,6 % 8,4%
participacéo.

Em relacéo aos efeitos na producéo, indique o grau de satisfacéo:

Com o PAA, permitiu aumentar a area plantada. 84% 833% 8,3%

Com o PAA, pois com o Programa passei a produzir 58,4% 41,6% -
novos produtos.
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(concluséo)
. = o '
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PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS S< Gm 30 20 58
(PAA) E ORGANIZAGOES FORNECEDORASDO 2 = S 3 25
PAA (ASSOCIACOES) E 2 = g
Em relacdo aos efeitos do PAA, indique o grau de satisfacdo:
Com o PAA, pois me ajudou na compra de bens 416% 58,4 % - - -
duraveis como geladeira, celular, televisdo,
computador, etc.
Com o funcionamento do PAA como politica publica  58,4% 41,6% - - -
para a agricultura familiar.
Em relacdo aos aspectos de gestdo da Associacao, indique o grau de satisfacdo
Com a sua participacdo na elaboracao da proposta do 66,690 33,4% - - -
projeto do PAA junto com a Associacao.
Com o percentual pago a Associagdo referente a sua 33,4% 66,6% - - -
participacdo no PAA.
Com o apoio operacional da Associacdo na adesdo e 834% 16,6% - - -
execucdo do PAA.
Total de respostas de 12 participantes 73 92 59 8 3

Fonte: Resultados da pesquisa de campo (MAS) (2019), Tabela adaptada de Nascimento (2015)

O indice de satisfacdo dos agricultores em relacdo ao PAA/CDS foi de 2,95, que
corresponde a Classificagdo do Grau de Satisfagdo em Relacdo ao PAA/CDS entre 2,5 e 3,2
(cor azul) (QUADRO 4), que significa que os agricultores participantes da pesquisa estavam

Satisfeitos com o PAA/CDS, como mostra o resultado do calculo na Tabela 4.

Tabela 4 - Resultado do calculo do Grau de Satisfacdo dos agricultores familiares

(a) N° Respostas (b) Pesos (axb) Resultado (c)

A - Muito Satisfeito 4 (73X 4) 292

B - Satisfeito 3 (92 X 3) 276

C - Indeciso/Neutro 2 (59 X 2) 118
D - Insatisfeito 1 (8X1) 8
E - Muito Insatisfeito 0 (3x0) 0

Soma dos Resultados (c)/ 694

N° de questdes (d) 235

(e=c/d) = indice total de 2,95

Satisfacéo (e)
Fonte: Resultados da pesquisa de campo (MAS) (2019), quadro adaptado de Nascimento (2015).

As proporcOes das respostas da Varidavel Il do Grau de Satisfacdo do PAA/CDS,
explicitas na Tabela 3, sobre as informagdes e capacitacdes recebidas por instituices de

assisténcia e extensdo, informam que 66,6% agricultores estavam indecisos ou neutros sobre a
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tematica, justificaram que desconheciam atividades de extensao rural na comunidade. Ja 25%
disseram que se sentiam satisfeitos com as instituicoes e 8,4% de insatisfeitos.

Estudo realizado por Marques e Chaves (2017), no PA Piquiazal municipio de Mazagéo,
revela que o Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP) érgéo responsavel pela
extensdo rural no Amapa, nao conseguia atender as necessidades da agricultura familiar no
estado, devido sua precaria infraestrutura e reduzido quantitativo de pessoal. O Grupo Focal 11l
— AMPAEX-MA/AMAERC afirmou que o RURAP néo aparecia nas comunidade, enquanto
que o INCRA ajudou.

Auséncia e o desconhecimento dos agricultores em relagdo a assisténcia e extensao
rural, reafirma a auséncia de apoio recebido pelo poder publico local na execucdo do PAA/CDS,
sobre essa questdo 50% dos agricultores se declararam insatisfeitos, 25% muitos insatisfeitos e
outros 25% indecisos/neutros.

Cordeiro (2007), como o PAA/CDS se expressa em rede, que envolve unidades
familiares, associac@es e cooperativas, poder publico local e instituicdes federais parceiras sao
fundamentais. A auséncia de interrelacdes entre as instituicbes prejudica a execucdo e
ampliagdo do programa. A Representante AMAERC também considerou que essa foi uma das
dificuldades encontradas na execuc¢éo do projeto.

Na compreensdo do Grupo focal | - ASTEMAC, em relacdo ao apoio de assisténcia e
extensdo rural, afirmam que antes os técnicos chegavam até as comunidades, mas pouco
incentivaram as atividades agricolas. Ja sobre o governo estadual e municipal enfatizaram que
séo isolados.

Para o Grupo focal Il - ASTEMAC, a CONAB foi um dos 6rgaos mais atuante na regiao
e o PAA/CDS foi o melhor programa que ja participaram. O Grupo focal 1l — AMPAEX-
MA/AMAERC, considerou que o apoio da prefeitura de Mazagao e estado do Amapa sao ruins
e ausentes, enquanto que a CONAB e 0s representantes das associacfes sdo presentes. E o
Grupo focal IV — AMPAFOZ, dialogou sobre o abandono e desvalorizagdo da agricultura
familiar pelo municipio e estado, entendem que a valorizacdo da agricultura é importante para
economia local e de todo 0 Amapa.

Para Martins (1989), o descaso com o campesinato brasileiro é historico, estdo
enraizados nas concepgdes politicas e intelectuais, que ndo conseguem dialogar e propor
medidas atitudinais para valorizagdo da agricultura familiar. Em Veiga (2003), a escassez da
estrutura das familias camponesas interfere diretamente no crescimento populacional das
cidades, uma vez que a péssima condicao das pessoas no campo estimula a busca por melhores

condi¢des nas cidades. Reconhecer o espaco rural e urbano como participantes do mesmo
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processo de desenvolvimento, ajuda a diminuir o éxodo rural e potencializa a vida das pessoas
no campo e nas cidades.

Nos grupos focais, foi consenso que a CONAB e as associagcfes foram as principais
instituicdes que acompanhavam e realizavam reunides sobre as finalidades e execugédo do
programa. Na Variavel Il sobre essa tematica, 58,3% declararam satisfeitos com a CONAB,
25% indecisos ou neutros, 16,7% muitos satisfeitos com as orientacdes prestadas pela
Companbhia.

Em relacdo aos aspectos da gestdo da associacdo, em particular a participacdo na
elaboracéo da proposta do projeto para o programa, 66,6% estavam muito satisfeitos e 33,4%
satisfeitos. No que se refere ao apoio da associacdo na adesao e execucao do programa, 83,4%
estavam muitos satisfeitos e 16,6% satisfeitos.

Os agricultores demonstram que 0 orgdo representantivo do programa conseguiu
cumprir seu papel nas associagdes pesquisadas (BRASIL, 2012), assim como as associagoes
que permitiram a participac6es dos sécios na elaboracédo do projeto para o PAA/CDS. O caréater
participativo do associativismo e cooperativismo, “[...] se notabiliazam pela capacidade de
distribuicéo de resultados (bens e servigos), favorecendo a partilha dos produtos de equanime
[...] (SANTQOS, 2016, p. 21).

Ainda na Variavel Il, os agricultores responderam as questdes sobre os critérios de
pontuacdo de grupos prioritarios, documentos exigidos, questdes operacionais do programa,
que sao considerados por Nascimento, Johann e Basso (2017) como limitacdes na participacdo
e execucdo do PAA/CDS. Em relagdo aos critérios de selecdo dos projetos, alguns agricultores
ficaram em duvida se eram contribuicdes e/ou limitacGes, por isso as respostas somaram 50%
de indecisos/neutros e 33,4% satisfeitos. Os que se declararam satisfeitos entendia que o0s
critérios valorizavam 0s agricultores que mais precisavam.

No Grupo focal Il — ASTEMAC, os agricultores defenderam os critérios como
importantes, acreditavam que permite maior participacdo das mulheres, ou seja, insere as
mulheres nas atividades agroextrativistas. Lomba e Fonseca (2017), a organizag¢ao de mulheres
em associagOes possibilita mudancas na estrutura da relacdo produtiva patriarcal. Neste caso, 0
PAA/CDS torna-se uma possibilidade de participacdo das mulheres, como visto na Tabela 2,
onde mostra as caracteristicas das associacdes participantes, onde todas as associacdes tinham
como maioria mulheres/socias.

Em relagdo as documentacdes exigidas, em particular a DAP, que Grisa et. al. (2011)
consideram como uma das limitacfes operacionais o que a Representante da AMAPOZ relatou

como uma das principais dificuldades encontradas na adeséo ao programa, 50% dos agricultores
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declararam indecisos e neutros, porque desconheciam as dificuldades, tendo em vista que os
representantes das associagcGes resolviam as pendéncias documentais para eles. E outros 50%
consideram satisfeitos com as exigéncias documentais, acreditam que as documentacOes
comprovam que eles necessitavam do programa, ou seja, eles atendiam os critérios de selecao
e as finalidades do programa.

Na modalidade CDS, a falta de clareza dos agricultores sobre os objetivos,
procedimentos e finalidades do programa, é também uma limitacdo, porque muitos
fornecedores desconhecem seus direitos e deveres no PAA/CDS (GRISA et al., 2011).

No entendimento do Grupo focal | - ASTEMAC a associacdo cuidava de tudo, existia
um planejamento da mesma. Para o Grupo focal 111 - AMPAEX-MA/AMAERC concordaram
que foi facil participar, pois receberam orientacdes. Os participantes do Grupo focal IV —
AMPAFQOZ relataram que conheciam pessoas que ndo participaram, porque ndo tinham
documentacdes e outros que ndo confiavam no programa.

A concepcdo do Grupo focal IV — AMPAFOZ que dialoga com a pergunta 22 da
Variavel | (APENDICE F), onde 25% dos participantes responderam que ndo conheciam
agricultores que tinham interesse no PAA/CDS e néo participaram, enquanto que 75% disseram
conheciam. Entre 0os motivos que impediram a participacdo, 22,3% apontaram que foi
documental e 77,7% outros motivos, questionados sobre os motivos, 0s mesmos justificaram
que esses agricultores ndo confiavam no programa, pois tinham participado de outros
programas e nao obtiveram vantagens.

O Grupo focal Il - ASTEMAC confirmou a informacéo, de que outros agricultores ndo
participaram porque duvidavam do programa. Neste caso, a desconfianga dos agricultores
limitou suas participagOes, essa informacao reforca o relato da Representante da CONAB sobre
as dificuldades no inicio do programa no estado do Amapa.

A desconfianca dos agricultores ndo participantes do PAA/CDS, pode estar relacionada
as trajetorias das politicas para agricultura no Brasil, tendo em vista que poucas politicas para
agricultura familiar alcangcaram o caréater de politica publica (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Silva e Filocredo (2014) apontam fatores que limitam bons desempenhos de programas
e politicas de créditos para agricultura familiar amapaense, entre eles estdo: a auséncia e/ou
precariedade do servico de assisténcia técnica, inadimpléncia de agricultores, falta de
legalizacdo fundiéria, favorecimento de grupos politicos, entre outros.

Em relagdo a satisfacdo sobre as questbes operacionais do PAA/CDS (Variavel 1), em

particular as exigéncias da qualidade dos produtos entregues, 75% estavam satisfeitos e 25%



135

indecisos/neutros. No que diz respeito as exigéncias e fiscalizagdo da vigilancia sanitaria foram
58,3% satisfeitos, 33,3% indecisos/neutros e 8,4% insatisfeito.

De acordo com o Grupo focal | - ASTEMAC, as exigéncias sao necessarias porque elas
ajudam e orientam a higiene dos produtos, mas argumentaram que os técnicos da vigilancia ndo
foram até a comunidade, eles seguiam as exigéncias que a CONAB estabelecia e que a
representante da associacao cobrava. J& para o Grupo focal IV — AMPAFQOZ, considerou que
faltou organizacgéo na conservacao dos alimentos no processo de doacéo, bem como perceberam
que muitas escolas beneficiadas ndo estavam preparadas para receber os produtos, em particular
0 peixe, pois em algumas escolas houve estrago de alimentos.

Em questionamento sobre a vigilancia dos alimentos e o papel da vigilancia sanitaria no
PAA/CDS, a Representante da CONAB justificou que em caso de alimentos processados
(polpa, farinha, etc.) e doados entre municipios seguem as normas da Agéncia de Defesa e
Inspecdo Agropecuédria do Estado do Amapa (DIAGRO), quando a doacdo é realizada no
proprio municipio segue as normas da vigilancia sanitaria municipal. Assim, relatou a
Representante da CONAB: — “[...] eles s6 podem vender os processados se eles trouxerem o
documento desses 0rgdos para a gente. Sao poucos que entregam esses produtos processados
porque eles ndo conseguem se adequar a legislagdo sanitaria” (informagdo verbal)*’. Para a
entrevistada o produtor que tem interesse em ofertar produtos processados precisa se adequar
as legislacdes vigentes e realizar a formacao de boas praticas alimentares.

As representantes das associacdes relataram que reconhecem as exigéncias sanitarias
como necessarias, mas também compreendem que a auséncia de apoio do poder publico
municipal e estadual limitou a oferta de alimentos processados. Como exemplo segue o relato
da Representante ASTEMAC I: —“[...] a gente tem que ter muita cautela [...], porque as criancas
naregido, na cidade que recebiam alimento hoje ndo tem, sente falta. Porque elas recebiam acai,
recebiam o peixe, recebiam camardo, agora nao tem peixe porque vocé tem que ter o documento
[...]” (informagdo verbal)®®. Para a representante as exigéncias limitaram a entrega de produtos
processados, enfatiza: — “[...] a gente entregava até 5 mil frangos por semana, agora vocé tem

que ter a documentacdo da DIAGRO.” (informagcéo verbal)®.

S’"COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Entrevista Narrativa I: Representante
CONAB. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Macapa/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (60 min).
BASSOCIACAO DOS TRABALHADORES AGROEXTRATIVISTAS DAS COMUNIDADES DO CURUCA
E FURO DO MARACA (ASTEMAC). Entrevista Narrativa I11: Representante ASTEMAC 1. [out. 2019].
Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Mazagdo/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (59 min).

1d., 2019.
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Compreende-se que as exigéncias sanitarias e auséncia de capacitacdo dos agricultores
na producao de alimentos processados, limitaram as doacdes de alguns produtos e reduziram as
quantidades entregues nas instituicdes recebedora.

Para Santos et al. (2019) o PAA é fundamental para a seguranga alimentar e nutricional,
produz alimentos, estimula organizacdo social, incentiva a diversidade produtiva, ampliacéo da
renda familiar, entre outros. Porém, afirma que muitas “[...] organizacBes familiares nao
dispdem de estrutura fisica adequada, nem conhecimento técnico para garantir a qualidade de
seus produtos [...]”. Neste sentido, Santos et al. (2019) reconhecem que sd0 necessarias
parcerias entre os 6rgdos gestores do PAA/CDS, orgdos de fiscalizagdo sanitarias e as
organizacbes familiares, através de orientacGes, cursos de nogbes de higiene pessoal,
manipulacdo, acondicionamento, rotulagem, transportes e outros. Essas medidas previnem as
doengas transmitidas pelos alimentos e melhoram a qualidade do produto.

O método MAS, analisou também a renda dos agricultores, através da Varidvel |
(questdes 8 e 9) e verificou-se a renda antes e participando do PAA/CDS, assim como 0s
motivos da participacdo (questdo 16). O principal motivo da participacdo dos agricultores foi
com o objetivo de aumentar a renda. Pois, 41,7% dos agricultores afirmaram que buscaram
aumentar a renda, 33,4% pela garantia do mercado (seguranca de mercado), 16,6% pelo prego
pago e 8,3% porque era mais facil vender. Esses dados revelam o que Salgado et al. (2017)
consideram como contribuicdes do PAA para agricultores familiares, promocdo de seguranca
de mercado, valorizacdo da producdo familiar local e o aumento da renda dos agricultores
fornecedores.

Para uma verificacdo detalhada da renda dos agricultores participantes da pesquisa,
recorreu-se a duas metodologias de linha de pobreza, uma que foi estabelecida pelo Banco
Mundial (2017; 2019) e a outra adotada pelo IBGE (2018). o Banco Mundial utiliza trés linhas
de pobreza: 1.90 doélares per capita em Paridade de Poder de Compra (PPC) (R$ 4.60) para
extrema pobreza, até 3.20 dolares (R$ 7.70) renda média inferior (Pobreza) e até 5.50 ddlares
(R$13,30) renda média alta.

De acordo com IBGE (2018), como o Brasil ndo tinha uma metodologia prépria e sua
classificacdo era de pais de renda media alta, 0 Banco Mundial sugeriu o uso da classificacdo
de pessoas na linha de pobreza até o valor de 5.50 ddlares por dia (BANCO MUNDIAL, 2019;
IBGE, 2018).

Segundo IBGE (2018), no ano de 2016 no Brasil, eram 6,6% da populagéo vivendo com
US$ 1,90 por dia (R$ 140,00 mensais em valores de 2017), em 2017 a porcentagem aumentou
para 7,4%, exceto na Regido Norte. A linha de pobreza de US$ 3,20 (em média de R$ 236,00
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mensais) cresceu, era 12,8% em 2016, foi para 13,3% em 2017. Na linha de US$ 5,50 diarios
(cerca de R$ 406,00 mensais) era 26,5% da populagdo em 2017, diante de 25,7% da populacédo
em 2016. Antes do PAA/CDS o resultado do MAS informa que 41,7% dos agricultores
participantes da pesquisa viviam com até R$ 7,70 (US$ 3,20) por dia e 58,3% com valores até
R$ 13,30 (US$ 5.50) por dia. Na avaliacdo do Banco Mundial os 41,7% situam-se na linha de
pobreza e 58,3% com a renda média alta, enquanto que para o IBGE todos estdo na linha da
pobreza.

Jé a renda dos agricultores participando do PAA/CDS melhorou, foi de 41,7% vivendo
com até R$ 13,30 (US$ 5.50) por dia e 58,3% com valores acima de R$ 13,30 (US$ 5.50). Para
o Banco Mundial os 41,7% comp®e a renda média alta e 58,3% com renda alta, ja para o IBGE
apenas 58,3% estariam acima da linha de pobreza. Logo, tanto na interpretacdo do Banco,
quanto no IBGE, percebe-se que houve melhoria na renda dos agricultores no periodo em que
participaram do programa.

Para o PNUD, IPEA e FJP (2013, p. 9) “a renda per capita média de Mazagdo cresceu
117,38% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 162,67, em 1991, para R$ 173,83, em 2000,
e para R$ 353,61, em 2010 [...]”. Neste caso, os resultados da renda de Mazagao estdo de acordo
com a per capita dos agricultores beneficiados com recursos do PAA/CDS.

Na Variavel | (questdo 23), 100% dos agricultores afirmaram que o PAA/CDS
contribuiu para melhoria de suas vidas e de seus familiares. No Gréfico 12 sdo apontadas as

principais melhorias proporcionadas pelo programa.

Gréfico 12 - ContribuicGes do PAA/CDS para qualidade de vida dos agricultores

Contribuigées do PAA/CDS para qualidade de vida
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (MAS).
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No Gréafico é demonstrado que para 66,70% o PAA/CDS contribuiu para melhoria da
renda e 33,30% contribuiu ndo sé para 0 aumento da renda, como também para educacao dos
filhos e aquisicdo de transportes fluviais (educagdo e transporte), por isso os dados foram
agrupados como todos.

Froehlich e Schneider (2014) o PAA/CDS exerce papel fundamental no
desenvolvimento rural, possibilita melhorar ndo s6 a renda dos agricultores e a seguranca do
mercado, mas também ““[...] gera qualidade de vida aos agricultores, na medida em que estes
podem planejar melhor os investimentos da propriedade e adquirir outros bens que lhes
facilitem as tarefas agricolas e domésticas, além de proporcionar alternativas de lazer [...]”
(FROEHLICH; SCHNEIDER, 2014, p. 229). A Variavel Il corrobora os autores sobre a
satisfacdo em relacdo aos efeitos do PAA/CDS, em particular, se ajudou adquirir bens duraveis
(geladeira, celular, televisdo, computador, etc.). O resultado foi de 41,6% de agricultores muitos
satisfeitos e 58,4% satisfeitos.

Os grupos focais discutiram sobre os efeitos do PAA/CDS, no Grupo focal | —
ASTEMAC concordaram que melhorou a renda e assim compraram motor de luz, freezer,
televisao e embarcacgdo. Os agricultores do Grupo focal Il - ASTEMAC afirmaram que também
melhorou a renda, investiram nas infraestruturas das casas e compraram embarcagoes.

O Grupo focal 1l — AMPAEX-MA/AMAERC considerou que melhorou a renda e
contribuiu para investir na agricultura, para produzirem outros alimentos. E o Grupo focal IV —
AMPAFOZ acredita que a garantia de mercado foi uma das principais melhorias, porque eles
plantavam na certeza que iriam vender, isso motivava eles a produzirem. As concepgdes dos
grupos, refletem os dados do Gréfico 12 e Froehlich e Schneider (2014) sobre as contribuigdes
do PAA/CDS para qualidade de vida dos agricultores.

A Variavel Il também avaliou a satisfacdo dos agricultores em relacdo aos aspectos
financeiros do PAA/CDS, o grau de satisfacdo em relacdo a renda foi de 83,4% satisfeitos e
16,6% satisfeitos. Com o0s precos pagos pelos produtos, 91,6% muitos satisfeitos e 8,4%
satisfeito. Questionados sobre a porcentagem retida do projeto para o governo federal/CONAB,
o percentual de satisfacdo foi de 25% muitos satisfeitos, 66,6% satisfeitos e 8,4%
indecisos/neutros. Os agricultores também foram questionados sobre a contrapartida destinada
as despesas da associacdo na gestdo do PAA/CDS, 66,6% demonstraram muita satisfagédo e 33,
4% satisfacéo.

A respeito dos aspectos financeiros, o Grupo focal | — ASTEMAC, compreende que
com o PAA/CDS era melhor para vender, os repasses do governo federal ajudavam na renda e

eles tinham certeza que a producgdo seria vendida. Na concepgdo do Grupo focal Il —
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ASTEMAC, o preco pago pelos alimentos valorizou muito a producdo e foi 6timo. Ja a
porcentagem de 5,85% paga ao governo federal ndo era boa, mas mesmo assim o dinheiro que
recebiam compensava.

Para o Grupo focal 1l — AMPAEX-MA/AMAERC, o programa contribuiu para
melhorar vida dos participantes e a principal melhoria foi a renda. De acordo com o Grupo focal
IV - AMPAFOZ, o preco pago pela producédo era bom e o mercado era seguro. As contribuicdes
enfatizadas pelos grupos confirmam os beneficios do programa descritos por Cordeiro (2007)
e Silva, Filocredo e Lomba (2016) e pelas representantes das associagoes.

Nas discussbes dos grupos observou-se uma realidade comum, os participantes
concordaram que o mercado principal antes do programa e era 0 municipio de Santana/AP, seus
produtos nao eram valorizados financeiramente, enquanto que o pre¢o pago pela “CONAB” era
bom e sentiam-se seguros para comercializar. Assim como nos estudos de Valnier e Ricci
(2013), os agricultores de Mazagao/AP tinham poucas opc¢des de mercado e seus produtos eram
desvalorizados.

O exemplo da unanimidade nos grupos, pode ser observada na comparagao entre 0s dois
mercados (Santana e CONAB) pelo Grupo focal IV — AMPAFOZ, os agricultores enfatizaram
na “beira de Santana”, ou seja, na area portuaria os comerciantes ndo compravam por R$ 10 o
cacho, entdo vendiam por R$ 5,00. Enquanto que no mercado institucional da CONAB, o quilo
da banana era vendido por R$ 3,27, chegaram a entregar um cacho de banana pelo valor de 90
reais. Para os agricultores isso exemplo comprova a valorizagdo da agricultura familiar pelo
PAA/CDS, sua suspensdo ou fim significa o retorno e desvalorizac¢ao produtiva no mercado de
Santana/Ap.

Em relacdo a diversidade produtiva, a Varidvel | (questdes 12 e 13) dialoga com a
Variavel 11, os resultados da variedade produtiva antes do PAA/CDS (Variavel 1) foi de 58,3%
de agricultores que produziram entre quatro a cinco culturas, 33,3% entre duas a trés variedades
e 8,4% apenas uma cultura. A variedade produtiva com o PAA/CDS aumentou e os dados
mostram que 25% plantavam de quatro a cinco culturas e 75% plantavam acima de cinco
culturas.

Em pesquisa sobre indicadores com mensuracgdes adequadas para avaliar a contribuicdo
do PAA para a seguranca alimentar, Assis, Priore e Franceschini (2017), perceberam que o
programa contribuiu significativamente para aumentar renda dos agricultores e familiares,
estimulou a diversificacdo da producdo, os alimentos produzidos foram Uteis para o

autoconsumo e para reducéo do indice de inseguranca alimentar.
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De acordo com as representantes das associacOes e os grupos focais, eles passaram a
produzir alimentos que ndo produziam na comunidade. Para o Grupo focal 1l — ASTEMAC,
antes do programa plantavam o basico para viver, depois comec¢aram plantar banana, acai, liméo
e outros. No Grupo focal 1V — AMPAFOZ, os agricultores confirmaram também que com o
PAA/CDS passaram a valorizar mais a terra, pois a area onde plantavam o acai, plantavam
também a banana, macaxeira, card, entre outros.

Além da variedade produtiva, o PAA/CDS incentiva os agricultores a utilizar as praticas
de cultivos agroecoldgicos, que para Wezel et al. (2013) séo préaticas que valorizam a produgéo
de alimentos e potencializam os processos ecoldgicos. Nunes e Marjotta-Maistro (2017),
informam que em assentamentos rurais o PAA torna-se fundamental para a permanéncia das
familias no local, assim como para o fortalecimento do modo de producéo agroecolégico. Pois,
na intencdo de promover a seguranca alimentar e a luta contra a pobreza, o programa promove
a incluséo social e o desenvolvimento local (NUNES; MARJOTTA-MAISTRO, 2017).

Os alimentos produzidos pelas associagGes e agricultores pesquisados, foram doados
para préprio municipio de Mazagdo e também para outros municipios do estado do Amapa,
entre eles: Itaubal, Macapa e Santana. Na Tabela 5 os dados estdo organizados para uma
visibilidade dos alimentos doados pelos agricultores das associacGes participantes da pesquisa.

Tabela 5 - Principais produtos ofertados ao PAA/CDS (2010 a 2018)

Principais produtos Quantidade em ) ) )
Quantidade e categorias consumidoras
ofertados e doados Kg
Banana 221.831,324 - 02 Pré-escola (ltaubal);
Milho 194.678,901 - 16 escolas municipais (Mazagéo e Santana);
Acai 131.381,359 - 10 escolas estaduais;
Camaréo 11.672,70 - 29 Acampamentos (Igrejas e associacdes);
- Prefeitura Mazagdo e Secretaria (4 entregas);
Total 559.564,284 - Qutros: Sesc Macapa (3 doacgdes) e Casa

Hospitalidade Macapéa (01 doac¢éo).
Fonte: Dados da Transparéncia Publica do PAA (CONAB, 2019), organizado pelo autor.

Na Tabela é demonstrado que os principais alimentos produzidos e doados, foram
banana, milho, acai e camardo, juntos somaram 559.564,284 quilos e foram doados para 61
instituicbes consumidoras, e assim os alimentos atenderam escolas municipais e estaduais,

igrejas, instituicdes filantropicas e associagdes rurais e urbanas.
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Na Fotografia 14 pode ser visualizado a entrega de produtos na AMPAFOZ em 2015 e
na Fotografia 15 a entrega de produtos na ASTEMAC em 2018. Ambas ilustram momentos da

pesagem dos produtos entregue pelos agricultores em suas respectivas associagoes.

Fonte: Pacheco (2019).

Fotografia 15 - Entrega de produtos na ASTEMAC em 2018
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As fotografias registraram a entrega de alimentos e sua variedade produtiva, como agai
em natura, milho verde, aboboras, bananas e farinha de raiz de mandioca. Os locais de entrega
e a pesagem dos produtos sdo acordados pelos representantes das associacdes e sOcCios
participantes do PAA/CDS. Relatou a Representante da CONAB que: — “[...] a associag¢ao pega
aguele montante, confere, pesa e leva para os consumidores, unidade recebedora.” (informacgéao
verbal)*®°, no ato da entrega e pesagem dos alimentos o presidente da associagdo e o agricultor
fornecedor assinam o Termo de Recebimento e Aceitabilidade (TRA), que é encaminhado a
CONAB para a liberacdo do pagamento.

Para compreender a concepcdo do agricultor em relagdo a politica pablica, a Variavel |1
verificou o grau de satisfacdo dos agricultores em relacdo ao funcionamento do PAA/CDS
como politica publica para a agricultura familiar, 58,4% dos agricultores consideraram como
muitos satisfeitos e 41,6% satisfeitos, esse item ndo apresentou indecisos/neutros, insatisfeitos
e muitos insatisfeitos.

Apesar da satisfacdo dos fornecedores, o PAA/CDS na atualidade ndo se encontra
valorizado nas ac¢Ges do governo federal, como ja discutidos nesta pesquisa, existiam projetos
aprovados, mas o recurso nao tinha sido liberado aos estados e municipios. Por isso, nos grupos
focais e na variavel | do MAS (questbes 24 e 25), os agricultores foram questionados sobre o
cendrio atual do PAA/CDS em suas associagfes. Na Variavel 1, 100% concordaram que se 0
PAA acabar a producdo e a comercializacdo diminuirao.

Nos grupos focais 0s agricultores expressaram suas opinides sobre a situacao atual do
programa, o Grupo focal | - ASTEMAC concorda que nos Gltimos anos eles tiveram prejuizos
com a producdo de banana, as frutas estragaram nas rogas. O Grupo focal 1l — ASTEMAC
confirma que sem programa a perda de alimentos é grande, porque plantaram planejando
participar do proximo ano. No Grupo focal 111 - AMPAEX-MA/AMAERC a compreensao € a
mesma dos outros grupos, o fim do programa significa prejuizo na producéo, pois vai sobrar e
estragar alimentos. Os agricultores do Grupo focal IV — AMPAFOZ questionaram entre si
“vamos plantar pra que?”, chegaram & conclusdo que o governo federal deveria trocar o
Programa Bolsa Familia pelo PAA/CDS, porque faz a pessoal trabalhar, produzir e vender,

enguanto que com a bolsa a pessoa nao produz, mas recebe.

“0COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Entrevista Narrativa |: Representante
CONAB. [out. 2019]. Entrevistador: Geovane Tavares dos Santos. Macapd/AP, 2019. 1 arquivo. mp3 (60 min).
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A partir das concepgdes das representantes das associacdes, dos agricultores e o
convivio com eles, foi possivel perceber a auséncia que o PAA/CDS estd causando. Na
Fotografia 16 (polpas de cupuacl) e Fotografia 17 (polpas de goiaba araca) estdo registros do
interior de dois freezers de um dos agricultores do Grupo focal IV — AMPAFOZ, que obteve a
licenca para processar as frutas, mas ndo tinha conseguido vender a produgdo, devido a auséncia
do programa.

Fotografia 16 - Polpas de cupuagu

Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).

Fotografia 17 - Polpas de goiaba araca

Fonte: Pesquisa de campo, registro do autor (2019).
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Pandolfo (2008), defende que para evitar dependéncia ao mercado institucional (PAA),
€ necessario a criacao de novos mercados capazes de absorver a producéo estimulada. Através
das técnicas de pesquisas utilizadas, notou-se que no municipio de Mazagdo/AP novos
mercados ndo foram criados para absorver os estimulos produtivos advindo do PAA/CDS, bem
como 0s mercados anteriores que os agricultores participavam néo foram potencializados para
valorizacdo da producéo familiar.

Diante das contribuices e limitacdes do PAA/CDS apresentadas através do MAS e dos
grupos focais, acredita-se que o programa foi uma importante politica publica para formentar a
agricultura familiar no Brasil, em particular no estado do Amapa e municipio de Mazagao/AP.
De acordo com os agricultores familiares participantes da pesquisa, contribuiu para 0 aumento
da renda, estimulou a variedade produtiva, aumentou a producéo de alimentos, colaborou com
a seguranca alimentar, promoveu melhorias na qualidade de vida, etc.

Os participantes conviveram também com as limitacdes apresentadas e que necessitam
de solugGes para atender um quantitativo maior de fornecedores e beneficiados. Representantes
e agricultores participantes da pesquisa estavam sem respostas e solu¢des concretas sobre o
futuro do programa. Desta forma, conclui-se que o PAA/CDS vivencia seu pior momento
politico e financeiro no estado do Amap4, em particular no municipio de Mazagao/AP.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo, intitulada Programa de Aquisicédo de Alimentos (PAA) no estado
do Amapd: contribuicdes e limitagdes para o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio de Mazagdo (2010 - 2018), proporcionou didlogos multidisciplinares acerca da
problematica e objetivos propostos. O objetivo geral e os especificos foram atendidos, estdo
presentes através do resgate dos paradigmas tedricos internacionais e brasileiros da questdo
agraria, nas discussdes sobre as politicas publicas e agricultura familiar no Brasil com foco no
PAA, na contextualizacdo e caracterizagdo do estado do Amapa e do municipio de Mazagao/AP
e nas discussdes das contribuicdes e limitacbes do PAA/CDS no fortalecimento da agricultura
familiar no municipio de Mazagao/AP.

As concepgdes tedricas internacionais e brasileiras da questdo agraria sdao pilares da
Sociologia Rural, por isso sdo essenciais em discussdes sobre agricultura familiar. Neste estudo,
as teorias internacionais da questao agraria e suas tentativas de conciliagdes reuniram correntes
de pensamento que visavam compreender a realidade do modo de producdo camponés e suas
interacfes com o modo de producéo capitalista.

No Brasil, os estudos rurais foram influenciados no inicio pelas concepcdes cepalinas
(década de 40) que criticavam a estrutura precaria agricola para industrializagdo. Os principais
teodricos desse periodo dialogavam com teorias neoclassicas, keynesiana e em alguns casos com
marxistas. A definicdo de agricultura familiar e construgdo de identidade dos movimentos
agrarios aliada ao termo, foram importantes nas lutas para desenvolvimento de politicas
publicas, em particular do PAA.

Nas trajetérias das politicas publicas para agricultura familiar no Brasil, foram
abordadas trés geracOes: a primeira geracdo (inicio década de 90) de construcdo de um
referencial agricola e agrario, resultado das reivindicac@es e do processo de redemocratizacdo
do pais, motivaram desenvolvimento de programas como o0 PROVAP. A segunda geragédo
reconhecida pela constru¢cdo de um referencial social e assistencial, atuavam como uma
estratégia para combater a pobreza rural, marcada pelo fortalecimento do PRONAF (1995). A
terceira geracao de construcdo de um referencial pautado pela construcdo de mercados para a
seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental, consolidou o PAA (2003). O PAA
representa uma conquista das lutas dos movimentos sociais rurais, foi criado mediante os
esforgos e resisténcias.

Foi contextualizado e caracterizado o estado do Amapa e o municipio de Mazagéo

(locus da pesquisa). Na sua formacdo institucional, o Amapa vivenciou trés processos
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principais: o primeiro da criacdo da Vila de Macapé e a construcao da Fortaleza de Sao José de
Macapa. O segundo, a criacdo do Territorio Federal do Amapa em 1943 e o terceiro momento,
a criacdo do estado do Amapa em 1988. O processo historico e geopolitico de Mazagéo
contextualiza a ardua transicdo da cidade fundada em Marrocos, ancorou em Lisboa (Portugal),
desembarcou no Brasil (Belém) e depois foi deslocada até o rio Mutuaca, atual municipio
Mazagao/AP.

Os indigenas e negros sofreram com a radicalidade da intervencao colonial portuguesa,
os trabalhadores da “nova” cidade vivenciaram o abandono e foram submetidas as péssimas
condic@es de trabalho. Os mazaganistas perderam suas naturezas juridicas, deixam a fungédo de
soldados para assumir a responsabilidade de povoadores (“colonus™).

O soldado da Mazagdo Africana transformou-se em colono na “Nova” Mazagao para
trabalhar na producdo agricola colonial. Na pesquisa de campo foi possivel perceber que além
do caréter familiar nas atividades rurais, estavam presentes as suas caracteristicas
agroextrativistas, resultado da unido do sistema agricola (agro) e da coleta indigena
(extrativismo).

A interacdo tedrico-pratica da pesquisa, foi possivel através dos procedimentos
metodologicos utilizados, que explorou dados quantitativos e qualitativos. As etapas
desenvolvidas foram: pesquisa exploratéria e bibliografica, presentes no referencial teérico e
analise e discussdo dos resultados; pesquisa documental, acesso aos dados da Transparéncia
Publica do PAA e arquivos fisicos da CONAB, fundamentais para o resgate histérico do
PAA/CDS no estado do Amapa, municipio de Mazagdo e para abordagem quantitativa dos
recursos do programa.

A pesquisa de campo, contou com a realizacdo de entrevistas narrativas, grupos focais
e aplicacdo do MAS do PAA/CDS, as tecnicas foram Uteis na extracdo dos dados, permitiram
narrativas e dialogos com os participantes. Participaram da EN a representante da CONAB,
ASTEMAC I, ASTEMAC Il, AMPAFOZ, AMPAEX-MA e AMAERC. Na aplicacdo do MAS
e reunides dos grupos focais participaram agricultores familiares das referidas associagoes.

Acredita-se que os procedimentos metodoldgicos adotados foram suficientes para
cumprir 0s objetivos tracados e alcancar os resultados esperados. Durante a realizacdo da
pesquisa sugiram dois imprevistos, um deles foi o adoecimento do pesquisador/discente
(Lombalgia Cervical, Bursite e Tendinite no obro direito) o que prorrogou por seis meses a
defesa da dissertacdo. Outro foi a impossibilidade da participagdo na pesquisa de campo da 22
associacdo e da 72 associacdo. Apesar dos imprevistos, a dissertacdo seguiu 0s principios éticos

da pesquisa e buscou ao maximo cumprir com o planejamento.
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Na construcédo do referencial da pesquisa, encontrou-se dificuldade em suportes tedricos
locais para compreender o0s processos politicos e participativos das associacdes do municipio
de Mazagéo/Ap, assim como o inicio do PAA/CDS no estado do Amapa. Percebeu-se que
existem necessidades de estudos e aprofundamentos sobre o rural amapaense, bem como
regaste historico das trajetorias das politicas publicas para agricultura familiar, as participacGes
politicas e sociais das organizacdes rurais (associacdes e cooperativas). Neste cenario, a
dissertacdo apresenta-se como um estudo colaborativo para novos olhares, analises e reflexdes
da realidade camponesa e familiar amapaense.

Os dados da pesquisa de campo, foram tabulados, transcritos, analisados e discutidos,
estdo disponiveis nas corrabores e refutacdes das contribuicdes e limitagcbes do PAA/CDS no
municipio de Mazagdo/AP. O MAS e as entrevistas narrativas permitiram tracar o perfil
socioecondmico dos participantes (representantes das associacOes e agricultores), ja os dados
da Transparéncia Publica do PAA e as entrevistas narrativas foram essenciais para a discussao
do PAA/CDS na perspectiva do desenvolvimento na Amazdnia, Amapa.

O estado do Amapa em 10 anos (2009 a 2019) de PAA/CDS, ocupou a 2° colocacao
entres os estados do Norte. Os recursos recebidos pelo municipio de Mazagdo/Ap de 2010 a
2018 representam 37,1% do estado do Amapd, desse total foram executados 39%, esses
recursos beneficiaram 16 organizagdes (associacdes e cooperativas) e 37,2% dos agricultores
fornecedores (2.236 agricultores beneficiados), essas informag6es deixam o municipio na 1°
colocacéo em participacdo no PAA/CDS no estado.

A concepcéo da representante da CONAB refletiu sobre o inicio do PAA/CDS e as
dificuldades encontradas para sua execu¢do no estado do Amapa. O programa comeca no estado
em 2009 a partir da instalacdo da CONAB, no cenario de auséncia de apoio do poder publico
local, caréncia de articulacdo politica e infraestrutura das organizacdes (associacdes e
cooperativas) para motivar a participacdo no PAA desde 2003.

As dificuldades financeiras e logisticas do orgdo representativo do PAA/CDS limitaram
a divulgacdo e orientagdo de organizacdes localizadas em municipios considerados distantes de
Macapad/AP (sede da CONAB). Segundo a Representante da CONAB, essas dificuldades
impossibilitaram uma ampliacdo regional do programa no estado, fator que aliado as
caracteristicas econdmicas e produtivas dos municipios, estrutura organizativa, baixos indices
de IDHM, geraram desigualdades regionais no acesso dos recursos da politica.

As concepcOes das Representantes das associacOes e dos agricultores familiares
participantes da pesquisa, corroboram que o PAA/CDS foi uma das politicas publicas com

maior contribuicdo para agricultura familiar que ja participaram. As contribuicdes relatadas
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foram o aumento da produgéo e da variedade produtiva, seguranga do mercado, seguranga
alimentar nas comunidades, melhoria da renda, melhoria de infraestrutura comunitaria
(exemplo da ASTEMAC), incentivo de participacdo de mulheres, etc. Estes dados reforcam a
importancia de politicas publicas que atendam as necessidades de grupos sociais que
historicamente foram excluidos das politicas agricolas no Brasil.

Os participantes da pesquisa, também demonstraram as limitacdes encontradas no
processo de participacdo e execucdo dos recursos do programa, sdo elas: dificuldade na logistica
para recebimento, entrega de alimentos e locomogéo até a CONAB, dificuldades documentais
(DAP fisica e juridica), instabilidade financeira e suspenséo do programa, desconhecimento dos
agricultores sobre as finalidades do programa. As limitacdes estdo relacionadas com a
instabilidade politica e econémica do governo federal, auséncia de parcerias e apoio com o
poder publico estadual e municipal, caréncia de assisténcia rural, pouca infraestruturas de
algumas organizacionais.

Em sintese, os resultados da pesquisa corroboraram a hipétese sobre as contribuicGes e
limitacbes do PAA/CDS para o fortalecimento da agricultura familiar. Os dados analisados
proporcionam reflexdes sobre novas categorias de analises ao estudo do programa e a
agricultura familiar no estado do Amapéa, em particular municipio de Mazagao, entre elas: a
participagdo de mulheres no programa; a necessidade de construcdo tedrica das trajetorias dos
movimentos sociais rurais e suas lutas no estado do Amapa; o papel e a estrutura politica do
associativismo e cooperativismo nos municipios do estado.

Estas tematicas sdo evidenciadas no estudo e merecem destaque para analises
posteriores. Recomenda-se também para estudos posteriores sobre do PAA/CDS, a inclusdo da
analise das concepcdes dos consumidores (beneficiados com os alimentos), para compreender
quais os impactos do programa na seguranca alimentar e nutricional dos consumidores. No
ambito das politicas publicas para agricultura familiar, recomenda-se ampliacdo dos recursos,
envolvimento do poder publico local no suporte de assisténcia e extensdo rural, construcao
coletiva de luta entre as organizagGes e agricultores para garantir seus direitos e promover o
fortalecimento do associativismo e cooperativismo nas comunidades rurais.

Contudo, esta dissertacdo apresenta-se como uma contribuicdo na producdo de
conhecimento sobre politicas publicas e agricultura familiar no estado do Amapa. Sua
relevancia esta presente  nas possibilidades de permitir compreensbes acerca do
desenvolvimento regional, campesinato, agricultura familiar, politicas pablicas, em particular
do PAA/CDS na Amaz6nia, Amapa, Mazagao/AP.
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i APENDICES
APENDICE A - Carta de Anuéncia das Associacdes e CONAB

CARTA DE ANUENCIA
(Elaborado de acordo com a Resolucdo 466/2012-CNS/CONEP)
CAAE: 13259419.4.0000.0003
Numero do Parecer/CEP: 3.374.205

Aceito o pesquisador Geovane Tavares dos Santos, matricula: 2017101773, do
Programa de Po6s-Graduacdo do Mestrado em Desenvolvimento Regional (PPGMDR), da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), para desenvolver a pesquisa intitulada Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no estado do Amapa: contribuigdes e limitacGes para o
fortalecimento da Agricultura Familiar no Municipio de Mazagao (2010 - 2018), sob
orientacdo do Prof. Dr. Antonio Sergio Monteiro Filocredo.

O objetivo geral da pesquisa visa analisar as contribuicGes e limitagdes do PAA para
o fortalecimento da agricultura familiar no municipio de Mazagéo (2010 - 2019), para atender
0 objetivo proposto, pretende-se realizar entrevista narrativa com o representante desta
Associacao/cooperativa e formacéo de grupo focal e aplicacao de questionario com agricultores
familiares associados que forneceram produtos para o PAA.

Ciente dos objetivos e da metodologia da pesquisa acima citada, concedo a anuéncia
para seu desenvolvimento, desde que me sejam assegurados 0s requisitos abaixo:

e O cumprimento das determinacdes éticas da Resolucdo n°466/2012 CNS/CONEP;

e A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

¢ Na&o havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da participacédo
dessa pesquisa;

e No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha anuéncia a

qualquer momento da pesquisa sem penalizacdo alguma.

Local data

Assinatura do responsavel da Associacdo ou CONAB
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APENDICE B — Quadro de Participac&o das organizagdes do municipio de Mazagao/Ap nos recursos PAA/CDS de 2010 a 2018

PARTICIPACOES DAS ORGANIZACOES DE MAZAGAO/AP (2010 a 2018)

ORGANIZACOES = 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
1. ASTEMAC 123.145 204?22'9 210.444.25 | 578.49855 = 1.704.000 760'200’0 323.984,02 i ] 3.913.394.79
2- AMPRAEX-CA ) ) ) s67.30608 1IN0 ) ) 52.256,67 = 2.519.652,66
3- AMBAC ] 204"';22'9 239.189.75 | 695.498.03 i 780'200’0 ] i 257.000.28 | 2.176.011,89
4- AMOBIO ] ) 7194880 | 29540142  552.999,52 _ 543.999.94 135.997,94 1.600.347,62
5-COOPEMARCA ] i i i i 475'898’7 176.000,75 i 119.999.94 = 771.999.39
6- AMCEX-CA ) ] ; i 156.951.60 220'(7’00’3 197.047.14  49.998,55 ] 623.997.66
7- ASSOCIACAO
PP A ] i i i i i 107.874.25 | 206.578,90 ] 314.453,15

8- AMPAFOZ ) ] ; i i 130'800’5 160.004,42 - ] 290.004,92
9- AMAJUCAP - i i i i i - i 199.99187 | 199.99187
10- AMAEJU - - - i i i - 160.002,00 - 160.002,00
11- AAFLOMARA B i i i i i 5 i 111.946,00 | 111.946,00
12- ATAEX - - . 103.995 51 i i . . - 103.995 51
13- AMPAEX-MA " i i i i i 5 99.996.59 5 99.996.59
14- AMAERC - - - i i i - 94.923.66 - 94.923,66
15- AMGROEX ; i i i i i . i 80.000,38 | 80.000,38
16- AAMARP-AM | 58.029.40 . . i i i . . _ 58.029,40*

Fonte: Elaborado a partir da Transparéncia PAA/CONAB (2019).
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APENDICE C - Questdes Exmanentes da Entrevista Narrativa

COLETA DE DADOS - ENTREVISTA NARRATIVA COM REPRESENTANTES

Objetivo da Pesquisa: Analisar as contribuicOes e limitacdes do PAA para o fortalecimento da agricultura
familiar no municipio de Mazagao/AP (2010 - 2018). Este instrumento tem como objetivo averiguar as
concepcoes dos representantes das associa¢fes sobre o PAA/CDS.

Texto Inicial
v’ Sugiro que relate sua experiéncia como representante desta organizacao, assim como a participacao
desta associacdo/cooperativa junto ao PAA/CDS, se possivel relate desde do primeiro contato com o
programa até os dias atuais. Fique a vontade para narrar sua histéria com detalhes, pois tudo que for
importante para vocé é fundamental para a pesquisa.

QUESTOES EXMANENTES

1. Data da entrevista: / /

2. Organizacao que representa:

3.Nome do entrevistado:

4. Sexo 5. Idade

6. Escolaridade

7. Ha quantos anos foi/é representante desta associacao ou cooperativa?

8. Quanto tempo vocé participa/participou do PAA como representante da organiza¢do ou associa¢do?

9. Qual a quantidade de associados ou cooperados nesta organizacao?

10. Quantos participaram/participam do PAA?

11. Aponte limitagcdes do PAA para o fortalecimento da agricultura familiar dos associados ou cooperados?

12. Quais a contribuicbes do PAA para o fortalecimento da agricultura familiar dos associados ou
cooperados?

13. Vocé percebe mudancgas na sua renda e dos outros agricultores devidos o0 PAA?

14. Como vocé percebe a variedade produtiva antes e com 0 PAA?

15. PAA motiva a participacdo de agricultores familiares em associa¢es ou cooperativas? De que maneira?
16. Como vocé avalia valor pago do recurso do PAA a CONAB?

17. Qual o valor cobrado pela associacao aos agricultores participantes do PAA? A finalidade do recurso?

18. As acOes do governo federal tém valorizado ou desvalorizado o PAA como politica publica para
agricultura familiar?

19. Qual o cenario atual do PAA nesta associacdo ou cooperativa?

Fonte: Elaborado com orienta¢fes de Jovchelovitch e Bauer (2008), Schiitze (2011).
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APENDICE D - Roteiro aberto de grupo focal: questdes norteadoras

Fonte: Organizado seguindo orientacfes de Flick (2009).

QUESTOES NORTEADORAS DO GRUPO FOCAL - AGRICULTORES FAMILIARES

Objetivo da Pesquisa: Analisar as contribuicGes e limitagcdes do PAA/CDS para o fortalecimento da
agricultura familiar no municipio de Mazagdo/AP (2010 - 2018).

Planejamento da discussdo em grupo:

1° Momento: Apresentagdo do pesquisador, dos objetivos da pesquisa e 0 que se espera do
momento;

2° Momento: Apresentagédo dos integrantes do grupo/participantes da pesquisa e suas experiéncias
com PAA/CDS;

3° Momento: Inicio do dialogo sobre as contribuicdes e limitagdes do PAA/CDS para 0s
agricultores familiares.

w0 DR

7.
8.
9.

Questdes discutidas

Os senhores e/ou senhoras receberam informagdes e capacitagdes sobre o programa?

Qual a opinido de vocés sobre as documentacdes exigidas para participacdo no PAA?

As exigéncias da vigilancia sanitaria ajudaram o atrapalharam na entrega de alimentos?
Comentem sobre os aspectos financeiros do PAA/CDS (os precos pagos pelos produtos,
melhoria ou ndo da renda, compra de bens).

Falem sobre os efeitos do programa na producao (aumento/diminuicdo da producéo, variedade
produtiva).

Avaliem a gestao/participacdo da Associacdo na elaboracao e execucao do projeto para PAA,
percentual cobrado.

Quais melhorias (contribuicdes) foram alcancadas com o PAA/CDS?

Quais as dificuldades (limitagdes) encontradas no PAA/CDS?

Aproveitem 0 momento para sugestdes, criticas e/ou elogios ao PAA/CDS.

Fonte: Organizado seguindo orientacfes de Flick (2009).

Observacdo: As questdes norteadoras interagem com a Varidvel Il do MAS, Nascimento
(2015).
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APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para agricultores

familiares e representantes das associacfes
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Resolugdo 466/2012 CNS/CONEP)

Titulo da Pesquisa: Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no estado do Amapa:
contribuigBes e limitagdes para o fortalecimento da Agricultura Familiar no Municipio de Mazagao
(2010 - 2018).

Orientador: Prof. Dr. Antonio Sérgio Monteiro Filocredo

Pesquisador Responsavel: Geovane Tavares dos Santos

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Amapé (UNIFAP)

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

CAAE: 13259419.4.0000.0003

Numero do Parecer/CEP: 3.374.205

1. Natureza da pesquisa: o (a) Sr (a). estd sendo convidado (a) a participar desta pesquisa que tem por
finalidade analisar as contribuigdes e limitacbes do PAA para o fortalecimento da agricultura familiar
no municipio de Mazagdo (2010 - 2018).

2. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o (a) Sr (a). se predispbe a responder as
perguntas relativas ao tema em questao e as que o pesquisador julgar pertinente ao estudo, respeitando
sua disponibilidade para a pesquisa.

2.1. 0 (a) Sr (a). tem a liberdade de se recusar a participar sem qualquer prejuizo para o (a) Sr (a).

3. Sobre as entrevistas narrativas, sessdes dos grupos focais e aplicagdo de formulario: as
entrevistas narrativas serdo realizadas com Sr (a) representantes das organizacfes agroextrativistas
selecionadas conforme o projeto de pesquisa. E as sessfes dos grupos focais serdo realizadas com Sr (a)
agricultores familiares associados e/ou cooperados que participaram ou participam do PAA no
municipio de Mazagao/Ap. As entrevistas narrativas, sessdes dos grupos focais e formulario foram
desenvolvidas conforme roteiro tematico previamente elaborado submetido e aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), com parecer de execucio de pesquisa
disponivel para consulta segundo os dados acima especificados. Os momentos das coletadas dos dados
serdo gravados em audios e registros fotograficos, em seguida as informacdes coletadas serdo tratadas e
analisadas respeitando a ética da pesquisa cientifica.

4. Riscos e desconforto: nenhum dos procedimentos usados oferecera riscos a sua sadde e integridade.
A participagdo na pesquisa ndo Ihe trard complicacGes legais e o0s riscos sdo considerados minimos. Os
procedimentos adotados respeitam os critérios de ética em pesquisa com seres humanos, conforme
resolucdes do Conselho Nacional de Saude (Resolucdo CNS 510/96; Resolucdo CNS 466/12 e
Resolu¢do CNS 510/16).

4.1. Assegura-se aos entrevistados a confidencialidade das informagdes compartilhadas, a privacidade,
protecdo da imagem e ndo estigmatizacdo dos participantes da pesquisa, e a garantia de ndo utilizacdo
das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou entidades pesquisadas, inclusive em termos de autoestima,
desprestigio e/ou de aspectos econdmico-financeiros;

4.2. Os participantes da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano comprovado resultante de
sua participagdo na pesquisa, previsto ou ndo neste TCLE, tém direito a indenizagdo, por parte do
pesquisador/patrocinador e das instituicbes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa.

Pesquisador responsavel: Geovane Tavares dos Santos | Contato: 96 9909-6141
End.: Rod. Juscelino Kubitschek, km 02 - Jardim Marco Zero, Macapéa - AP, 68903-419
Pagina 1 de 2
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5. Beneficios: ao participar desta pesquisa o (a) Sr (a). ndo terd nenhum beneficio direto. Contudo, a
pesquisa possibilitara beneficios indiretos, tais como a constru¢do do conhecimento cientifico acerca
dos beneficios e limitacdes do PAA para o fortalecimento da agricultura familiar. Espera-se que este
estudo gere informacdes importantes sobre o tratamento dado a tematica e sirva de subsidios para outros
estudos.

5.1. Garante-se aos participantes a busca pela prevaléncia dos beneficios esperados sobre os riscos e/ou
desconfortos previstos;

6. Pagamento: o (a) Sr (a). ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como
ndo recebera nenhum beneficio financeiro por sua participagéo.

Apdbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar desta
pesquisa. Portanto, em acordo com as informages apresentadas acima, preencha os itens que se seguem.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista 0S itens acima apresentados,
eu, , inscrito ) no
RG e no CPF , de forma livre e esclarecida,

manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi uma c6pia deste termo de
consentimento e AUTORIZO a realizacdo da pesquisa e a divulgacéo dos dados obtidos neste estudo.

Macapa (AP), de de 2019.

Participante da pesquisa

Geovane Tavares dos Santos
Pesquisador responsavel

Polegar direito (participante nédo
alfabetizado).

Pesquisador responsavel: Geovane Tavares dos Santos | Contato: 96 9909-6141
End.: Rod. Juscelino Kubitschek, km 02 - Jardim Marco Zero, Macapé - AP, 68903-419

Pagina 2 de 2
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FORMULARIO DE COLETA DE DADOS - VARIAVEL |

Objetivo da Pesquisa: Analisar as contribui¢fes e limitagdes do PAA para o fortalecimento da
agricultura familiar no municipio de Mazagao/AP (2010 - 2018). A Variavel | tem como objetivo
demonstrar os perfis socioecondmicos dos participantes da pesquisa e verificar as contribuicdes e
limitacbes do PAA. A Varidvel Il analisa as contribui¢@es e limitagdes do PAA através do grau de

satisfacdo do agricultor familiar.

Observacao: Questionario aplicado com a mediacdo do pesquisador.

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Nome do Participante:
Nome da associacio que participa:

1. Sexo

a) Mulher ( ) b) Homem ( )

2. ldade

a) Menor que 30 anos ()

b) De 30 a menos de 60 anos ( )
c) De 60 anos e mais ( )

3. Escolaridade

a) Ler () b) Escreve () c) Nenhum ( )
4. Ha quantos anos é produtor familiar?
a)labanos( )

b) 6a10anos( )

c¢) acimade 10 anos ( )

5. Faz uso de internet?
a)Sim( ) b) Nao ( )

6. Qual a quantidade de membros de sua
familia que trabalham na agricultura familiar?
ayDela2( )

b)De3ad( )

c) Acimade5( )

7. Como ficou sabendo do PAA?

a) Associacao/cooperativa ()

b) CONAB ( )

c) Governo Estadual ( )

d) Prefeitura ( )

e) InstituicOes de assisténcia e extensdo rural ( )

8. Qual era sua Renda per capita antes da
adesdo ao PAA?

c) 04 a 05 culturas ( )

d) Acima de 05 culturas ()

a) Até R$ 4,60 ( )

b) at¢ R$ 7,70 ( )

c) até 13,30 ( )

d) Superiora 13,30 ( )

9. Qual sua renda per capita participando do
PAA?

a) Ate R$ 4,60 ( )

b) até R$ 7,70 ( )

c) até 13,30 ( )

d) Superior a 13,30 ( )

10. Qual o tamanho da sua propriedade rural
antes do PAA?

a) Inferior a 1 modulo fiscal ( )

b) Entre 1 a 4 modulos fiscais ( )

c) Entre 4 a 15 moddulos fiscais ( )

11. Qual o tamanho da sua propriedade rural
com o PAA?

a) Inferior a 1 mddulo fiscal ( )

b) Entre 1 a 4 modulos fiscais ( )

c) Entre 4 a 15 modulos fiscais ()

d) Superior a 15 médulos fiscais ( )

12. Como era a variedade produtiva antes do
PAA?

a) 01 cultura ( )

b) 02 a 03 culturas ( )

c) 04 a 05 culturas ( )

d) Acima de 05 culturas ( )

13. Como ficou a variedade produtiva a partir
do PAA?

a) 01 cultura ( )

b) 02 a 03 culturas ( )
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14. Quando comecou fazer parte da associacao
ou cooperativa?

a) Ja era associado antes do PAA ( )

b) Me associei para participar do PAA ( )

15. Quanto tempo vocé participa/participou do
PAA?

a)lano( )

b) 2 anos ( )

c)3anos( )

d) 4 anos ( )

¢) 5anos ou mais ()

16. Qual foi o motivo de sua participacdo no
PAA?

a) Aumento da renda ()

b) Preco pago pelo PAA ( )

¢) E mais facil vender ( )

d) A convite da Associacdo ou Cooperativa ( )

e) Garantia de mercado ( )

f) Outros ( ):

17. Vocé participa/participou da entrega de

produtos ao PAA diretamente, sem a

participacdo da Associacdo ou Cooperativa?
a)Sim () b) Nao ( )

18. Ja teve produtos recusados pela Unidade
Recebedora como por exemplo?

a) Sim (), motivo
b) Néo ( )

19. Vocé ja entregou produtos de origem
organica?

a) Sim (), porque
b) Nao ( ), porque

20. Vocé ja deixou de entregar algum produto
gue estava combinado na proposta da
associacao ou cooperativa?

a) N&o, sempre entreguei o combinado ( )

b) Sim, mas troquei por outros produtos ( )

¢) Sim, pois ndo aceitaram a troca ( )

d) Outros ():

21. Encontrou dificuldade para participar do
PAA?

a) Ndo () b) Sim ()
Resposta Sim, identifique a dificuldade:

b.1) Documentacdes exigidas ( )

b.2) Exigéncias da Vigilancia Sanitaria ( )

b.3) Poucas informacdes sobre o Programa ( )
b.4) Auséncia de apoio técnico e extensao

rural ()

b.5) Outro ( ):

22. Conhece agricultores/pessoas que tinham
interesse no PAA (CDS) e ndo participaram?
a) Nado ( )

b) Sim (), escolha o motivo abaixo:

b.1 Muitas exigéncias ( )

b.2 Faltaram documentos ( )

b.3 Nao eram de Associa¢do ou Cooperativa ( )
b.4 Outro ( ): :

23. PAA contribuiu para melhorar sua vida
e/ou da sua familia?

a) Ndo ()

b) Sim (' ), escolha o motivo abaixo:
b.l)arenda( )

b.2) a educacdo ( )

b.3) o transporte ( )

b.4) Todosde blab3 ( )

b.5) Outros ( ):

24. Se 0 PAA acabar, a producdo da agricultura
familiar?

a) Se mantém ()

b) Diminui ()

c) Ndo tem impacto negativo, pois sd entrego
excesso da producdo ()

25. Se 0 PAA acabar, a comercializacdo dos
produtos oriundos da agricultura familiar?

a) Se mantem ()

b) Diminui ( )

c) Nao tem impacto negativo, pois tem outros
meios de comercializagéo ( ).
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VARIAVEL II

GRAU DE SATISFACAO EM RELACAO AO PROGRAMA DE

AQUISIGAO DE ALIMENTOS (PAA) E ORGANIZAGOES
FORNECEDORAS DO PAA (ASSOCIACOES)

Muito Satisfeito
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(E)

Em relacdo as informac6es/capacitacdes recebidas, indique o grau de

Assinalar somente uma alternativa

satisfacdo:

26 | Com as organizacdes de assisténcia e extensao rural.

27 | Com o apoio recebido pelo governo (Prefeitura e/ou Estado).

28 | Com a CONAB, considerando as explica¢fes/treinamento sobre 0

PAA.

Em relacdo aos grupos prioritarios do PAA, indique o grau de satisfacdo:

Assinalar somente uma alternativa

29 | Com os grupos prioritarios definidos pelo MDS (CadUNico;
assentados; indigenas; quilombolas e comunidades tradicionais;
mulheres).

30 | Com os Critérios de Pontuacao dos Projetos.

Em relacdo as documentacdes exigidas pelo PAA/CONAB, indique o grau
de satisfacdo:

Assinalar somente uma alternativa

31 | Com as exigéncias para a obtencdo da DAP.
32 | Com o PAA, considerando as documentagdes exigidas.
33 | Com as condicdes e obrigacOes estabelecidas, no termo de

COmMpromisso.

Em relacdo as questdes operacionais do PAA, indique o grau de satisfacao:

Assinalar somente uma alternativa

34 | Com os critérios de qualidade estabelecidos, no momento da entrega
dos produtos.
35 | Com relagdo as exigéncias da vigilancia sanitaria na producao.

Em relacdo aos aspectos financeiros do PAA, indique o grau de satisfacdo:

Assinalar somente uma alternativa

36 | Com os pregos pagos pelos produtos.
37 | Com o PAA, pois permitiu o aumento de minha renda.
38 | Com o percentual pago a CONAB em decorréncia da participagéo.

Em relacdo aos efeitos na producéo, indique o grau de satisfacao:

Assinalar somente uma alternativa

39

Com o PAA, permitiu aumentar a area plantada.

40

Com o PAA, pois com o Programa passei a produzir novos produtos.

Em relacdo aos efeitos do PAA, indique o grau de satisfagéo:

Assinalar somente uma alternativa

41 | Com o PAA, pois me ajudou na compra de bens duraveis como
geladeira, celular, televisdo, computador, etc.
42 | Com o funcionamento do PAA como politica pablica para a agricultura

familiar.

Em relagdo aos aspectos de gestdo da Associacdo, indique o grau de
satisfacdo:

Assinalar somente uma alternativa
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43 | Com a sua participacdo na elaboracdo da proposta do projeto do PAA
junto com a Associacéo.

44 | Com o percentual pago a Associacio referente a sua participacdo no
PAA.

45 | Com o apoio operacional da Associacdo na adesdo e execugdo do PAA.

Fonte: Questionario foi formulado com base no Modelo de Avaliagdo de Satisfagdo do PAA (MAS), Nascimento
(2015).
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ANEXO A — Variaveis e Categorias de Construcdo dos Indicadores do MAS

Quadro 02 — Modalidades de Operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos do Ministério do Desenvolvimento Agrario

Variaveis

Categorias

Indicadores

| - Caracterizacéo dos
Agricultores Familiares
participantes do PAA

Perfil dos agricultores familiares

. Dados sobre a atividade rural, propriedade, nimero de membros da familia
. Motivo da participacdo no PAA

. Filiagdo junto as cooperativas ou associagdes

. Relacionamento com as cooperativas e unidades recebedoras

. Inicio na participacdo do PAA e quantidade de modalidade que participam
. Predisposicéo para producéo de orgénicos

. Exito na entrega dos produtos do PAA

. Principal dificuldade para participar no PAA

. Impactos dos PAA sobre a producéo e comercializagdo.

Il - Satisfacdo dos
agricultores familiares
em relacdo ao PAA

Informacéo e capacitagdo

PO ~NO O WN P

. Apoio das ATER; 2. Apoio dos érgdos publicos; 3. Apoio pelo operador do PAA

Grupos prioritarios do PAA

1. Percepcdo sobre os grupos prioritarios definidos pelo MDS; 2. Percepcao sobre a prioridade dada pelo PAA aos
produtores de orgénicos e mulheres.

Documentacéo exigida pelo PAA

1. Exigéncias para a DAP; 2. Exigéncias para o PAA,; 3. Condigdes e obriga¢des do Termo de compromisso

Questdes operacionais do PAA

1. Qualidade dos produtos entregues; 2. Caracteristicas dos produtos solicitados pela CONAB; 3. Ajuda para o transporte
e embalagens.

Aspectos financeiros do PAA

1. Precos recebidos pelos produtos; 2. Impacto do PAA sobre a renda; 3. Relacdo preco recebido com o custo de
producéo

Os efeitos do PAA na produgéo

1. Efeitos na compra de bens méveis; 2. Efeitos no aumento e diversificacdo da producao
3. Efeitos na utilizacdo de novas tecnologias

Os efeitos sociais do PAA

1. Efeitos na compra de bens duraveis; 2. Efeitos na vida escolar dos filhos dos agricultores familiares; 3. Percep¢do com
a seguranca alimentar; 4. Percepgdo sobre a Politica Piblica PAA

111 - Satisfacdo em
relacdo & gestdo da
cooperativa ou
associagdo nas quais
estdo filiados.

Aspectos da gestdo da Cooperativa ou
Associacao

. Grau de participacéo da proposta do PAA,

. Procedimentos dos PAA repassados pela Cooperativa ou Associacao;

. Apoio operacional da Cooperativa ou Associacao;

. Grau de oportunidade dada aos cooperados;

. Atendimento e resolucdo de conflitos dos cooperados;

. Grau de participacéo nas assembleias gerais;

. Estratégias adotadas pela cooperativa ou associacéo para celebracdo de parcerias;
. Transparéncias das informacdes e canais de reclamacdes.

CO~NOOIT D WN P

Fonte: Elaborado por Nascimento (2015, p. 37 - 38).
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ANEXO B - Critérios para Pontuacéo dos Projetos PAA/CDS - 2018

@ Conab Companhia Nacional de Abastecimento

Criterios para Pontuacédo dos Projetos —
PAA/CDS - 2018

MINISTERIO DA
’3 AGRICUL CUARIA
QJJ Conab ULTURA, PEC

G OV ERNO FEDERAMNNML

2
(}J Conab Proposta de Critérios para Pontuacdo — 2018

1- Participagdo das Mulheres:

* Propostas entre 90% a 100% de mulheres (10 pontos);
* Propostas entre 60% a 89% de mulheres ( 08 pontos);
* Propostas abaixo de 60 % de mulheres ( 06 pontos);

2- Participacdo de PCTs e Assentados da Reforma Agraria:
* Propostas entre 90% a 100% de PCTs e Assentados (10 pontos);
* Propostas entre 60% a 89% de PCTs e Assentados ( 08 pontos);
* Propostas abaixo de 60 % de PCTs e Assentados ( 06 pontos);

3 — Mapa de Inseguranca Alimentar e Nutricional:
* Propostas em municipios de muito alta vulnerabilidade ( 10 pontos);
* Propostas em municipios de alta vulnerabilidade ( 09 pontos);
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@ Conab

* Propostas em municipios de média vulnerabilidade ( 08 pontos);
* Propostas em municipios fora do mapa INSAN (07 pontos)

4 — Valores dos Projetos:

*Projetos com valores até R$ 80 mil reais (10 pontos);

*Projetos com valores entre R$ 81 a R$ 120 mil reais (09 pontos);
*Projetos com valores entre R$ 121 a R$ 200 mil reais (08 pontos);
*Projetos acima de R$ 201 mil reais (07 pontos);

5- Produtos orgéanicos ou agroecologicos:

*Propostas com 100% de organicos (10 pontos);

*Propostas com ndo organicos (06 pontos)

6- Organizagdes Fornecedoras:

« CNPJs que ndo tenham projetos em execucdo na data de fechamento do Sistema (8 pontos);

Critérios de Desempate

+1° Menor valor do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);
+2° Menor valor de per capta por Beneficiario Fornecedor;

3% Envio da Proposta de Participacéo ( via PAAnet ).

@ Conab
Cronograma CDS para 2018
Divulgacao dos critérios para o publico A partir de 26/03
externo
Abertura PAAnet 16/04
Fechamento PAAnet 18/05
Publicacdo do Ranking 28/05
Inicio dos procedimentos de contratacdo dos 01/06

projetos



