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RESUMO: A Zona Franca Verde de Macapa e Santana desempenha um papel essencial no
mercado de trabalho, pois € fundamental para a qualidade de vida ao gerar emprego, renda e
promover 0 crescimento econdmico. Este estudo busca compreender a intersecdo entre a
ZFVMS e 0 mercado de trabalho, considerando-a uma oportunidade significativa para o estado.
Utilizando revisdo bibliogréafica e pesquisa no Google Scholar, classificada pelo metodo
observacional de forma descritiva na abordagem qualitativa e baseada em dados secundarios, a
pesquisa revela mudancgas continuas no mercado de trabalho, especialmente em regides
limitadas onde politicas publicas sdo necessarias para melhorar as condicdes dos trabalhadores.
A pesquisa destaca a importancia da qualificagdo da méao de obra para impulsionar a economia
e melhorar a qualidade de vida. Embora a ZFVMS tenha cumprido seus propositos iniciais, a
persisténcia da precarizacdo e das limitacBes regionais representa desafios continuos. E
essencial superar esses obstaculos para maximizar os beneficios da ZFVMS e garantir um
mercado de trabalho mais inclusivo e prospero para todos os envolvidos.
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ABSTRACT: The Macapa and Santana Green Free Zone plays an essential role in the labor
market, as it is fundamental to quality of life by generating employment, income and promoting
economic growth. This study seeks to understand the intersection between ZFVMS and the job
market, considering it a significant opportunity for the state. Using bibliographical review and
research on Google Scholar, classified by the observational method in a descriptive way in a
qualitative approach and based on secondary data, the research reveals continuous changes in
the labor market, especially in limited regions where public policies are necessary to improve
workers' conditions . The research highlights the importance of workforce qualification to boost
the economy and improve quality of life. Although ZFVMS has fulfilled its initial purposes,
the persistence of precariousness and regional limitations poses ongoing challenges. It is
essential to overcome these obstacles to maximize the benefits of ZFVMS and ensure a more
inclusive and prosperous job market for everyone involved.
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1 INTRODUCAO

A questdo que orienta a execucdo da pesquisa é: a zona franca verde de Macapa e
Santana no mercado de trabalho, este estudo analisa o mercado de trabalho a partir da
implantacéo da zona franca verde de Macapéa e Santana, refletindo sobre de que forma a zona
franca verde de Macapé e Santana vem atuando no mercado de trabalho. Se tendo conhecimento
sobre seus beneficios a zona franca verde de Macapa e Santana vem atuando de forma positiva
no mercado de trabalho.

Tal abordagem se faz necessaria, pois seu contexto inegavel ja que tem o papel de
contribuir com o estado em alguns fatores, o estudo permite criar reflexdes devido aos eixos
que sdo proferidos, quando se pensa em mercado de trabalho aliado a ZFV se tem em mente
um demanda ampla e imprescindivel a ser atendida, e € a razdo de pela qual torna esse projeto
significante sdo suas proposta para progredir na qualidade de vida, a ZFV vem como uma
grande oportunidade para as cidades de Macapa e Santana dando énfase na qualidade de vida,
permitindo maior expressdo no mercado de trabalho por garantir geracdo de emprego e renda
assim facilitando na oferta de empregos e dando chance aos profissionais que estdo aptos para
ocupar determinada posi¢do. Essa inovacdo econdmica além de fortalece a economia
dependente do estado, positiva 0 cendrio com destaque para a geracdo de emprego e
consequentemente 0 aumento na qualidade de vida da populacdo (Ramos; Ramos; Silva, 2017).

Essas informagfes acabam conectando em outra perspectiva que a ZFV atrelada ao
mercado de trabalho conseguem desenvolver, mesmo ndo sendo unicamente intencional e ndo
sendo ideia central ou especifica para colaborar e lidar com esse ponto, acaba ainda possuindo
capacidade de influenciar e de se envolver, essa perspectiva é o crescimento econémico, pois o
envolve capacidade produtiva e consequentemente mercado de trabalho e a ZFV promove a
garantia de eficacia desse processo, o crescimento econémico envolve elevacdo de atividade
econbmica, mas pra isso é necessario uma movimentacdo no mercado de trabalho para suprir
necessidades que esse crescimento demanda. Apos criacdo da zona franca verde de Manaus o
mercado de trabalho reagiu de forma favoravel, pois a expansdo de atividades despertou alta
demanda por méo de obra gerando aumento de salarios. (Alho, 2009).

Visto esse aumento de atividades que leva a pensar sobre a situacdo econdmica do
estado, é importante tomar conhecimento do PIB pensando em se ter nog¢do sobre encima do
que se fundamenta a economia amapaense, suas contribuicGes e principais setores utilizados
para movimentar esse aspecto, de acordo com Viana et al (2014) o amapa tem participacdo na
economia brasileira de 0,2%, sua populacdo predominante € urbana sendo sua base econémica
o setor de servico formado por 89% do PIB o setor secundario que representa 8% e o primario
3,2%, 48,7% do PIB da administracdo governamental e gastos sociais, 14,5% vem do setor
comercio e servicos portanto, e possivel de se notar a pouca expressao dos setores secundarios
e primario deixando aberto um questionamento que tende a tomar uma nova nomenclatura por
meio da ZFV que busca dar énfase na qualidade desses polos. Em um nivel de integracéo
regional e implantacdo de regido metropolitana entre as proximidades de Macapa, Santana e
Mazagdo também foram decisivas para esse processo que contribui para economia e
desenvolvimento urbano e regional o que ocasionou crescimento econémico (Silva; Tostes;
Ferreira, 2016).

E importante lembrar também a contribuicdo do trabalho para o estudo que visa a
agregar valor ao contexto permitindo criar uma nova linha de raciocinio de modo a auxiliar
pesquisadores na criacdo de trabalhos e expandir contetidos semelhantes a esse que poucos se
encontram, o que dificulta no acumulo de ideias para formulacdo de um projeto.

O proposito desta pesquisa é revisar as condi¢gdes do mercado de trabalho de Macapa e
Santana, relacionar as principais categorias tedricas sobre zona franca verde e 0 mercado de



trabalho de Macapa e Santana e reconhecer o andamento do mercado de trabalho apds a
implantagdo da zona franca verde de Macapa e Santana.

Essa tarefa foi obtida mediante a revisao bibliografica que foi realizada neste artigo que
pode ser classificada pelo método observacional quanto a sua natureza basica, de forma
descritiva na abordagem qualitativa. Estrutura-se em dados secundarios que sao utilizados para
fundamentar o resultado da discusséo final.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Como foi dito o estudo busca compreender se a ZFV teve um bom desempenho e
cumpriu seu papel de fortalecer o mercado de trabalho, visto suas muitas promessas, para isso
se foi posto neste artigo o que perpetua ao mercado de trabalho e a mudanca no seu rendimento,
de forma atrelada a ZFV, muito se vé relatos, porém se tratando desse € um caso que ainda
precisa ser muito questionado, sua baixa ampliacdo dificulta em ir a busca desse conteudo, a
ZFV trabalha de forma diversa e simultanea, sendo relacionada em varios ambientes, que séo
muito importantes ndo somente para o estado do Amapa mas como para 0s outros estados onde
estdo e nas suas proximidades. Obtendo essa visdo contextual se consegue clarear introduzir
nesse conhecimento.

2.1 Zona franca verde e suas propostas

E importante comecar a destrinchar justamente ZFV e o que ela propdem, o programa
Zona Franca Verde iniciado em 2003 pretende traduzir-se na melhor defini¢do brasileira da
Agenda 21. Para Lopes (2011) A definig&o dos critérios de selecdo dos beneficidrios é um ponto
crucial do processo de incentivos fiscais, para minimizar os riscos de 0s incentivos nao
alcancarem o0s objetivos aos quais se propfe. Em alguns casos, 0s requisitos exigem
comprovacao prévia, enquanto que, em outros, de compromissos a serem atendidos no futuro.
Alguns dos critérios de uso mais frequentes.

A Geracdo de emprego. Uma das mais usuais justificativas para os incentivos fiscais,
consistindo no tratamento favorecido as atividades que contribuem em maior medida para a
criacdo de empregos. Empresa nova. Favorecimento a empresas novas, que terdo tratamento
tributario distinto das empresas ja em operacdo, almejando o surgimento de novos
empreendimentos. Delimitacdo de regides geograficas. Neste caso, os incentivos fiscais
prestam-se a promoc¢do do desenvolvimento regional. Trata-se de incentivos especificos para
determinadas regi6es. Como o0 seu carater € ndo econémico, este tipo de incentivo mostra-se
perfeitamente compativel com a utilizacdo simultdnea de outros critérios. Delimitacdo de
setores produtivos. Aqui a distincdo se faz por setores produtivos, normalmente visando
desenvolver uma potencialidade ainda embrionaria.

Delimitacdo dos itens do investimento. Bastante comum, neste caso o critério se faz
sobre determinados tipos de gastos para que a empresa possa ser beneficiaria. S8 comuns 0s
beneficios a gastos em investimento fixo, ou mesmo em maquinarias e equipamentos. Balango
positivo de divisas. O objetivo desta modalidade é a obtencao de saldo favoravel na balanca
comercial. Hoje em dia estd sendo menos utilizado, ou disfarcado em financiamentos, uma vez
que ha muitas pressbes da comunidade internacional contra favorecimentos no comércio
internacional.

A avaliagdo do custo-beneficio social da aplicagdo das politicas de incentivos fiscais
tem mostrado que, por vezes, muitos dos objetivos ndo séo alcangados satisfatoriamente. As
deficiéncias dos mecanismos de controle da aplicacdo dos incentivos, fendmeno muito
frequente, e a falta de definicdo e aplicagédo de penalidades aos infratores contribuem para esta
ultima situacao.



Porto (2011) Diz que desde a década de 1990, ha uma ampliacdo das empresas no
mercado atacadista, onde eram 4, e, em 2009, passaram para 44. Esta conectividade tem sido
muito estimulada para o Norte da América do Sul. Na década de 1990, também foi instalada a
Area de Livre Comércio Macapa e Santana, uma das sete Areas de Livre Comércio instaladas
na Regido Amazonica. Essa foi a Unica que conseguiu avancar, as demais, ndo. Em 2008, foi
criada a ZFV, localizada no municipio de Santana.

O exemplo da Cidade de Macapa surge nesse trabalho com a intencdo de mostrar como
a socioecondmica pode ser vista, através de diversos pontos de vista, nesse caso, todos partindo
da premissa ambiental ou de relacbes com a natureza, sendo o primeiro deles, trata-se de uma
relagdo claramente econdmica, onde empresas, pessoas e Estado participam, gerando
desenvolvimento econémico e participacdo mutua dos atores, o segundo ponto de vista se
remete a ligacdo de uma pequena comunidade afro amapaense com o solo e a natureza,
mostrando como a economia material se torna forte para determinar a identidade e as relacdes
politicas, e através desse fendbmeno, demonstrar como as relacbes econémicas sdo mais
prudentes. Por fim, a ultima delas é sobre as tentativas de integrar a natureza e sociedade de
forma mais racional na economia.

Por isso, a disponibilidade do peixe de forma sustentavel ndo é atividade simples, ou
seja, produzi-lo sem esgotar 0s recursos naturais e 0 ambiente com o atributo da lucratividade.
A crescente demanda deste mercado, com interesse do setor privado em fornecimento confiavel
e sustentavel, apresenta plausivel oportunidade para os paises em desenvolvimento dispostos a
investir na melhoria da gestdo da pesca. Como resultado advindo dessa oportunidade, os paises
podem criar empregos, ajudar a atender a demanda global e alcancar suas préprias aspiracoes
de seguranca alimentar.

De acordo Araujo; Bastos (2006) A regularizacdo Fundiaria objetiva o reordenamento
territorial pela adequacédo do uso do solo, a protecdo dos recursos naturais, além de dotar o
Estado de um sistema de informacGes territoriais que possibilite o planejamento, o
estabelecimento e a execucdo, de forma agil, racional e segura, de politicas publicas nas areas
de reforma agraria, meio ambiente e agricultura. Dentre as a¢cdes do Programa ZFV esta a
adocdo de medidas imediatas de regularizacdo fundiéria, visando o combate a grilagem de terras
publicas, viabilizacdo de modelos alternativos de reforma agréria adequados a Amaz6nia, e a
criacdo e consolidacdo de unidades de conservacao e terras indigenas. Esta acdo esta voltada
para regularizacdo da propriedade ocupada, levando em consideracéo o respeito as populacoes
que habitam na regido, proporcionando o acesso ao credito e politicas publicas que contribuam
para desenvolvimento socioecondmico da zona rural.

O Instituto de Terras do Amazonas (ITEAM) foi criado para coordenar e controlar a
execucdo das politicas fundiaria e de reforma agraria, objetivando preencher a lacuna da
auséncia de regularizacdo e, também, levar o desenvolvimento econémico e social ao interior
do Estado do Amazonas.

No Estado do Amazonas, como parte das atividades do Programa ZFV, foram ampliadas
as unidades de conservagdo em quase 100%, em termos de area. Em nimero, antes do inicio da
execugdo do programa existiam 12 unidades de conservagéo, hoje elas sdo 29. O Programa
Zona Franca Verde também estimula areas indigenas, atraves de iniciativas como o Programa
Amazonas Indigena. Outro segmento contemplado é o das populagbes tradicionais que em
oficinas e encontros afins revelam os seus problemas e buscam solugdes apoiadas pelo governo.

Trataremos em seguida como se encontra o mercado de trabalho antes da implantacao
da zona franca verde.



2.2 Mercado de trabalho nas cidades de Macapé e Santana

Sabemos que o mundo do mercado de trabalho € intenso, as mudancas sdo constantes
para satisfazer as demandas que se adaptem a um padrao eficaz.

Segundo Santos:

A dialética das relagdes do mercado de trabalho e as alteragdes constantes
impostas por seu processo de funcionamento é algo instigante. Percebe-se que
varios sdo os fatores propulsores deste processo. O avango tecnolégico e a
consequente elevacdo das especializagdes, cada vez mais detalhadas das
ocupagdes, tornam-se uma tonica do mercado de trabalho atual (Santos, 2014,
p. 150).

Por isso o trabalho informal é acionado em algumas localidades nas cidades de Santana
e Macapa, por ser mais facil para a populacéo, acabam néo tendo escolhas e recorrendo a esse
tipo de trabalho.

A economia informal promove uma entrada mais facil no mercado de trabalho
para os trabalhadores, mas em geral, sdo pagos salarios mais baixos quando
comparados ao SF, sendo as atividades informais encaradas muitas vezes
como estratégias de sobrevivéncia para os trabalhadores, principalmente nos
paises em desenvolvimento (Lamardo; Oliveira, 2018, p. 17).

O estado do Amapa tem uma relevancia econdmica pouco expressiva em termos
nacionais, basicamente suas industrias ndo foram téo relevantes ao ponto de gerar um processo
de exploracdo econdmica para se ter industrializacdo, algo que gera tensdo visto que a
industrializacdo € o um ponto chave que vem para somar e desencadear a solucdo para a
necessidade de emprego e renda. O PIB do estado é composto por setores de servico, de
industria e da agricultura que de acordo com Abrantes (2010) a maior participacdo é do setor
de servicos, 0 que torna coerente um avancgo do setor secundario do estado que tem poucas
alteracBes quanto ao ramo de suas atividades, se concentrando nas indudstrias extrativas
minerais, industrias de transformac&o e de construcao civil.

A éarea de livre comércio (ALC) criada em 1990 tinha chance de dar o primeiro passo a
esse avango porem teve grande frustacdo para estimular o desenvolvimento econdmico que de
acordo com Tostes (2019) ndo obteve o desenvolvimento esperado, seus produtos oferecidos
eram de ma qualidade e inferiores aos produtos nacionais e sua regido limitada. Apesar do
inegavel crescimento no setor do comercio ndo deu conta das necessidades econdmicas de
emprego e renda, pois se manteve razoavel quanto a quantidade de empregos cedidos e salarios
ofertados, de acordo com Superti (2012, p. 10) isso se da devido o Amapa possuir “fragilidade
estrutural de sua economia pouco diversificada, extrativista e produtora de commodities, além
de fortemente marcada pela importancia do poder publico na oferta de empregos”.

Com esse acontecimento as inddstrias ficaram ainda mais distantes de seu avango
gerando ainda maior necessidade na criagdo de projetos, estimulo que esse setor precisa se
encontra na ZFV, foi criada em 2009 é um projeto voltado para o desenvolvimento
socioecondmico das areas de livre comércio com objetivo de estimular de forma responsavel a
industrializacdo da Amazonia voltada para pequenas e grandes empresas que estdo instaladas



no estado fazendo com que novas empresas venham garantir a geracdo de emprego e renda na
Amazodnia. Um de seus objetivos € a forma responsavel da industrializacdo da Amazoénia
querendo garantir a sua preservacdo e valorizar o aproveitamento de sua biodiversidade.
Fazendo com que a matéria-prima regional seja a base para o desenvolvimento sustentavel. A
zona Franca verde diferente da area de livre comércio Macapa e Santana trouxe a busca de
novos empregos gerados através de novos agentes produtor de novas territorialidades. Que se
resume no capital investidor nas areas de logistica, agroinddstria e retroportos.

2.3 Implantacdo da zona franca verde nas cidades de Macapa e Santana

Antes mesmo da zona franca verde a regido amazonica do estado do amapéa conta com
um potencial.

Vantagens competitivas com a biodiversidade, ecossistemas preservados, alto
potencial agroindustrial, recursos minerais e pesqueiros, além de grandes
cenarios de beleza natural. O estado conta com grande aproveitamento
econdmico e sustentavel dos recursos naturais da Amaz6nia, possuindo uma
localizagdo privilegiada aos principais mercados mundiais (Ramos; Silva,
2017, p. 1).

Tém-se pontos negativos porem estdo sendo digeridos e alguns gargalos sendo
superados.

E os pontos positivos a serem alcangados s&o 0 aquecimento econdémico que
assegura arrecadagdo de impostos; aumento de empregos significa mais
consumo; maior exportacgdo significa compensacao pelo fundo de exportacao
(FEX), provocando aumento do produto interno bruto (PIB) e
consequentemente aumento do fundo de participagdo do estado (FPE)
(Ramos; Silva, 2017, p. 20).

Com a instalacdo da ZFVMS o desenvolvimento local se comportou de forma positiva.

O cenario econbmico se apresenta em progressivo aumento de
estabelecimentos comerciais, geracdo de novos empregos, alto nivel de
importacdo e arrecadacao dos tributos estaduais, como por exemplo, Impostos
sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigo
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
(Ramos; Silva, 2017, p. 21).

Ainda Ramos classifica a ZFVMS como essencial para esse desenvolvimento.

Ao final, ficou perceptivel que apesar da presenca de fatores a serem
aperfeigoados, a ZFVMS, como modelo desenvolvimentista da Amazonia
oriental, fundamentado em incentivos fiscais condicionados a aspectos sociais
e ambientais, é imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel, ndo s6 da
regido amazonica mas do brasil e do mundo (Ramos; Silva, 2017, p. 21).

3 DESENVOLVIMENTO — APRESENTANDO A PESQUISA

Conforme salientamos na introdugdo, usaremos os dados obtidos na pesquisa: a zona
franca verde de Macapa e Santana no mercado de trabalho, tal pesquisa que se pautou em uma



abordagem qualitativa, construida a partir de reviséo bibliografica que foi desenvolvidas através
do instrumento de pesquisa Google Scholar que permitiu elaboracdo cientifica classificada pelo
método observacional quanto a sua natureza basica de forma descritiva, estruturada em dados
secundarios usados para a contextualizacdo tedrica e fundamentacdo do resultado, trazendo 0s
argumentos necessarios para a discusséo final.

Seu foco é averiguar se por meio das propostas da zona franca verde foi possivel
promover mudancas no mercado de trabalho. O método para investigar o objetivo foi levantado
através da busca entre 2014 e até os dias atuais da implantacdo da zona franca verde, utilizando
indicadores como PIB e ampliacdo de empresas com o programa ZVF.

Contextualizam-se de forma teérica com versatilidade, devido a ampla dimens&o que se
instala perante essa ligacao, reconhecendo gargalos em segmentos que se estabelecam de forma
regionais como empregados em ambito interno do mercado de trabalho, analisando as
delimitacGes do programa ZFV, as alteracdes impostas pelo processo de funcionamento do
mercado de trabalho, meios ndo apropriados mais Uteis momentaneamente, o caso das
atividades informais, que aumentam conforme as dificuldades de adentrar o mercado de
trabalho, até determinar a conclusdo com a implantacéo da ZFV.

4 DESENVOLVIMENTO - ANALISANDO OS DADOS

Um aspecto que nos chama atencdo sdo o indicador do PIB do estado Amap4, que é
composto por setores de servigo, de industria e da agricultura, possuindo uma relevancia
econdmica pouco expressiva em termos nacionais, possuindo participagdo na economia
brasileira de 0,2%, como dito as industrias que se instalaram ndo foram tao relevantes ao ponto
de gerar um processo de exploracdo econdmica para poder ter industrializacdo, algo que gera
indagac0es, pois perante o cenario que possui dificuldades para acessar o mercado de trabalho,
isso acaba influenciando na decisdo da condicdo de vida da sociedade, o que faz voltar
novamente a estaca zero, visto que a industrializacdo se encontra como solucdo para a
necessidade de emprego e renda,

Analisando a sua base econdmica o setor de servico chega aos 89%, portanto 0s
principais setores da economia séo o comercial e publico a principal atividade econémica para
formar o PIB e para geracdo de emprego e renda € o setor terciario, a circulacdo econdmica é o
comercio e servigos, pois se encontra como é funcional, por esse motivo é o que possui maior
representacdo do PIB, porém h& uma dependéncia do orcamento do estado do salario do
servidor publico, uma forma de conseguir uma renda para melhorar a remuneragéo e para alguns
ainda é dificil o comercio, exige muito capital ter um empreendimento agropecuério a solucao
é concurso publico.

Enquanto que o setor secundario representa apenas 8% e o primario 3,2%, 48,7% do
PIB da administragdo governamental e gastos sociais, 14,5% vem do setor comercio e servigos,
portanto percebe-se que esses setores precisam ser mais explorado tirando a dependéncia do
setor terciario, torna coerente a necessidade de investimentos e avancos do setor secundario do
estado que tem poucas alteragbes quanto ao ramo de suas atividades, se concentrando nas
industrias extrativas minerais, industrias de transformacao e de construcéo civil.

Outro item merecedor de um olhar é justamente o que a ZFV consegue alcangar para
favorecer o mercado de trabalho e qualidade de vida, fortalecendo a economia e positivando o
cenario e a geracdo de emprego, mesmo diante de mudancas que o mercado de trabalho
demanda, exige que o profissional se mantenha atualizado e requer conhecimento
especializado, a empregabilidade determina a quem as ocupagdes pertencem, se viabilizando
do que se aprofundou o estudo, deve-se apresentar o que se fundamentou para o fechamento da
pesquisa.



5 CONCLUSAO

Neste momento é oportuno que se relembre de que forma o mercado de trabalho vem
atuando com a implantacéo da zona franca verde de Macapa e Santana, observa-se que 0 cenario
econémico se apresenta em progressivo aumento no estabelecimento comerciais, geragéo de
novos empregos alto nivel de importagdo e arrecadacdo dos tributos estaduais, como por
exemplo o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacao de servico
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Podemos afirmar que o mercado de trabalho se manteve em equilibrio, a ZFVMS
suavizou alguns gargalos oriundos do mercado de trabalho, porem nada que acabe
completamente com as limitacdes em politicas publicas para ndo se ter necessidade de
intervencdo do estado por meio de politicas publicas, se enxerga o estado como um dos que
iniciaram o processo de industrializacdo e se encontra deficitario.

Este estudo requer um maior aprofundamento das politicas publicas, suas dificuldades
afim inserir uma quantidade significativa de trabalhadores que se mantem no mercado de
trabalho sem que a necessidade por concurso publico aumente, deixando de perecer por vagas
em &reas as quais ndo sdo compativeis com suas especificagdes.
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