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RESUMO

Este estudo tem por objetivo investigar as principais caracteristicas da produgao
cientifica dos Institutos Federais (IFs) da Regido Norte na sua evolugdo para a
“‘Grande Ciéncia”, ou ciéncia “Mainstream”, com a finalidade de visualizar seu
desempenho em producdo de conhecimento e em capital humano, no contexto das
dificuldades de uma regido academica e economicamente periférica. Objetiva
examinar, especificamente, a partir dos conceitos de Big Science, Centro-Periferia e
os tipos de Capital, a evolucéo cientifica dos IFs do Norte do Brasil; contextualizar os
fatos historicos dos IFs e socioecondmicos da Regido, que sustentam sua condigéo
de periferia académica no sistema global e nacional brasileiro; identificar e analisar
indicadores de producao cientifica para avaliagdao de desempenho cientifico e seu
potencial de contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel da regido. A pesquisa
se caracteriza como estudo de caso, com uso de indicadores bibliométricos,
cientométricos e dados econémicos. Em capital cientifico, recuperaram-se 890 artigos
e 2.758 citagdes, do periodo de 2009 a 2019. Os resultados indicaram um crescimento
acumulado linear de 46% ao longo do periodo analisado. O idioma de maior
prevaléncia foi o inglés, com 70,1% nas publicagdes. Constatou-se uma tendéncia
equilibrada de publicagbes em revistas nacionais e internacionais (51,5% contra
48,5%, respectivamente). O impacto das revistas obteve classificagao de alto impacto
(Q1=21%), médio impacto (Q2=21%), baixo impacto (Q3=21% e Q4=17%) e sem
classificagdo 20%. Em capital social, a colaboragao regional obteve maior ocorréncia
com instituigdes da propria Regido Norte e Regido Sudeste e internacionalmente com
os Estados Unidos. Em capital intelectual, os IFs do Norte apresentaram o menor
indice de qualificagdo em relagao aos IFs do Sudeste (5,2% contra 36,3%). Em capital
econdmico, os dados indicaram que os IFs do Norte e sua regido receberam os
menores investimentos para educacéao, para pesquisa e para C&T. Concluiu-se que
os baixos investimentos (capital dominante) impedem os IFs de chegarem a um nivel
de maturidade cientifica capaz de impulsionar a passagem de uma ciéncia local para

uma ciéncia global.

Palavras-chave: Institutos Federais — Regido Norte. Big Science. Centro-Periferia.

Inovagao Sustentavel. Tipos de Capital.



ABSTRACT

This study aims to investigate the main characteristics of the scientific production of
the Federal Institutes (Fls) of the Northern Region in their evolution towards the "Big
Science", or "Mainstream" science, in order to visualize their performance in
knowledge production and human capital, in the context of the difficulties of an
academically and economically peripheral region. It aims to examine, specifically, from
the concepts of Big Science, Center-Periphery and the types of Capital, the scientific
evolution of the Fls in Northern Brazil; to contextualize the historical facts of the Fls
and socioeconomic facts of the Region, which sustain its condition of academic
periphery in the Brazilian global and national system; to identify and analyze indicators
of scientific production for evaluation of scientific performance and its potential to
contribute to the sustainable development of the region. The research is characterized
as a case study, using bibliometric and scientometric indicators and economic data. In
scientific capital, 890 articles and 2,758 citations were retrieved from the period 2009
to 2019. The results indicated a cumulative linear growth of 46% over the analyzed
period. The most prevalent language was English, with 70.1% in publications. A
balanced trend of publications in national and international journals was noted (51.5%
versus 48.5%, respectively). The impact of the journals was ranked as high impact
(Q1=21%), medium impact (Q2=21%), low impact (Q3=21% and Q4=17%) and no
ranking 20%. In social capital, regional collaboration had the highest occurrence with
institutions in the North Region and Southeast Region, and internationally with the
United States. In intellectual capital, the Northern Fls presented the lowest qualification
index in relation to the Southeastern Fls (5.2% against 36.3%). In economic capital,
the data indicated that the Northern Fls and their region received the lowest
investments for education, for research, and for S&T. It was concluded that low
investments (dominant capital) prevent Fls from reaching a level of scientific maturity

capable of driving the transition from local to global science.

Keywords: Federal Institutes - North Region. Big Science. Center-Periphery.

Sustainable Innovation. Types of Capital.
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1 INTRODUGAO

A construgédo de uma comunidade académica e das suas atividades cientificas
desempenha uma fungcédo determinante e impulsionadora para o desenvolvimento
sustentavel e a construgcédo de vantagens competitivas em uma sociedade, assim
como a geragao de inovagao tecnoldgica capaz de elevar seu nivel de vida. A Regido
Norte brasileira, que cobre parte substancial de Amazénia, entrou nesse processo de
construcdo recentemente, o que faz dela um “laboratério” para estudar e para
entender os mecanismos de passagem de uma ciéncia local e de baixo poder
mobilizador social, para uma ciéncia de porte mundial, que consiga atrair recursos e
investimentos para solucionar problemas complexos com a possibilidade de melhoria
das condig¢bes da vida humana e da sua sustentabilidade.

Neste contexto, pode-se destacar o caso da Rede Federal de Institutos
Tecnoldgicos, criada por meio da Lei n°® 11.892/2008, com o alvo de desenvolver
atividades de formacgao e de pesquisa cientifica aplicada. A evolugcado dos Institutos
Federais localizados em uma regido como a Amazdnia, considerada cientificamente
periférica, porém, com um vasto patriménio natural, pode caracterizar o que Derek J.
de Solla Price (1963) descreveu como a passagem da “pequena ciéncia” ou ciéncia
local (Little Science), para uma “grande ciéncia” de porte mundial (Big Science).

Os Institutos Federais (IFs), inicialmente foram criados com o intuito de
treinamento técnico em 1937, e apds serem transformados em instituicbes de porte
universitario no ano 2008, intensificaram suas atividades de formacdo e de
desenvolvimento de pesquisa e de inovagao na pds-graduacgédo. O desenvolvimento
das pesquisas nos IFs ganhou forgca com os programas de pods-graduagao, fato que
aproximou sua atuagao as universidades publicas tradicionais. O aumento dos cursos
de pods-graduacédo se deu a partir de 2016, com a inser¢édo dos IFs no Sistema
Nacional de Pés-Graduagao (SNPG).

Devido a sua localizagdo geografica, os IFs Amazénicos tém condigdes de
evoluir e de tirar a regido da situacao de periferia pobre e atrasada. A Regido Norte é
rica em recursos naturais, e desenvolveria capacidades para a inovagao sustentavel.
Além disso, possui grande extensdo geografica, caracteristicas que marcaréo seu
protagonismo no futuro global e no desenvolvimento da Ciéncia Mainstream. No

entanto, é necessario deslocar o foco do investimento em Ciéncia e em Tecnologia
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(C&T) para além da Regidao Sudeste, territdrio que mais recebe investimentos para
pesquisas.

Para justificar o aumento do investimento na Regido Norte, € necessario fazer
estudos que demonstrem, do ponto de vista bibliométrico, cientométrico e dados
econdmicos, o aproveitamento dos escassos recursos para investimento que a regiéo
recebe. Além disso, o estudo da evolugdo da comunidade académica dos IFs da
Amazbnia pode prover um “laboratério” para entender os mecanismos de articulagéo
e de crescimento das comunidades cientificas.

Para isso, esta pesquisa se inspirou no conceito de Little Science (Pequena
Ciéncia) e Big Science (Grande Ciéncia), do sociélogo Derek de Solla Price, para
explicar os empecilhos que uma regiao periférica como a Amazénia enfrenta para
construir uma ciéncia de porte global, e suas lutas contra as condi¢cbes de periferia
dentro de um sistema globalizado.

O termo Big Science de Alvin M. Weinberg e Derek de Solla Price foi usado
pela primeira vez na década de 60 para se referir ao crescimento da ciéncia. Tal termo
motivou estudos cientométricos para medir o desempenho das comunidades de
pesquisadores e de instituicbes, como uma forma de verificar o fortalecimento dessas
comunidades e seu papel “dominante” no contexto académico (VERMEULEN;
PENDERS, 2007).

A relacdo entre uma sociedade e suas instituicdes de ensino-pesquisa é
construida ao longo de uma histéria baseada em compartiihamentos. E para
compreender essa relacdo e o processo de construcdo do conhecimento dentro da
comunidade cientifica, serdo usados a teoria de campo e os tipos de capital propostos
pelo socidlogo Bourdieu (BOURDIEU,1983, 2004). Segundo Bourdieu, 0 campo € um
espaco social em que se manifestam as relagdes de poder e em que sao determinadas
as posi¢cdes de dominantes e de subordinados entre os agentes. A posicdo que o0s
agentes ocupam se refere ao status de dominagdo conquistado por meio da
acumulacao de capital na forma de trabalho acumulado ou valores simbdélicos, pois,
para o autor, os capitais se relacionam. No campo educacional, o capital pode se
apresentar de trés formas, as quais determinam grande parte das diferengas entre
regides, instituicdes ou individuos: o capital cultural ou cientifico, o capital social e o
capital econémico (BOURDIEU, 1983).

O capital cientifico € o reconhecimento conquistado pela comunidade

cientifica dentro de um espacgo social que pode ser uma instituicdo, regido ou pais.
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Pode ser convertido, em certas condi¢cbes, em capital econémico. O capital social é
constituido de relagdes sociais ou conexdes entre grupos de agentes. E também
convertido, em certas condigbes, em capital econémico. Ja o capital econdmico é
convertido em investimento de diferentes fatores de produ¢do como a educacgao e as
qualificagdes académicas (BOURDIEU, 1986).

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a produgdo académica dos
Institutos Federais nortistas, localizados na regido Amazodnica, que pode ser
considerada sob o conceito de “periferia académica” (SHILS, 1992).

Para Shils (1992), a relagdo existente entre dois polos, centro-periferia,
constitui-se sob a égide daquele que se apresenta como zona central dominante,
enquanto que a zona periférica tende a ser dependente do centro, pois compreende
nele um modelo a ser seguido. Essa relacéo se replica na sociedade em diferentes
niveis. Toda essa dindmica de dependéncia global se espelha na dindmica local de
dependéncia no Brasil, entre as regides Norte e Sudeste.

Este trabalho especifico sera o contexto para se examinar qual é a evolugao
dos IFs do Norte, que podera ser a solugdo para o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do pais, em um periodo de dez anos.

Assim, a medicdo da evolugdo das comunidades académicas na Grande
Ciéncia implica fatores como producdo, citacdo, fator de impacto, colaboracao
cientifica e investimentos em pesquisa. Nesse sentido, acréscimos de capital
cientifico, intelectual, social e econémico na Regidao Norte podem leva-la a contribuir
com a ciéncia Mainstream, ainda que a sua condicao seja de periferia. Desse modo,
ao final desta investigacédo, buscamos responder a seguinte questado: Qual o estado
de evolugao da comunidade cientifica e a producgao cientifica dos IFs da Regiao Norte
do Brasil, no seu percurso entre a pequena € a grande ciéncia?

Para isso, o estudo tem por objetivo analisar as caracteristicas bibliométricas,
cientométricas e econdmicas da comunidade e a sua producéo cientifica, a partir da
base de dados bibliograficos da Grande Ciéncia ou Mainstream, para assim ter uma
visado das suas particularidades e do seu desempenho em publicacdo e em citagao,
assim como da criagdo de sua elite cientifica propria. Os objetivos especificos da
pesquisa sao:

a) fornecer uma fundamentagao tedrica para analisar este problema, inspirada
nos conceitos de Pequena Ciéncia (Little Science) ou Ciéncia Periférica e Grande
Ciéncia (Big Science) ou Ciéncia Mainstream, os tipos de Capital (cientifico, social,
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intelectual e econémico) e a relagao de centro-periferia regional e global, tanto no nivel
académico como no socioecondmico;

b) descrever o contexto histérico dos Institutos Federais, assim como as
caracteristicas socioecondmicas que sustentam sua condi¢ao de periferia académica;

c) criar indicadores de producgao cientifica que sejam adequados a avaliagéo
do desempenho dos IFs;

d) analisar a evolugdo da producao cientifica dos IFs e seu potencial de
contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel da Regido Norte.

Quanto a organizacédo, esta pesquisa esta organizada da seguinte forma: a
primeira secao constituida pela presente introducdo; a segunda se¢éo que apresenta
a histéria da Rede Federal e a trajetoria que as Instituicbes tiveram até serem
transformadas em Institutos Federais e passarem a atuar em nivel superior. A terceira
secado apresenta os avangos e inovacdes na Pesquisa e na Pds-Graduacao e as
politicas de apoio no ambito dos Institutos Federais. A quarta secdo apresenta a
geopolitica da Regido Norte e as caracteristicas que sustentam sua condicdo de
periferia. A quinta secdo apresenta o conceito de centro-periferia aplicado na
academia amazoénica, sua relagdo com o conceito de capital abordado por Bourdieu e
os problemas periféricos no desenvolvimento cientifico, social e sustentavel da regido.
A sexta sec¢ao apresenta como se da a passagem da pequena ciéncia para a grande
ciéncia e ainda o desempenho cientifico do Brasil em ambito mundial. A sétima sec¢ao
apresenta os procedimentos utilizados na metodologia como o corpus da pesquisa, a
fonte de recuperacédo de dados e os procedimentos para a coleta de dados. A oitava
secdo apresenta a discussdo e a analise dos dados da pesquisa e por fim as
consideragdes finais com a discussao acerca do estado e das caracteristicas da

comunidade académica e da producao cientifica dos IFs do Norte.
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2 A REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA (RFEPCT)

A Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)
estda composta por 41 instituicbes regionais, vinculadas a Secretaria de Educagéo
Tecnologica (SETEC). Dessas, 38 sao Institutos Federais instituidos pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, com a finalidade de ofertar Educagéao Profissional
e Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, e de formar e de qualificar
cidadaos com vistas na atuacao profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico, regional e nacional.

A historia da Rede Federal iniciou no século XX, em 23 de setembro de 1909,
com a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, estabelecida pelo Decreto n°
7.566, e assinada pelo entdo Presidente Nilo Peganha. O objetivo era atender “os
desfavorecidos da fortuna”, criando em cada capital federativa uma escola de
aprendizes artifices. Unicamente existiram duas escolas n&o situadas em capitais: a
de Campos, no Rio de Janeiro, e a de Pelotas, no Rio Grande do Sul (BRASIL. MEC,
2010).

A criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices foi marcada pelas
desigualdades sociais e pelo acesso precario a educacado. Foram 19 escolas voltadas
para o ensino profissional primario gratuito, destinadas a capacitar tecnicamente os
jovens das classes sociais mais desfavorecidas. A Constituicao Brasileira previu, em
1937, o ensino técnico, profissional e industrial, dando assim inicio a transformagao
do nome de “Escolas Aprendizes Artifices” para “Liceus Industriais”, destinadas ao
ensino profissional em todos os niveis.’

A Era Vargas (1930-1945) foi um periodo em que tanto a industria quanto a
educacao profissional sofreram mudangas nos ambitos social, econémico e politico.
Aos poucos, 0 pais se inseria no capitalismo industrial e, com isso, tornou-se
fundamental o investimento na formacgao profissional para qualificagdo de mao-de-
obra. Assim, a Educacéao Profissional deixou de atender somente a formacéao basica
€ passou a ser considerada de ensino médio.

A partir de 1942, os Liceus Industriais foram transformados em Escolas

Industriais e Técnicas, que ofereciam formagao profissional em nivel equivalente ao

1 Disponivel em: http://centenariorede.mec.gov.br/index.php/historico.
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secundario. Em 1959, estas instituicdes passaram a ser autarquias, com capacidade
de autoadministragdo e personalidade juridica e autonomia financeira, e se
transformaram em instituicdes federais. Também ganharam autonomia didatica e de
gestao, focada na formagao de técnicos, considerados mao-de obra indispensavel na
aceleragao da industrializacédo no Brasil (BRASIL. MEC, 2010).

A ideia de que este tipo de ensino estava destinado aos “desfavorecidos de
fortuna” mudou, pois o ensino profissional foi equiparado ao ensino académico, com
a promulgacao da Lei n® 4.024/1961, que fixava as Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional. Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB)
transformou o curriculo do segundo grau em técnico-profissional. Assim, a educagao
profissional passou a ser obrigatéria para todos os curriculos deste nivel (BRASIL.
MEC, 2010).

Em 1978, as Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Centros
Federais de Educacgéo Tecnoldgica (CEFET). A Lei n°® 6.545/1978 criou os primeiros
CEFETs, com a atribuicao para atuar no nivel mais elevado da formag¢ao educacional:
engenheiro e tecnélogo. Mas foi somente em 1994, com a Lei n°® 8.948/1994, que essa
transformacao se tornou gradativa com a instituicdo do Sistema Nacional de Educagéao
Tecnoldgica. Com essa mudanga, as Escolas Agrotécnicas Federais integraram-se a
esse processo. Assim, a implantacdo de novos CEFETs s6 ocorreu efetivamente a
partir de 1999 (BRASIL. MEC, 2010).

Com a Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira -
LDB, a Educacgéo Profissional ganhou um capitulo préprio. No ano seguinte, o Decreto
n°®2.208/1997 regulamentou a Educacgao Profissional e criou o Programa de Expansao
da Educacao Profissional (PROEP). Em 1999, o processo de transformacédo das
Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em CEFETSs foi retomado.

Em 2004, as instituicbes da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica
ganharam autonomia para criar e implantar cursos em todos os niveis da Educagao
Profissional e Tecnoldgica. As Escolas Agrotécnicas Federais foram as primeiras a
receberem autorizagdo para ofertar cursos superiores de graduagéo (BRASIL. MEC,
2010).

Com a expansao da Educacao Profissional e Tecnoldgica, instituida pela Lei
n® 11.195/2005, os Estados, Municipios e Distrito Federal passam a fazer parte na
consolidacdo de politicas educacionais no campo da escolarizacdo e da

profissionalizacdo. Assim, a primeira fase do Plano de Expansado da Rede Federal
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iniciou-se em 2005 com a construg¢ao de 60 novas unidades de ensino pelo Governo
Federal. Ja a segunda fase, foi langada em 2007, com a previsédo de 354 unidades até
2010 (BRASIL. MEC, 2010).

Em 2008, os CEFETs, as Escolas Agrotécnicas, as Escolas Técnicas
Federais assim como parte das escolas técnicas vinculadas as universidades, uniram-
se para formar os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFs. Dessa
forma, em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n® 11.892/2008, foi instituida a
RFEPCT e criados os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). A
partir desta lei, os IFs, os CEFETSs, as Escolas Técnicas vinculadas as universidades
e o0 Colégio Pedro Il passaram a compor a Rede Federal. Naquele momento, nem
todas as instituicdbes aderiram aos Institutos Federais, no entanto, faziam parte da
Rede Federal: 2 CEFETS, 25 escolas vinculadas a universidades, o Colégio Pedro Il
e uma Universidade Tecnolégica (PORTAL DA REDE FEDERAL, 2016).

Figura 1 - Trajetéria da Rede Federal

Fonte: CONIF (2018).

Em 2009, foi o centenario da Rede Federal e o inicio da transformacao dos
Centros Federais em Institutos Federais. Assim a Educacgao Profissional Tecnoldgica

ganhou status de educacéao superior e pds-graduagao:

Desde a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices até os Institutos
Federais, a sociedade brasileira experimentou profundas transformacdes
durante a Histéria da Republica brasileira. Como nao poderia deixar de ser, a
educagao profissional acompanhou estes movimentos permeados por
retrocessos e avangos. E uma histéria visceral para superar os grandes
problemas nacionais, tais como analfabetismo, desemprego e injusticas
sociais (SANTOS NETO, 2009, p. 38).
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Em 23 de setembro de 2019, a Rede Federal completou 110 anos de uma
trajetéria marcada pela expanséo da oferta de educacgao profissional publica, gratuita
e de qualidade, em todo o canto do pais. Hoje, s&o 662 unidades distribuidas em 587
municipios (REDE FEDERAL, 2019).

Os 38 Institutos Federais estédo distribuidos por regido da seguinte forma: 7
(sete) na Regidao Norte, 11 (onze) na Regido Nordeste, 5 (cinco) na Regido Centro-
Oeste, 9 (nove) na Regido Sudeste e 6 (seis) na Regiao Sul. As Regides Nordeste,

Sudeste e Sul concentram o maior numero de unidades, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Distribuigdo dos IFs e suas unidades nas regides brasileiras

Regiao IFs Unidades
Nordeste 11 221
Sudeste 9 180
Sul 6 119
Norte 7 76
Centro-Oeste 5 66

Total 38 662

Fonte: REDE FEDERAL (2019).

Os Institutos Federais tém como objetivo ofertar cursos em nivel de ensino
meédio integrado, de graduagdo por meio de cursos superiores de tecnologia, de
licenciatura, de bacharelado e de engenharias, e de pos-graduacao lato sensu e stricto
sensu. Com a nova proposta da Lei n°® 11.892/2008, que altera as caracteristicas
iniciais na oferta de Educacdo Profissional pela Rede Federal, os Institutos tém
autonomia para ofertarem vagas de nivel superior, € ganham a responsabilidade de
desenvolverem atividades de ensino, de pesquisa e de extensao. Assim, para efeito
de regulacao, de avaliagao e de supervisao, estas instituicbes estdo equiparadas as
universidades federais (BRASIL. Lei 11.892/2008).

A histéria dos Institutos Federais nasce da necessidade de educar sua
comunidade académica e de melhorar suas condicbes de vida e de trabalho;
posteriormente, desenvolver as competéncias e as capacidades dos cidadaos para o
desenvolvimento tecnoldgico e socioecondmico do pais. Essa politica de carater
assistencialista existe até hoje, focada em formar e em qualificar os cidadaos nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional. Desta forma, os Institutos Federais trabalham ha mais de um

século para responder as demandas sociais, econdmicas e geograficas do pais.
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3 APESQUISA, A POS-GRADUAGAO E A INOVAGAO NOS IFS DO NORTE

As instituigcdes de ensino superior tém um importante papel na construgao do
conhecimento e na garantia de financiamento para o desenvolvimento de atividades
relacionadas ao ensino, a pesquisa, a extensao e a inovacgao, consideradas essenciais
para o seu bom desempenho. Nos Institutos Federais, essas tematicas sdo as
principais indutoras de seu desenvolvimento dos ultimos anos.

A pesquisa nos IFs foi instituida na Lei n® 11.892/2008 como um dos objetivos
dos Institutos Federais no art. 7°, lll: “realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade”.

Embora os IFs tenham uma trajetéria centenaria, as atividades de pesquisa
s0 se intensificaram nos ultimos 10 anos, a partir da lei que os equiparou as entidades
universitarias e aprovou a oferta de cursos de educagao superior tanto na graduagao
como na poés-graduacado, em areas relacionadas a ciéncia e a tecnologia, e ao
processo de producao de inovacgao tecnolédgica (BRASIL. Lei n°® 11.892/2008).

Para propor politicas de pesquisa, de pods-graduagdo e de inovagdo nos
Institutos da Rede Federal, em 2006, foi criado o Férum dos Dirigentes de Pesquisa,
Pd6s-Graduacgao e Inovagéao (FORPOG).

Este € um 6rgao de assessoramento do Conselho Nacional das Instituicdes
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF), é
constituido pelos Pro-Reitores de Pesquisa, de Pés-Graduacido e de Inovacédo dos
Institutos, e tem por finalidade a formulacdo e o desenvolvimento das politicas
educacionais relativas a pesquisa, a pos-graduacao e a inovagao do pais (CONIF,
2009).

O CONIF representa as instituicbes da Rede Federal. Foi consolidado em
marg¢o de 2009, logo apds a criagado dos Institutos Federais, a partir da extingdo do
Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CONCEFET), criado em 1999.

Em 2009, apds a criagao dos Institutos Federais, o FORPOG reformulou seu
regulamento, visto que atribuiu em seu art. 5° trés comissdes tematicas: pesquisa,
poés-graduacéao e inovagao (CONIF, 2009). Essas trés vertentes foram fundamentais
para o desenvolvimento de pesquisas e para o avancgo da ciéncia e da tecnologia do

pais.
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A existéncia de um ambiente que permite a discussao de politicas e acbes
especificas para a pesquisa, a pés-graduacao e a inovagao entre instituicbes
gue se encontram separadas geograficamente e vivem realidades distintas,
mas pertencem a mesma rede, mostrou-se fundamental para o fortalecimento
dessa vertente, considerando suas particularidades e sua forte vocagao para
a pesquisa aplicada (QUEIROZ NETO; PEREIRA; HIROSHI NAKA, 2017, p.
35-36).

O apoio a pesquisa, a pés-graduacao e a inovacao faz parte das politicas
pautadas pelo CONIF/FORPOG em parceria com a Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacédo (SETEC/MEC). Em se tratando
de incentivo a pesquisa, a ideia era dar aos pesquisadores condigdes de acesso aos
recursos publicos, ja que os editais do CNPq continham critérios que dificultavam esse
acesso aos campi que nao possuiam um histérico de pesquisa e de inovacao. A partir
desse entrave, o CONIF propés a inclusao de orcamento na Lei Orgamentaria para a
inovagao. Assim, os institutos puderam iniciar sua participacéo nos editais de incentivo
a inovagao. O fomento a pesquisa e a inovacao foram os projetos cooperativos de
pesquisa aplicada e de extensao tecnoloégica com participagao da iniciativa privada,
como apoio a pesquisadores consolidados ou iniciantes (QUEIROZ NETO; PEREIRA,;
HIROSHI NAKA, 2017).

Criaram-se polos de inovagdo para pesquisa aplicada para aumentar a
competitividade e a produtividade nacional, por meio da qualificacdo de recursos
humanos em pesquisa, em desenvolvimento e em inovacgao.

Para credenciar os polos, é necessario estar credenciado na Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII). A EMBRAPII fomenta a
inovacao na industria brasileira em parceria com instituicoes cientificas e tecnolégicas
como universidades e institutos publicos, que detém boa parte do desenvolvimento
cientifico no Brasil (ALEXANDRIA et al, 2017).

Para implantar um Polo de Inovagao, o Instituto precisa comprovar que possui
capacidade de atuar em areas especificas, articuladas com o setor industrial em
projetos de pesquisa, de desenvolvimento e de inovagado (PD&l). Comprovar
experiéncia de trabalho cooperativo com gestao financeira, ter uma infraestrutura de
laboratdrios e pesquisadores com producgéao técnica e cientifica compativel com a area
de atuagéo do Polo (ALEXANDRIA et al, 2017).

Assim, em 2014, foram implantados cinco Polos nos Institutos Federais da
Bahia (IFBA), Ceara (IFCE), Espirito Santo (IFES), Fluminense (IFFluminense) e de
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Minas Gerais (IFMG). Hoje, ja sdo nove Polos implantados nos IFs de Santa Catarina
(IFSC), Goiano (IF Goiano), Paraiba (IFPB) e Sul de Minas Gerais (IF Sul de Minas).

Por ser um projeto novo na Rede Federal, os Institutos da Regiao Norte ainda
nao possuem Polos de Inovagao. Nesse sentido, busca-se ganhar maturidade com a
experiéncia dos Institutos mencionados para ser capitalizada na implantagao de novos
Polos da Rede nesta regido.

A poés-graduagao stricto sensu iniciou na Rede com os CEFETs e a Lei n°
11.892/2008 que atendeu a demanda de qualificagdo dos seus servidores para se
propagar externamente depois.

Os IFs ainda passam por um processo de consolidagdo, com um significativo
aumento na oferta de cursos de pds-graduacgéo stricto sensu apos serem incluidos no
SNPG. Em dezembro de 2008, a Rede Federal possuia 18 cursos de pés-graduacao
stricto sensu vinculados a 10 instituigdes. Em 2016, foram aprovados na Rede Federal
cinco mestrados académicos, vinte e sete mestrados profissionais e dois doutorados.
Até 2017, estes cursos aumentaram para 135 no total. Das 41 instituicbes da Rede,
34 atuavam no SNPG e ofertavam pods-graduagao stricto sensu (82,9% das
Instituicdes da RFEPCT). (FRANCO; PEREIRA, 2017). Em 2019, somavam-se 172
cursos de pos-graduacao stricto sensu que representam 100% das Instituicbes da
RFEPCT. Destes cursos, 15 funcionam na Regido Norte e representam somente 8,7%
do total. A Regido Sudeste tem 39,5%, a Nordeste 25,6%, a Centro-oeste 14,6% e a
Sul 11,6%.

Em um esfor¢co de ampliar o numero de mestrados na Rede Federal, o CONIF
e a SETEC apresentaram a proposta do Mestrado Profissional em Educagao
Profissional e Tecnolégica (PROFEPT) a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 2015. O programa de Rede Nacional
atenderia todas as regides do Brasil, no sentido de contribuir com seu
desenvolvimento socioeconémico, cientifico e cultural (FREITAS; SOUZA, 2017).

O PROFEPT ¢é um programa em Rede Nacional, aprovado pela CAPES em
2016. Na plataforma Sucupira, o registro de inicio do mestrado é 2017 para todos os
IFs da Regiao Norte, porém a adesao se deu de forma gradativa nos anos seguintes.
As primeiras turmas iniciaram ainda em 2017, sendo o IFAM, no Amazonas o primeiro
Instituto a sediar o PROFEPT. Os Institutos do Acre (IFAC), Para (IFPA), Rondbnia
(IFRO) e Tocantins (IFTO) iniciaram suas turmas em 2018. Os Institutos do Amapa
(IFAP) e Roraima (IFRR) iniciaram em 2019.



Quadro 2 - Cursos de pds-graduagéo stricto sensu dos IFs da Regido Norte

[<2] o - N (32 < n ({=] N~ 0 (=]
IFs Estado S| s|Ss|s|Ss|s|S|S|5|S| Total
N | NN N|N|N [N | S|
IFAC |Acre 1 1
IFAM | Amazonas 2 1 3
IFAP | Amapa 1 1
IFPA | Para 1 2 1 4
IFRO | Rondénia 1 1 2
IFRR | Roraima 111 1 3
IFTO | Tocantins 1 1
Total 0O 0|0 |04 |1(0|3|1|4]2 15

Fonte: Plataforma Sucupira, 2019.
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Ao analisar o Quadro 2 com a distribuicdo dos cursos, observa-se que existe

pelo menos um curso de pos-graduacgao stricto sensu nos IFs da Regido Norte. A

ocorréncia de cursos dessa natureza ainda é muito baixa, o que influencia na baixa

capacitacdo de pesquisadores nessa regido. Essa caréncia leva a uma sobrecarga

nas Instituicbes de outras regides em atendimento a demanda por qualificagao, o que

causa um aumento da assimetria regional no acesso a poés-graduacao (FRANCO;
PEREIRA, 2017).

A insuficiéncia de acesso a qualificagdo traz grandes consequéncias na

construcao de pesquisas inovadoras tanto institucional quanto regional. Dessa forma,

induzir politicas que possam criar e fomentar a implantacdo de cursos de pds-

graduacéo stricto sensu parece ser o caminho mais acertado para o desenvolvimento

cientifico e regional do norte do pais.
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4 GEOPOLITICA E DESENVOLVIMENTO DA REGIAO NORTE

A Regiao Norte do Brasil € composta pelos estados do Acre, do Amapa, do
Amazonas, do Para, de Rondénia, de Roraima e do Tocantins. E a maior regiso do
pais, correspondendo a 45% da area do territorio e a 8,7% da sua populagéo (IBGE,
2019a, 2019b). Os dois maiores estados da Regido sdo o Amazonas e o Para, sendo
também aqueles que mais se destacam em indicadores cientificos. A Regido Norte é
abrangida pela floresta Amazbnica, a maior floresta tropical do mundo, rica em
biodiversidade e em recursos naturais como minerais, madeira e potencial hidrico. O
bioma amazdnico (Amazénia Legal criada por meio da Lei n° 1.806/1953), além da
Regiao Norte, inclui o estado do Maranhao, na Regido Nordeste, do Mato Groso e do
Tocantins, na Regido Centro-Oeste (SUDAM, 2020), e mais oito paises da América
do Sul: Bolivia, Colédmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e
Venezuela, onde fica a maior area, cerca de 60% do bioma Amazoénia.

Em 2017, a Regido Amazénica participou da economia do pais com Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro em 8,6%, um avango em relagéo aos 5,8% registrados
em 20 anos antes e 7,2% de 10 anos atras. Embora tenha aumentado sua participagao
na economia do pais nos ultimos anos, esta, ainda é considerada baixa, em
comparagao com as outras regides: Sudeste (52,9%), Sul (17%), Nordeste (14,5%) e
Centro-Oeste (10%) (IBGE, 2019a; SUDAM, 2020). Quanto a populacdo total da
regiao, em 2019, chegou a um pouco mais de 18 milhdes de habitantes (IBGE, 2019a).

Historicamente, a atividade econdmica regional tem se caracterizado como
extrativista e atende a exportagao de bens naturais ndo processados como as drogas-
do-sertao (século XVIII), a borracha (séculos XIX e XX) e minerais (século XX). Esse
tipo de economia tem impactado fortemente a distribuicio de renda e a
sustentabilidade ambiental na regido. As principais atividades econémicas, hoje, séo
a agricultura, com destaque para o cultivo do arroz, do milho e da soja; a pecuaria,
com a criacdo de bovinos e de bufalos; o extrativismo vegetal, que concentra a
extragdo de madeira nos estados do Amazonas e do Para e cultivos como palmito e
acgai. No extrativismo mineral, a regido abriga jazidas importantes de minério de ferro,
de petréleo, de gas, de ouro, de bauxita, de diamantes, de manganés, de uranio, de
ferro e de cassiterita. Na area da industria, a Zona Franca de Manaus no estado do
Amazonas se destaca como polo industrial, porque alberga empresas nacionais e

multinacionais nos campos automotriz e eletronico, principalmente (SUDAM, 2020).
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Ao longo de sua historia, a Amazoénia tem despertado interesses n&o so6 do
Brasil, mas também de outros paises em decorréncia de sua riqueza natural, no
entanto, até agora, o desafio de transformar essa riqueza natural em bem-estar geral
€ em uma economia solida e sustentavel, nao foi superado.

Além disso, o cenario de desenvolvimento de extrativismo fortalece a
ocupacéo ilegal de territorios protegidos, incrementa a violéncia e a pobreza
generalizada, assim como a exploragao irracional e insustentavel dos recursos
naturais.

Desse modo, considerando esse contexto e a falta de profissionais
qualificados para desenvolver ciéncia e tecnologia, observa-se um atraso na evolugéo
produtiva da regido, que mantém modelos insustentaveis de exploracao e reforga o
foco na economia baseada nos recursos primarios € ndao no desenvolvimento de uma
economia de inovagao, de valor agregado e de servigos.

Assim, ciéncia e a tecnologia sao fatores imprescindiveis para o
desenvolvimento sustentavel da Amazoénia, pois atualizam as cadeias produtivas, que
vao desde o processo inicial de transformag¢ao do insumo até a constituicdo de um
produto final, e ainda conseguem aprimorar esses processos para melhorar sua
eficiéncia e sustentabilidade ambiental.

Segundo a Academia Brasileira de Ciéncias (2008, p. 11), “A importancia
econdmica e social do rico patrimdnio natural da regiao [Amazdnica] representa um
gigantesco potencial cientifico [...] cuja transformacado em riqueza esta relacionada a
geragao continuada de conhecimentos e tecnologias adequadas”.

A Amazdnia tem se tornado um dos assuntos mais debatidos em se tratando
de desenvolvimento sustentavel, pois representa um territério cujas caracteristicas
demograficas, econdmicas e culturais demandam um forte investimento em ciéncia,
em tecnologia e em infraestrutura. A Regido Amazénica tem sido considerada a
fronteira para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico (VIEIRA et al, 2014); e, além
do reconhecimento da importancia da regido no meio cientifico, a biodiversidade
Amazobnica é uma oportunidade de desenvolvimento regional, de revolugao cientifico-
tecnoldgica e de beneficios nacional e global (BECKER, 2005).

Nesse sentido, para produzir com base em C&T, € necessaria a alianga entre
as instituicdes de ensino e de pesquisa com o governo e com o setor privado. O
governo facilita infraestruturas fisicas e juridicas para favorecer o desenvolvimento

cientifico; as universidade e centros de pesquisa se devotam na criagdo de
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conhecimento e de formagao de capital humano. Finalmente, o setor privado cria
parceiras tanto com o governo quanto com as universidades na busca de inovagao
tecnologica e solugado de problemas produtivos, que levem a altos impactos na
competitividade da sociedade e na melhoria do bem estar da populagédo. A interagao
entre esses agentes € fundamental em um processo inovativo para aumentar o
desempenho da economia regional e do progresso tecnologico (AROCENA; SUTZ,
2002; PEREZ, 2004).

Nesse contexto, o maior desafio na Regido Amazdnica é fazer ciéncia com
pouco investimento nas instituicbes de ensino em razado dos baixos recursos que
recebem, se comparado com outras regides brasileiras. O desenvolvimento
sustentavel da regiao depende da ciéncia, da tecnologia e da inovagao, e com isso
sustenta a necessidade de investir na capacitacdo de pesquisadores e de cientistas
na regiao.

Nas regides, a maior parte dos investimentos s&o publicos e buscam na C&T
meios para contribuir com seu desenvolvimento sustentavel. Na Amazbnia nao é
diferente, porém, existem caracteristicas particulares a cada contexto que interferem
nos resultados, decorrentes de problemas proprios da regido nos aspectos

socioecon®micos.

4.1 Investimentos em pesquisa na regiao

Os investimentos na educacgao superior € em pesquisa sdo indispensaveis
para que os Institutos Federais nortistas participem ativamente na geracao de C&T. A
Regido Norte tem enfrentado fortes instabilidades e desinvestimentos nas atividades
de educacao e de pesquisa em comparagao com seu aporte a federacao, e ao que é
recebido por outras regides. Isso tem limitado a infraestrutura universitaria e de
pesquisa, o que contribui para a desaceleragao do processo de desenvolvimento da
ciéncia na regiao, e a criacdo de capital humano local para acrescentar a base de
cientistas capazes de apoiar desenvolvimento e inovagao.

Dessa forma, existe uma divida histérica a respeito do estabelecimento de
acdes que promovam a cooperagao nacional para a capacitagao regional, por meio
de investimentos em novos programas de pds-graduacgao (VAL, 2010), de parcerias
com universidades estrangeiras e institutos de pesquisa e de iniciativa privada. Estas

acoes sao responsabilidades da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
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Nivel Superior (CAPES), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e das Fundagbes de Amparo a Pesquisa (FAPs), principais
agéncias de fomento no Brasil. Essas agéncias sdo responsaveis pelo crescimento
da poés-graduacgao e da C&T e pelo desenvolvimento da produgao cientifica no pais
frente ao cenario internacional (BORGES, 2011).

Em 2016, quando os Institutos Federais estavam comegando a consolidar as
propostas de pos-graduagao, o orgamento para pesquisas cientificas no pais sofreu
cortes expressivos, que frustraram as perspectivas orgamentarias para o crescimento
dos IFs. Tal situagdo se agravou com a aprovagdao da proposta da Emenda
Constitucional n° 95/2016, conhecida como PEC do Teto dos Gastos Publicos, que
limitou por 20 anos os gastos do governo. De acordo com essa medida, o governo sé
podera gastar o valor equivalente ao ano anterior, corrigido apenas pela inflagdo, o
que ocasionara um rebaixamento no financiamento da ciéncia no pais. Os repasses
orcamentarios tém sido motivos de preocupacao entre a comunidade cientifica, que
considera um “estrangulamento financeiro” a situagao pela qual a ciéncia brasileira
vem passando, especialmente a partir de 2015, quando o desmonte orgamentario se
agravou (SBPC, 2019).

As principais agéncias de fomento, CNPq e CAPES, vinculadas ao MCTIC e
ao MEC, respectivamente, sdo os casos mais criticos no eixo de fomento a pesquisa.
De acordo com o Portal da Transparéncia, a distribuicao dos pagamentos por entidade
vinculada ao MCTIC confirma a redugao orgcamentaria na distribuicdo de gastos com

as agéncias de fomento, conforme se observa na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo de orcamento (bilhées) por entidade vinculada ao MCTIC (2014-2019)

Oraio lentidade vinculada 2014 2015 2016 2017 2018 2019
9 (R$12,227) (R$6,601) (R$6,612) (R$8,412) (R$8,748) (R$9,407)

M|n|ste~r|o da Clenc:lg, Te~cnolog|a, 13% 290, 29, 41% 449, 44%
Inovagdes e Comunicagdes
Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e 4% 21% 22% 18% 19% 21%
Tecnoldgico
Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e 22% 33% 23% 18% 17% 16%
Tecnoldgico
Financiadora de Estudos e o o o o o o
Projetos 48% 0% 0% 0% 0% 0%
Comissao Nacional de Energia 7% 13% 14% 11% 10% 10%
Nuclear
Agéncia Nacional de 0% 6% 7% 6% 5% 5%

Telecomunicagbes
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Outros 6% 5% 5% 6% 5% 4%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados retirados do Portal de Transparéncia (CGU, 2020).

Os valores em bilhdes sofreram uma reducgédo a partir de 2015, tiveram uma
leve recuperagdao em 2017 e mantiveram uma variacdo baixa até 2019, pois
respeitaram o teto dos gastos publicos.

O CNPq tem sofrido quedas expressivas nos valores recebidos. No periodo
de 2014 a 2019, teve o maior valor arrecado em 2015 (33%) em comparagdo com
outros anos. A partir desse ano (2015), a arrecadagao orgamentaria diminuiu para as
despesas em pesquisas. Outra agéncia de fomento que chama atencédo é a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Em 2014, foi a entidade que mais
arrecadou orgamento, 48% dos valores pagos pelo MCTIC. A partir de 2015, seus
recursos passaram a ser originados do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT) (CGU, 2020).

A CAPES também é considerada um importante instrumento para a politica
de desenvolvimento cientifico no pais. A agéncia recebe recursos do MEC e financia
as bolsas de programas de pos-graduagdo. Assim como as outras agéncias de
fomento, seus recursos orgcamentarios tém sido afetados nos ultimos anos e colocam
em risco as atividades cientificas em nivel regional e nacional.

A concentragcdo de investimentos na Regido Sudeste reflete no capital
intelectual dessa regido. Embora seja a mais beneficiada, percebe-se uma queda leve
de pesquisadores titulados, desde 2009 até 2019, enquanto a Regido Norte manteve
um caminho inverso, a partir de 2013, mantém uma elevacido com baixa variagao,

conforme se observa na Tabela 2.

Tabela 2 - Dados referentes ao percentual de pesquisadores titulados (2009-2019)

Regido 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sudeste  57,0% 55,9% 54,3% 529% 51,9% 51,1% 50,8% 50,7% 49,7% 48,7% 47,4%

Sul 18,9% 194% 19,7% 20,3% 20,1% 20,2% 20,6% 20,7% 21,3% 20,9% 20,8%
Nordeste 14,6% 15,7% 16,3% 16,5% 17,5% 17,9% 17,6% 17.2% 17,6% 18,5% 19,0%
Centro-

Oeste 6,3% 59% 65% 65% 71% 74% 72% 73% 72% 74% 7,6%
Norte 31% 31% 32% 38% 34% 35% 38% 40% 41% 45% 49%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados coletados do portal GEOCAPES (CAPES, 2020).
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Em 2019, a Regido Sudeste concentrou a menor taxa de pesquisadores
titulados, no periodo analisado, cerca de 44.229 (47,4%), enquanto que a Regiédo
Norte concentrou a maior taxa no mesmo periodo, cerca de 4.655 (4,9%), em um total
de 93.167 entre as regides do Brasil (CAPES, 2020), conforme dados apresentados

no Grafico 1.

Grafico 1 - Pesquisadores titulados por Regido
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Fonte: GEOCAPES (CAPES, 2020).

A ma distribuicdo do capital econdmico nas regides influencia o
desenvolvimento cientifico institucional e de sua comunidade, e pode ser explicado
por meio da teoria de Bourdieu. O capital econdmico € um tipo de capital dominante,
pois tem muitas vantagens no acumulo de valores simbdlicos que uma instituicdo ou
uma comunidade cientifica podem conquistar. Esse capital € acumulado e reproduzido
por meio de estratégias especificas de investimento econdmico em qualquer espago
social, e também pode ser utilizado para explicar as desigualdades ocorridas no
campo (BOURDIEU, 1983).

O socidlogo Bourdieu (1989) considera o espago social como um espago de
lutas, em que seus agentes desempenham forgas e adquirem lucros na intencao de
melhorar sua posi¢ao social. Assim, os agentes que estiverem em uma posi¢cao
privilegiada na estrutura do campo certamente terao mais oportunidades de acumular
capital, seja na forma de bens materiais ou na forma de bens simbdlicos.

Nesse sentido, o “campo social” é classificado com base na distribuicao
desigual dos capitais (econémicos, cientificos, sociais, culturais). Bourdieu (1983,
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1989, 2004) relaciona capital com poder e como esse poder influencia as relagdes
objetivas dentro de um campo.

O campo cientifico, assim como qualquer campo, € um espacgo social e de
lutas que busca transformar suas invengdes cientificas em inovagdes capazes de
desenvolver novos produtos e novas formas de vida. Dessa forma, as instituicbes
necessitam de recursos econdmicos para construirem e acumularem capital
simbdlico, no entanto, o acumulo desse capital depende da capacidade cientifica que
seus agentes também acumulam. Essa capacidade cientifica proporciona autoridade
dentro do campo e contribui para diferentes acumulos, inclusive, o capital econémico
de um agente.

O capital econbmico de um agente é representado pelos seus recursos
financeiros, e também pela forma como esses recursos chegam até ele. Os
investimentos podem ocorrer por meio de bolsas de financiamento ou até mesmo por
investimentos institucionais para garantir seu capital intelectual. E a qualificagdo
académica, representada pelo capital intelectual, que garante os lucros materiais e
simbdlicos no espaco social de uma institui¢ao.

Para Bourdieu (1989), o que diferencia um agente do outro, em um espaco
social, € a posse do capital econémico e do capital cultural que ele possui, ou seja, é
o volume de bens simbdlicos que ele acumulou em um percurso de tempo. Quanto
maior for seu capital, maior a chance de reconhecimento.

O capital econémico tem forte influéncia nas relagdes entre os diversos tipos
de capital. E essas relagbes de lutas e de forgas encontram-se objetivadas nas
instituicdes. Dessa forma, os investimentos destinados as pesquisas devem ser
direcionados ao campo e aos pesquisadores.

Segundo Bourdieu (2004), as instituicdes que recebem mais investimentos
multiplicam suas producdes e publicacbes, tendo maiores chances de serem
reconhecidos no campo. Assim, também, no capital intelectual, as chances de
melhorarem suas posi¢des socioecondémicas dependem de seu nivel intelectual. Pois,
quanto mais alto for o nivel de instrucdo, mais chance de ocupar uma posi¢cao
privilegiada no campo, uma vez que um agente que possui um capital econdmico
elevado ou que consegue se qualificar por meio de financiamentos institucionais esta
sempre a frente de seus concorrentes na luta por uma posic¢ao privilegiada.

Assim, o capital econdmico € acumulado por meio de estratégias especificas

de investimento econémico tanto no campo cientifico como nas relagdes sociais,
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dessa maneira possibilitara vinculos de curto ou longo prazo. As atividades cientificas
demandam investimentos para se consolidarem e atingirem um nivel de autonomia na
ciéncia Mainstream, mas também dependem da renovacao e do acréscimo do campo
cientifico com a entrada de novos integrantes, isso quer dizer que quanto maior o nivel
de instrugédo, maior a contribuicdo no acumulo do capital (BOURDIEU, 2004).

A participacado da Regido Norte no PIB do Brasil, em 2017, foi de 5,6%, sendo
a menor contribuicdo em comparagao com as outras regides. A Regido Sudeste
aportou mais da metade da distribuicdo do PIB nesse mesmo ano; sua participagao
foi de 52,9%, seguida da Regido Sul com 17%, da Regido Nordeste com 14,5%, e da
Regido Centro-oeste com 10% (IBGE, 2019a). Em razdo dessa acentuada
disparidade na distribuicdo de recursos entre as regides, existem diferencas de poder
nas capacidades para barganhar recursos publicos e de infraestrutura. Com isso,

constrdi-se uma relagéo de centro e de periferia entre a Regido Norte e a Sudeste.
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5 O CONCEITO DE CENTRO E PERIFERIA APLICADO NA ACADEMIA
AMAZONICA

O desenvolvimento da ciéncia na academia amazbnica tem enfrentado
dificuldades para superar as assimetrias regionais econdmicas e sociais nacionais,
mas também cientificas. Embora a regido seja de importéncia estratégica para o
mundo com um vasto e rico patriménio natural, ainda ndo apresenta condigbes para
o desenvolvimento sustentavel e continua com falta dos recursos necessarios para
superar problemas infraestruturais sistémicos. Para o Brasil, a Amazbnia € um
territério periférico dependente de recursos humanos, financeiros e estruturais
externos para seu desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnolégico. Assim,
fica sob um modelo extrativista em que os recursos naturais sdo exportados como
matérias primas nao processadas e concentra esses ingressos em uma elite reduzida
focada no beneficio externo e nos promotores de tais empreendimentos, cujos capitais
e tecnologias ficam resguardadas fora da regiao.

Assim, fica configurado um sistema de dependéncia estruturado na forma de
uma constelagao de relacdes de centro-periferia, replicadas em diferentes niveis e
presente em diversas facetas da sociedade. Na sociologia, Shils (1992) propde este
modelo como uma explicagao para as relagdes existentes na sociedade em geral. O
centro ndo esta associado a um espaco fisico ou geografico, mas se refere a um
fendmeno que constroi representagdes sociais em uma relagao de polaridades, em
que um dos polos dita discursos, valores ou crencas adotadas como padrao ou
referéncia para os outros polos, que orbitam ao redor dele (SHILS, 1992). O centro
nao s6 monopoliza a autoridade politica e econdmica, mas também impde e padroniza
seus valores, suas ideologias e suas crencas nos satélites que configuram sua
periferia. O fato da Regido Amazénica ter multiplas riquezas e ser de interesse
estratégico para a humanidade, torna-a uma zona de interesses central para os
diferentes centros que disputam o dominio e o poder sobre sua extensao territorial,
seus bens culturais e seus recursos naturais. A possibilidade da Amazénia em
abandonar sua condicao de periferia submetida a diversos centros, seria a adogao de
um modelo socioecondmico e politico proprio e sustentavel que pudesse balangar a
influéncia e o poder externos, o que protegeria sua autonomia.

Em diferentes niveis e espagos sociais, diferentes elites econdmicas, politicas

ou culturais mantém sua influéncia sobre os grupos majoritarios da populagéo, por
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meio da autoridade e da coercgéo, e assim fazem deles “sua periferia” (SHILS, 1992).
Essas elites constroem lagos de poder de diferentes naturezas (politica, econémica,
cultural, idiossincratica), que definem sua relagao hierarquica de centro-periferia no
seu nicho.

Anterior a Shils e da perspectiva da geopolitica internacional, a teoria de
Centro-Periferia também havia sido desenvolvida na década de 1950 pela Comisséao
Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) no marco da Teoria de
Dependéncia.

Fundada em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas
(ECOSOC) com sede em Santiago do Chile, a CEPAL visava entender as relacdes
econbmicas entre os paises Latinoamericanos e o mundo em processo de
globalizagdo. A comissao surgiu em um contexto de crise econémica mundial e pds-
guerra e prop6s politicas que assegurassem o desenvolvimento econémico e a
integracao regional dos paises periféricos da América Latina e do Caribe.

Em 1949, a CEPAL apresentou uma analise critica sobre a relagao entre os
paises dominantes e o resto do mundo, em especial a América Latina. O economista
argentino, Raul Prebisch, apresentou seu trabalho intitulado “O desenvolvimento
econdmico da América Latina e alguns de seus principais problemas”. O documento
continha propostas reformistas do desenvolvimento tecnolégico e industrial dos paises
subdesenvolvidos ou periféricos (PEREZ; VELEZ, 2012), contrapondo-se a
naturalizagcdo de uma ordem mundial em que a lideranga “natural” deveria ser dos
paises poderosos, entretanto, os demais territorios atuariam como fornecedores de
matérias primas para estas sociedades.

No cenario global do pds-guerra, as economias multinacionais intensificaram
seus investimentos remotos-e atuaram como motores dos centros dominantes no nivel
mundial. Estes investimentos geravam uma distribuicdo desigual dos lucros da
produtividade conquistada pelo desenvolvimento tecnolégico: o “centro” influenciava
0 processo e geria o desempenho tecnoldgico, e a “periferia” se mantinha dependente,
pois se restringia qualquer processo de absorgcdo tecnoldgica, além disso, as
condigdes do extrativismo impediam a construcao de capital humano capacitado para
criar processos de inovagéao proéprios (DI FILIPPO, 1998).

Os paises industrialmente desenvolvidos se mantinham como centralizadores
do progresso técnico e do valor agregado das cadeias produtivas globais, enquanto

que a “periferia” centraliza seus esforcos na extracdo e na devastacdo de seus
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recursos naturais para alimentar os centros industriais alheios (PEREZ; VELEZ,
2012).

Os padrbes de desenvolvimento sdo coordenados pelo “centro” por meio do
desenvolvimento e da aplicagdo de conhecimento aos processos e aos dispositivos
tecnolégicos da producdo. O “centro” cria e absorve mudangas paradigmaticas, ao
passo que as regides “periféricas” ndo conseguem absorver ou replicar, portanto ndo
podem concorrer com o “centro”. Essa relagao de “centro-periferia” se reproduz em
nivel global, regional e local (BERRIO-ZAPATA, 2015). Nesta dindmica e com o
advento de novos paradigmas e descobertas, os paises em desenvolvimento ficariam
mais atrasados e dependentes dos paises industrializados (PREBISCH, 1986, 2000).

A dependéncia termina sendo explicada em termos tanto socioeconémicos
como politicos e tecnolégicos (DOS SANTOS, 1998). E a tecnologia cria uma
ancoragem a gestdo de conhecimento e a seu impacto social produtivo, ja que o
insumo para a inovagao tecnoldgica e a quebra de paradigmas produtivos esta nos
saberes desenvolvidos por estruturas sociais dedicadas a formagao de capital
intelectual social (PEREZ, 2001). Assim, o desenvolvimento de grande ciéncia em um
territério; fica associado aos processos que permitem que essa sociedade tenha um
perfil dominante globalmente, e possa negociar de igual a igual as condi¢des de troca
econdmica e tecnoldgica com centros de poder.

A estrutura de “centro” e de “periferia” se replica no Brasil, na relagao entre a
Regidao Norte (periférica) e a Regido Sudeste (centro) que atua como centro politico,
econdmico e cultural. No nivel econdmico, o PIB nacional, em 2017, recebeu um
aporte da Regido Norte de apenas 5,6%, enquanto que a Regido Sudeste aportou
52,9%.

Essa mesma dicotomia centro-periferia existe no dominio cientifico, pois a
academia AmazoOnica € periférica no contexto cientifico nacional. Os baixos
investimentos em C&T reduzem as possibilidades da regido em participar e competir
com as outras regides, e assim as atividades de producdo de conhecimento e de
capital humano ficam na dependéncia de recursos econémicos.

Nesse sentido, a mesma estrutura de poder que retrata uma zona central de
“‘dominantes” e uma zona periférica de “dominados” remete ao conceito de Bourdieu
sobre a luta no campo social.

Bourdieu (2004) considera campo um espacgo social de lutas estruturado de

posigcdes, em que se encontram os agentes e as instituicdbes que produzem e
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reproduzem a ciéncia. E nesse espaco que se manifestam as relagées de poder, de
forgas e de lutas.

Sendo assim, em qualquer que seja 0 campo, as lutas acontecem como uma
competicdo que s6 tem sentido para os que participam do jogo em busca de um capital
especifico ou de posigdes privilegiadas. Dependendo da posicdo que os agentes
ocupam, seu reconhecimento vai depender do acumulo de capital que eles possuem.
Quanto mais capital, mais sucesso, mais lucro e mais reconhecimento acumularao.

O capital é distribuido de forma desigual dentro do campo, nesse sentido, os
grupos de dominantes e de dominados vao se formando entre os agentes, ou seja,
quem detém mais capital, detém maior poder.

O capital cultural se apresenta como uma hipétese tedrica em que € possivel
explicar o desempenho institucional e também a certificagdo em qualificagbes
educacionais. O capital cultural pode ser convertido, em certas condigdes, em capital
econdémico (BOURDIEU, 1986).

O capital cientifico pode ser caracterizado como uma espécie de capital
cultural, ocorrida em um espago chamado campo cientifico, em que a luta dos agentes
impde valores aos seus produtos, fruto de seu talento cientifico, e a uma definicao da
ciéncia que abrange seus proprios interesses.

Bourdieu (1983) considera o campo cientifico um espaco de relagdes, em que
a luta é concorrencial e a corrida € pelo “monopdlio da autoridade cientifica” ou pela
“‘competéncia cientifica”, capaz de acumular poder social. Essas lutas concorrenciais
ocorrem nas instituicbes de ensino, enquanto instituicdo social, nas quais seus
agentes disputam a legitimidade da ciéncia e o que mais ela pode lhe proporcionar na
acumulagao de poder, de prestigio e de reconhecimento.

Ainda segundo Bourdieu (2004, p. 23), ‘0 que comanda as intervencdes
cientificas, os lugares de publicagdo e os temas é a estrutura das relagdes objetivas
entre os diferentes agentes [...] é ela que determina o que eles podem e ndo podem
fazer”. Para este autor, essa estrutura é o principio de um campo, pois € ela que define
0 campo.

Nesse sentido, o capital cientifico, uma espécie de capital simbdlico, esta
relacionado ao poder simbdlico e a violéncia simbdlica em busca de um principio de
acumulagao no campo, que consiste em ter dominio e reconhecimento dos agentes
inseridos no campo, reproduzindo relagdes desiguais entre os grupos (BOURDIEU,
2004).
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Assim, os agentes lutam para estabelecer o valor de seus produtos e para
impor sua autoridade cientifica, de forma a assegurar uma posicdo dominante e o
acumulo de uma determinada espécie de capital cultural. No campo cientifico,
acumular capital é se fazer conhecido, visivel, a “marca que distingue imediatamente
seu portador, arrancando-o como forma visivel do fundo indiferenciado, despercebido,
obscuro, no qual se perde o homem comum” (BOURDIEU, 1983, p. 132). Nessa luta,
o poder dos agentes esta relacionado a visibilidade que eles tém diante de seus pares,
pois 0 acumulo de capital esta condicionado em ter seus trabalhos conhecidos na
comunidade cientifica por meio das citacbes recebidas, pois esta € a maneira mais
eficiente de se atribuir crédito ao pesquisador.

Os créditos que os agentes conquistam sdo os valores simbdlicos que o
campo cientifico da aqueles que ja possuem. Os mais conhecidos sdo os que mais
recebem ganhos simbdlicos. No entanto, em casos de coautoria, esses beneficios sdo
partilhados entre todos os participantes. Tal poder simbdlico sé sera exercido pelo
agente comum se for autorizado pelos pesquisadores detentores do monopdlio
cientifico, pois sédo eles que controlam o acesso a comunidade cientifica, por meio da
divulgacado (BOURDIEU, 2001).

Aliado a isso, o reconhecimento institucional dos agentes € conferido ao
capital cultural e também ao capital econdmico, pois é fruto de investimentos
académicos. A conversao de capital econbmico em capital cultural agrega um valor
convencional aos agentes, em termos de qualificagdo académica (BOURDIEU, 1986).

Assim, a Regido Amazdnica caracteriza-se como uma regido periférica, tanto
nas relagdes econdbmicas quanto na cientifica, em razdo de uma fraca politica publica
e da auséncia de um sistema inovativo capaz de impulsionar o progresso técnico

ancorado em um desenvolvimento sustentavel.

5.1 Os problemas (ou consequéncias de ser periferia?) da periferia para o

desenvolvimento cientifico

A Regido Norte estad inserida em um contexto de duplo desequilibrio
socioecon6mico, tanto interno quanto externo, pois faz parte de um pais em
desenvolvimento, em que exerce um papel de dependéncia econdmica e cientifica,

em ambito mundial e regional.
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A economia brasileira € distribuida em todas as suas regides, no entanto,
existem niveis de concentragdo econdmica que as diferenciam umas das outras. A
maior concentragao é na Regido Sudeste devido a sua tradicdo em investimentos
maiores em CT&I, areas consideradas primordiais para o desenvolvimento de uma
regido ou pais. Assim, a Regido Norte ou Amazodnica, considerada periferia do pais,
esta em desvantagem diante das outras regides, pois ainda enfrenta problemas de
instabilidade e de ma distribuicdo de recursos, que a impedem de competir
externamente em locais cujos sistemas inovativos sao ativos.

Diante dessa realidade, tendo em vista a situagédo de uma regido repleta de
contrastes e de disparidades, surge o desafio de promover ag¢des inovadoras
orientadas a sustentabilidade, que permitam o crescimento e o desenvolvimento
regional. O desafio de desenvolver uma regido de maneira sustentavel necessita de
avangos inovadores que possam impulsionar a sociedade a alcangar objetivos
econdmicos, sociais e ambientais (VOLLENBROEK, 2002; ADAMS et al, 2016).

O conceito de inovacao sustentavel esta associado a redugcédo de impactos
sociais e ambientais adversos e a busca em suas ag¢des inovadoras para melhorar a
qualidade de vida das pessoas. E nesse contexto que as organizagdes surgem como
as principais impulsionadoras da inovagao orientada a sustentabilidade. O principal
papel dessas instituicbes nao é simplesmente introduzir novos produtos ou novidades,
mas atender as multiplas dimensdes (econbmica, ambiental e social) da
sustentabilidade que resultem em solugdes positivas para a sociedade e para o meio
ambiente (BARBIERI, 2007; BARBIERI et al, 2010; ADAMS et al, 2016).

Nessa perspectiva, é indispensavel algumas reflexdes acerca da inovagao
sustentavel como as acgbes das politicas regionais e o papel das instituicbes de
pesquisa frente aos desafios de inovar com sustentabilidade. Importante ressaltar que
a inovagao néo é tarefa apenas das organizagdes e das instituicées que desenvolvem
ciéncia e tecnologia. Existe um conjunto de atores que juntos formam o Sistema
Nacional de Inovagdo (SNI). Este tem o papel fundamental de identificar as
oportunidades e contribuir para o desenvolvimento cientifico, econédmico, social e
sustentavel de uma regido ou de um pais.

O Sistema de Inovagao surgiu no inicio da década de 80 como resultado de
um projeto sobre ciéncia, sobre tecnologia e sobre competitividade criado pela
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com a

participacdo dos pesquisadores Christopher Freeman e Richard Nelson, que mais
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tarde viriam a desenvolver o conceito de SNI. O projeto tinha por tema a inovagao
como acesso para a competitividade no uso do conhecimento (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005).

Embora o conceito de SNI tenha sido introduzido por Freeman na literatura
em 1987, existem raizes intelectuais muito mais antigos. Em 1776, Adam Smith ao
falar sobre a divisao do trabalho, relacionava a constru¢gdo de competéncias com as
atividades produtivas, e também as habilidades dos cientistas. Em 1841, o conceito
de sistemas nacionais de produgao e a aprendizagem, de List Friedrich, rendeu o
surgimento de instituicdes nacionais voltados para a educagao e formacao, e também
para redes de transporte e de mercadorias (FREEMAN, 1995; LUNDVAL et al, 2002).

O Sistema de Inovacao (Sl) é o conjunto de relagdes entre diversos atores —
econdmico, politico, social, empresas, instituicdes de ensino e de pesquisa — que
juntos contribuem para o progresso tecnologico e aprendizado de um pais ou de uma
regiao, e também determinam o seu desenvolvimento socioeconémico. Esse conceito
depende nao s6 do desempenho inovativo das instituicbes envolvidas, mas também
da interagao entre si e com varios outros atores. A capacidade de inovagao de um
pais ou de uma regidao depende da relagao entre os agentes envolvidos (FREEMAN,
1987; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Tao importante quanto a interagdo entre os agentes é a aprendizagem dos
envolvidos. Para Lundvall et al (2002), a falta de atengao dada em investimentos com
recursos humanos no SNI, podem acarretar, futuramente, problemas de ambito social,
ja que formar capital intelectual (aprendizagem) esta relacionado ao capital social. Os
autores acrescentam, ainda, que enquanto o capital social sofrer pressao, originado
do processo de globalizagao, encontrara muitos desafios para se recuperar.

Nesse caso, a inser¢gao da inovagado nas trajetérias de desenvolvimento,
mistura-se a desafios sociais e econdmicos. Isso porque o processo de globalizagao
gerou, mundialmente, uma grande integracdo econémica, mas também iniciou um
processo de desigualdade social entre diversos segmentos da sociedade. E hoje, este
segmento nao consegue alinhar-se com a economia mundial em uma base favoravel
(SOARES; CASSIOLATO, 2013).

Com isso, as diferentes regides possuem seus proprios niveis de
desenvolvimento econdmico devido as suas diferengas histéricas e culturais
(SAVIOTTI, 2005), e o Sl de uma regiao é caracterizado pela sua capacidade de

desenvolver sua economia e sua habilidade para criar inovagao sustentavel e para
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reduzir impactos sociais e ambientais. A partir disso, as regides constroem seus
proprios sistemas de inovagao baseados em seus recursos naturais, que influenciam
no seu desenvolvimento tecnolégico e econdmico. Com base nisso, entende-se que
a principal caracteristica de um processo de inovagao regional € a interagcao entre
seus agentes - universidades, institutos de pesquisas, empresas, laboratérios — em
que todos contribuem na construcdo das capacidades, do aprendizado e da
infraestrutura.

E importante que os agentes envolvidos impulsionem a inovacéo sustentavel
da regido, mas para isso € preciso criar um universo de estimulos para a capacitagéo
de pessoas, para a inovagao, para a difusdo e para a adesao as novas tecnologias,
que leve em consideragao a conexao entre pesquisa basica e aplicada, pesquisadores
e empresarios (CASALI; SILVA; CARVALHO, 2010) no sentido de promover respostas
aos desafios sociais e ambientais.

Lundvall et al (2002), argumentam que os sistemas de inovacao tém dado
pouco mérito ao desenvolvimento de recursos humanos, como a formacgédo e a
preparagao para o mercado de trabalho e a formagao para a aprendizagem do
conhecimento, e que essa colocacdo pode ser confrontada, futuramente, com
necessidades de ideias inovativas.

Essa perspectiva tem recebido uma consideravel atengdo de gestores, de
politicos e de académicos que buscam na tecnologia e na inovagao um reforgo para
a sustentabilidade e para a implementagdo de mudangas e de medidas de
desempenhos inovadores para resolver os atuais desafios da inovacido sustentavel
(HALL, 2002; LOZANO et al, 2013; POCIOVALISTEANU et al, 2016).

Sendo assim, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao desempenham um
importante papel na captacdo de recursos para estimular a Pesquisa e o
Desenvolvimento (P&D) nas instituicdes e nas parcerias publicas e privadas. Esses
recursos sao investidos e transformados em beneficios na forma de competitividade,
de crescimento econdmico e de melhor qualidade de vida para a sociedade. Embora
esse argumento ainda seja muito debatido em alguns paises, ha um entendimento de
que a inovagao deve ser conduzida ndo somente para ganhos econdémicos, mas
igualmente para melhorias ambientais, pois a qualidade de vida ndo depende apenas
de capital, mas também da segurangca e da saude do ambiente de vida
(VOLLENBROEK, 2002).



43

Para efetivar o desempenho da tecnologia, nesse contexto, foi desenvolvido
o programa EET (Economia, Ecologia, Tecnologia) em que os objetivos econémicos
e ecoldgicos sao beneficiados por recursos financeiros. Este programa ¢é integrado a
trés ministérios holandeses que estimulam a inovagao, a cooperagao e a construgao
do conhecimento com o objetivo de obter beneficios ambientais e econdmicos. Para
atingir tais objetivos, & essencial o alinhamento politico entre a politica econémica,
cientifica, tecnolégica e industrial que possa contribuir com a construgcao de um Sl
orientado para a sustentabilidade, para que crie vantagens e beneficios para a
sociedade (VOLLENBROEK, 2002).

Nessa perspectiva, o foco dos Institutos Federais € a inovagéo sustentavel da
regido em que atua, pois Ihes compete realizar e estimular a pesquisa aplicada a fim
de que vise o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No entanto, a instabilidade e
a fragilizagdo da economia brasileira aprofundaram a vulnerabilidade dos IFs
Amazdnicos que sofrem os efeitos do “desmanche” provocado pelo pouco
investimento em pesquisa, em inovagao e em recursos humanos.

Desse modo, considerando a relevancia da tecnologia e das atividades que
direcionam a inovagao e as melhorias sociais e ambientais, os Institutos Federais tém
grande potencial para serem atores institucional para o SNI brasileiro atuando ao lado
de universidades, de institutos de pesquisa e de empresas privada. Sua relacdo com
a tecnologia e a inovagao esta determinada como um de seus objetivos na lei de
criagao dos IFs, conforme Art. 7°, inciso lll: “realizar pesquisas aplicadas, estimulando
o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios
a comunidade” (BRASIL. Lei n°® 11.892/2008).

A pratica cientifica é reforgada diante de uma infraestrutura adequada para a
producao de ciéncia e seguramente com um corpo de cientistas qualificados. Os
recursos financeiros sao tao importantes quanto a qualificagdo de profissionais e a
infraestrutura para pesquisa cientifica. Estes sdo capazes de desenvolver uma base
de conhecimento cientifico e tecnolégico, caracteristicas fundamentais para alcancar
o desenvolvimento econémico e social (GLANZEL; LETA; THIJS, 2006).

Nesse sentido, criar um sistema de inovagdo em uma regidao é um fator
determinante para seu desenvolvimento econbmico, social e sustentavel. A
insuficiéncia de investimentos em educacao, em pesquisa e em ciéncia prejudica o
desenvolvimento da regido e a coloca em um estado de dependéncia, de atraso e de

pobreza.
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A Regiao Norte € uma regido periférica que sobrevive com poucos recursos,
embora tenha a maior dimensé&o territorial, e um invejavel catalogo de biodiversidade.
A maior fatia dos investimentos publicos esta concentrada nas regides centrais mais
desenvolvidas, Sul e Sudeste. Tal cenario nao é diferente do que ocorre em escala
global Norte e Sul. Os paises ou regides mais imponentes no mercado global sdo
aqueles que conseguem, sem duvida, investir, capacitar e criar oportunidades para
colocar em pratica todo o aprendizado. Os que ndo conseguem ou hao se esforgam
para acompanhar as mudangas, como uso de novas tecnologias, ocorridas nos

centros, tenderdo a permanecer na dependéncia destes.

5.2 A relagao entre desenvolvimento cientifico, social e sustentavel

O avango da ciéncia e da tecnologia trouxe expectativas e ganhos no sentido
de atender as necessidades das cadeias produtivas na utilizagcdo de equipamentos
inovadores que contribuam para o desenvolvimento sustentavel. Esse avanco facilitou
para que as industrias melhorassem o nivel dos materiais produzidos e a qualidade
de vida. No entanto, o excesso de consumo, a destruicdo ambiental e a desigualdade
social tém contribuido para uma sociedade mais sustentavel. O mundo material que
esta por todos os lados e que pode ser observado € uma demonstracao real desse
avancgo, é a consequéncia do progresso cientifico e da capacidade de empregar o
conhecimento adquirido por meio do desenvolvimento tecnolégico (MENON, 1992).

O conceito de desenvolvimento deve ser capaz de atender as necessidades
basicas, como alimento, saude, educag¢ao e moradia, das diferentes classes sociais.
Somente ao atingir um nivel de crescimento, em que possa se autossustentar, € que
alcangara sua maturidade (OLIVEIRA, 2002).

A partir da década de 1990, o tema sobre desenvolvimento sustentavel
passou a ser bastante discutido ao ser associado a preocupacao da qualidade de vida
da sociedade ao usufruir de bens e de servigos indispensaveis a sua sobrevivéncia.

O conceito classico de desenvolvimento sustentavel foi dado pela Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizacao das Nacodes
Unidas como sendo o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragao
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades de geracdes
futuras (CMMAD, 1991).

Ainda segundo a Comissao, o desenvolvimento sustentavel tem que lidar com
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o problema das pessoas que vivem na pobreza, pois € ela o principal motivo do uso
inadequado dos recursos de modo sustentavel ao exercer maior pressio sobre o meio
ambiente. O desenvolvimento que alia seu crescimento a menor fragilidade sera
sustentavel (CMMAD, 1991). Esse € um processo que reforca o presente e o futuro
das necessidades humanas, e que envolve a exploracado de recursos, a distribuicao
dos investimentos e o desenvolvimento tecnoldgico.

Para reforgar essa dindmica o Ministério do Meio Ambiente elegeu cinco
instrumentos de promocédo das atividades de C&T para o desenvolvimento
sustentavel: a geragdo de conhecimentos cientificos, a inovagdo tecnoldgica, a
formagcdo de competéncias, os bens coletivos/politicas publicas e a divulgagdo dos
conhecimentos (BRASIL. MMA, 2000).

Nesse sentido, a capacitagao cientifica e tecnolégica deve proporcionar o
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel da regido; e a C&T passa a ser um
grande impulsionador das economias emergentes e das relagbes sociais existentes
na sociedade. O desenvolvimento sustentavel envolve as diferentes relagdes sociais
no que diz respeito a exploragao de recursos naturais, o desenvolvimento tecnolégico
e a mudanca social (ALMEIDA, 2009). Assim, a geragao de novos conhecimentos e
aprendizado podem estimular o desenvolvimento das cadeias produtivas,
ocasionando retornos benéficos para o local. No entanto, os desequilibrios
econdmicos impedem o desenvolvimento social nas regides mais pobres afetando a
renda e a qualidade de vida da populagéo.

Existe uma caréncia de ambientes que influenciem a aprendizagem e as
capacidades tecnoldgicas, sendo uma das razdes para o baixo desempenho dos
paises em desenvolvimento. E o caso do Brasil, que tem como economia seus
recursos naturais, baixos incentivos aos trabalhadores e fraca protecdo ambiental. A
caréncia, também, se estende para o seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico
que recebe baixos investimentos publicos e privados desacelerando sua contribuigcao
inovativa, cenario bem diferente dos paises desenvolvidos que possuem uma
economia fundamentada na gestao do conhecimento e movida pela inovagédo com
incentivo a aprendizagem interativa e oferecendo oportunidade para os envolvidos
aplicarem as capacidades aprendidas (AROCENA; SUTZ, 2005).

Diante do acelerado processo de globalizagao, a inovagao e o conhecimento
passaram a ser fatores determinantes nesse processo. Aliado a isso, tem-se a

evolugdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) que permitiu a
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conexao, em tempo real, entre diferentes regides de todas as localidades do mundo,
e, ainda contribuiu para uma nova ordem econdmica global, que se dividiu entre
oportunidades e ameacas, particularmente aos paises menos desenvolvidos. Ao
mesmo tempo em que a nova ordem ampliou a globalizagdo, novas formas de
exclusao foram criadas.

A esse respeito tem-se a divisdo digital (AROCENA; SUTZ, 2005), muitas
vezes caracterizada como “divisdo norte e sul”, em que a primeira se refere aos paises
mais ricos e a segunda aos mais pobres. Essa divisao se refere as desigualdades com
gue o acesso as novas tecnologias tem se desenvolvido mundialmente, isso faz com
que alguns paises ou regides figuem em desvantagem de acesso a servigos por meio
da tecnologia.

Arocena e Sutz (2005) argumentam que a divisdo digital ndo é a real causa
dos problemas dos paises em desenvolvimento. Certamente, que as TICs e a Internet
sao importantes aliadas no processo de desenvolvimento econdmico, politico e social.
Entretanto, mais importante do que ter acesso as novas tecnologias é ter
conhecimento para se fazer uso e se colocar em pratica o que se aprendeu. O
processo de aprendizado depende da capacidade de produzir e de inovar. Os autores
destacam que de nada adiantara a criagao de politicas educacionais, se as pessoas
nao tiverem oportunidades para aplicar seus conhecimentos (AROCENA; SUTZ,
2002; LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005). Sendo assim, a economia baseada
no conhecimento nio se limita a capacidade de adquirir e de utilizar novas tecnologias
€ novos equipamentos, esta na capacidade de aprender e de inovar.

As capacidades de aprendizagem sado fundamentais no processo de inovagao
e sao instrumentos que valorizam as pessoas e as tornam mais participativas em
tomadas de decisoes, dando-lhes mais autonomias no enfrentamento as diversidades
sociais. A dicotomia entre a aprendizagem e a inovagao € uma dinamica favoravel
para todos, pois contribui para o aumento da produtividade, ganhos econémicos e
melhores oportunidades de emprego (LUNDVALL et al, 2002).

Carlota Perez, em seus muitos estudos sobre o tema inovagao, defende que
0 progresso técnico abre muitas oportunidades de desenvolvimento, especialmente
aos paises periféricos, baseado na dinamica financeira sobre o progresso das
técnicas produtivas, que segundo a autora ocorre a partir das revolugdes tecnoldgicas,
pois da um melhor aproveitamento aos recursos naturais. Nessas condi¢des, para que

os paises periféricos tenham um melhor aproveitamento das técnicas produtivas, é
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necessario investir no capital humano por meio da aprendizagem (PEREZ, 2001,
2004).

A autora acrescenta que as revolugdes tecnologicas podem ser vistas como
um grande potencial econdmico, visto que fazem o aproveitamento dos recursos
naturais e reduzem as diferencas de produtividade em relacdo as economias mais
avancadas (PEREZ, 2010). Os beneficios que as tecnologias proporcionam s&o
estendidos para a redugédo das desigualdades sociais. Assim, a interagdo entre os
sistemas de bem estar social e as tecnologias, contribui positivamente para a
construcéo de competéncias e de igualdade social, aumentando as possibilidades de
desenvolvimento inclusivo (SOARES; CASSIOLATO, 2013).

Dessa forma, as pessoas que acumularem mais competéncias e capacidades
Nno uso e acesso as tecnologias, certamente terdo mais chances de conquistar uma
melhor posicdo no mercado de trabalho e maiores chances de sairem de uma
condigdo de escassez para uma vida mais digna. Essa tendéncia tende a minimizar
os problemas relacionados a inclusao social.

Com isso, a relagdao existente entre desenvolvimento cientifico, social e
sustentavel parece estar diretamente ligada ao bem estar e a qualidade de vida da
sociedade. E comum observar, nas regides brasileiras, as desigualdades na
distribuicdo de recursos basicos para uma grande parte da populagdo, que sao
problemas especificos de cada regido. Além dessas desigualdades sociais, as regides
brasileiras sao afetadas por fortes desequilibrios econémicos e a Regidao Norte é a
menos favorecida.

Nesse contexto, a Regido Norte enfrenta o desafio de sair dessa condigao de
desfavorecimento e transformar suas potencialidades em praticas sustentaveis de
produgao e de consumo, levando em consideracdo a melhoria da populacdo com o
apoio da ciéncia e da tecnologia como seu maior impulsionador para o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a ciéncia e a tecnologia nada podem
realizar se ndo contarem com politicas publicas capazes de gerir agcdes que
contribuam com as necessidades basicas e a qualidade de vida da populagéo e do
meio ambiente.

Essas politicas publicas devem contribuir para a redugcdo de assimetrias
regionais com a distribuicao justa de recursos financeiros, entre as regides brasileiras,
que incentivem a capacitagdo de recursos humanos, a inovagcao tecnologia e a

interacdo entre os agentes propulsores do desenvolvimento cientifico, social e
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sustentavel.

Ainda que as assimetrias regionais estejam presentes, entre as regides
brasileiras, existe um esforco e interesse comum entre elas, o de contribuir com a
ciéncia Mainstream. Em um estudo de Sidone, Haddad e Mena-Chalco (2016) sobre
a importancia das redes de colaboragao cientifica entre os pesquisadores no Brasil,
mostraram a desconcentracdo regional da atividade cientifica e despertaram a
compreensao de que a localizagdo geografica dos fluxos de conhecimento esta
estreitamente ligada ao desenvolvimento regional.

Os autores demostraram um acentuado aumento na colaboracao cientifica
domeéstica, no periodo analisado de 1992 a 2009. Cerca de 500 mil no triénio 1992-
1994 para aproximadamente 13 milhdes no triénio 2007-2009. Observaram uma
evolugao da participacao intrarregional? e inter-regional® no total de suas colaboragdes
cientificas, que permite uma analise da evolucao do pais a partir do ponto de vista
regional. O estudo apresentou um expressivo aumento na participagdo da Regiao
Norte, no total de colaboragbes no periodo analisado, embora ainda seja uma
participacdo pequena em relagdo as outras regides. No triénio 2007-2009, a
colaboragcdo doméstica dos pesquisadores localizados na Regido Norte ocorreu em
sua maioria com os pesquisadores da Regido Sudeste (39%) e com os da propria
Regido Norte (34%), seguida do Nordeste (13%), Sul (9%) e Centro-Oeste (5%).

Sidone, Haddad e Mena-Chalco (2016) destacam ainda que a ciéncia
moderna esta se tornando cada vez mais colaborativa. No caso do Brasil, essa
concentracao esta diretamente ligada as universidades publicas estaduais e federais
que sao responsaveis pela maioria das atividades cientificas. Nesse sentido, os
Institutos Amazonicos também estao inseridos nesse contexto, uma vez que fazem
parte de um contexto historico na construgdo de politicas publicas na educagéao
profissional tecnolégica e agora académica, e ainda, estdo estrategicamente
localizados em uma regido privilegiada de recursos naturais que podem levar o pais

a exceléncia no desenvolvimento de ciéncia.

2z Colaboragéo dentro da mesma regido.
3 Colaboracgéo entre duas ou mais regides.
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6 BRASIL NO CAMINHO DA GRANDE CIENCIA?

A evolugdo da ciéncia € caracterizada pelo crescimento acelerado da
producao cientifica em nivel global, especialmente apds a segunda guerra mundial
quando a ciéncia e a tecnologia passaram a ser compreendidas como a solugéo para
0 progresso técnico e grandes impulsionadoras do desenvolvimento econémico e
social. Foi um periodo pleno da expansao dos programas tecnoldgicos, conhecido
como Big Science (HAYASHI et al., 2010), pois exigia maquinas industrializadas,
equipamentos modernos e grandes investimentos econdmicos para serem
desenvolvidos.

As atividades econdémicas da ciéncia e da tecnologia compreendiam desde o
processo de financiamento da pesquisa até o desenvolvimento de novas tecnologias,
e ocasionaram grandes mudangas no cenario politico global. Nesse periodo, paises
industrializados difundiram a criagdo de agéncias nacionais de fomento a ciéncia com
o intuito de fortalecer a formacao de recursos humanos e a pesquisa académica.

Assim, o desenvolvimento tecnoldgico influenciou a economia mundial a
proporcionar novos métodos e novas praticas econémicas no mercado global. Tal
fendbmeno pode ser observado nas mudancgas ocorridas no comportamento social,
modo de produgdo e instrumentos de trabalho, meios de comunicacdo e de
aprendizado.

Nesse contexto, o progresso técnico passou a contribuir com o progresso da
ciéncia e teve como aliada a internet que se propagou dando inicio a uma verdadeira
revolugao na sociedade.

Essas mudancgas transformaram as visdbes da sociedade sobre a
compreensao da ciéncia. “O reconhecimento da Ciéncia como poderosa forga
motivadora da civilizagdo, afetando suas estruturas intelectuais, econdmicas e
politicas, trouxe a necessidade de analisar e compreender sua natureza” (BRAGA,
1974, p. 156).

A expressao Big Science (Grande Ciéncia) foi cunhada por Derek John de
Solla Price, um fisico e historiador da ciéncia do século XX, que ficou conhecido por
seus trabalhos em cientometria. Sua obra Little Science, Big Science foi publicada em
1963, discute a ciéncia “como uma entidade mensuravel”’, abordando a forma e
tamanho da ciéncia e as regras basicas que conduzem ao seu crescimento. Nessa

obra, estabelece-se a magnitude do crescimento da ciéncia, com indicadores como o
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numero de cientistas e publicagdes cientificas, assim como os recursos destinados a
ciéncia e a tecnologia.

O conceito Big Science foi usado pela primeira vez nos EUA; na década de
1960, referindo-se ao crescimento da ciéncia: “O caracter em grande escala da ciéncia
moderna, nova, brilhante e todo-poderosa, é tao evidente que o termo feliz ‘Grande
Ciéncia’ foi cunhado para descrevé-la” (PRICE, 1963, p. 2). A evolugcédo da ciéncia
para um patamar de alto impacto socioeconédmico, como conceituado na expressao
“Grande Ciéncia”, motivou alguns estudos, como Garfield (1972) que afirmou que os
periddicos podem ser classificados por frequéncia e por impacto das citacbes para
estudos de politica cientifica; Lariviere, Archambault e Gingras (2008) que revisaram
o ciclo de vida da literatura e calcularam o indice de Obsoléncia do Conhecimento; e
Jinha (2010) que investigou a producao global de pesquisa baseada na quantidade
de artigos cientificos acumulados entre 1726 e 2009.

Em 1951, Price desenvolveu indicadores da Grande Ciéncia como a
velocidade de crescimento em numero de cientistas, de publicagdes cientificas de
comunidade cientifica; no percurso do tempo. Também considerou niveis e formas de
investimento na pesquisa cientifica e no desenvolvimento tecnoldgico; e outros
aspectos da informacéo cientifica como o fator de impacto de revista, de autores, de
instituicdes e de paises e, ainda, analise de coautoria para mapear a relagao entre
pesquisadores, instituicoes e paises (PRICE, 1976).

Entre os anos 1660 e 1960, observou-se um crescimento puramente
exponencial na ciéncia, questdo que Price apresentou em 1963 no seu estudo
intitulado “Little Science, Big Science”, em que, além de evidéncias estatisticas em
aspectos da ciéncia como numero de publicacdes e numero de cientistas, demostrou
que ela se propaga em um ritmo exponencial. Isto quer dizer que indicadores como a
populagao de cientistas ou numero de publicacdes, multiplicam-se de forma crescente
e se dobram a cada 10, 15 anos (PRICE, 1963). O crescimento acentuado nas
publicagdes cientificas, observado por Price, e 0 crescimento exponencial em
producao e citacao cientificas motivaram estudos bibliométricos e cientométricos para
avaliar o crescimento da ciéncia, relacionando-a ao crescimento econdmico (SPINAK,
1998; HAYASHI, 2012).

Price (1963) defendia que a “Pequena Ciéncia” pode se converter em “Grande
Ciéncia”, porém, essa transicdo nao se da apenas pelo seu indice de crescimento e

nem em curto espago de tempo. A ciéncia se desenvolve por um longo periodo, no
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entanto, no momento em que a sua dindmica toma forga, seu crescimento € t&o
acelerado que a forma mais apropriada de a descrever € usando o termo
“‘exponencial”. O crescimento exponencial implica um ciclo de atragdo ou de formacgéao
de novos cientistas e dobra o tamanho da comunidade cientifica. Esse povoamento
impacta na contribuicdo cientifica, que se multiplica em novas publicagdes
(PRIYANTO, [2011]).

Posterior ao seu crescimento exponencial, a comunidade cientifica se
estabiliza, ainda que sejam geradas instabilidades ao longo das novas geragdes de
cientistas (PRICE, 1963, 1976), ocasionadas por mudangas socioecondmicas e por
novos métodos da ciéncia, como o uso de tecnologias, que podem levar a acréscimos

ou rebaixamento de escalonamento.

Se as mudangas introduzidas tiverem éxito, havera um novo escalonamento
com rapida adaptagdo e crescimento. Se as mudancas fracassarem ou nao
forem suficientemente radicais, havera flutuagdes violentas que acabarao por
minimizar totalmente a curva (PRICE, 1976, p. 20).

As tecnologias trouxeram avangos nos sistemas informatizados permitindo
acesso as informagdes em tempo real, diminuindo as barreiras nas comunicagoes
cientificas e prolongando a vida util da literatura cientifica.

Acerca do ciclo de vida da literatura cientifica em 100 anos de publicagdes da
WoS, Lariviere, Archambault e Gingras (2008), ao calcularem o Indice de
Obsolescéncia de Price (1963), demonstraram que, ainda que a produgao estivesse
em larga escala, a literatura ndo estava sendo superada pelo tempo, uma vez que
observaram que a internet poderia ser a grande responsavel pela diminui¢do da taxa
de obsolescéncia. O acesso a literatura cientifica por meio da internet estaria
possibilitando as citagdes de documentos mais antigos.

De fato, as novas ferramentas eletrénicas geridas a partir do advento da
internet permitiram que fossem desenvolvidas tecnologias de armazenamento de
dados e de difusao cientifica como as revistas eletronicas e bases de dados, que até
hoje evitam que as publicagdes cientificas alcancem o nivel de saturagéo prevista por
Price (WAGNER; KIM, 2014).

A Grande Ciéncia nao é constituida por cientistas individuais, mas por redes de
colaboracdo que aumentam a escala de pesquisa em diversos campos. Nao se pode

desprezar a concentragcao da produtividade em cientistas individuais, caracteristica
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tipica da pequena ciéncia, ja que as novas descobertas n&o sdo monopolio da “Grande
Ciéncia”. Mas essas consideragcbes na produgdo de conhecimento na “Pequena
Ciéncia”, frente ao volume de autoridades especializadas da “Grande Ciéncia”,
terminam perdendo relevancia ou sendo apropriadas pelos centros do sistema, sem
beneficio para as periferias. As conquistas individuais de grupos pequenos de
pesquisadores sdo uteis para a Grande Ciéncia (PRIYANTO, 2011), no entanto, ndo
constroem visibilidade nem trazem recursos a estas comunidades e as mantém
subdesenvolvidas e periféricas.

As descobertas da “Pequena Ciéncia” podem alimentar a “Grande Ciéncia”,
mas tenderiam a manter a estrutura de dependéncia e subdesenvolvimento de Centro-
Periferia tanto no nivel cientifico como tecnolégico e socioecondmico.

A ciéncia € um corpo de conhecimentos que nédo se pode definir como
atribuicdo apenas das grandes poténcias. Ela vem apresentando acréscimos de
volume em escala global que passam por grandes mudangas desde o inicio do século
XXI com uma trajetéria de oscilagdes de investimentos em C&T, seja em nivel regional
seja nacional. O avancgo da ciéncia tem se espalhado pelo mundo todo, no entanto, os
principais competidores atuam em nivel internacional e geram uma divisao clara entre
a ciéncia Mainstream e a ciéncia periférica. Tal divisdo afeta principalmente os paises
menos desenvolvidos como os da América Latina, Africa e Asia.

Para uma analise global de investimento e de impacto da ciéncia, sao
apresentados dados de relatérios para maior compreensdo. O relatério da Science &
Engineering Indicators, de 2018, ressalta que as capacidades cientificas, até pouco
tempo, estavam concentradas nos Estados Unidos, na Europa Ocidental e no Japao,
e, atualmente, expandem-se para outros paises como a China e outras economias do
sudeste asiatico que investem massivamente em C&T (NATIONAL SCIENCE
FOUNDATION, 2018).

Um exemplo disso séo os EUA que gastaram em P&D cerca de 500 bilhdes
de dolares em 2015, que correspondem a 26% do total global. Em segundo lugar, a
China, que investiu cerca de 400 bilhdes de délares. Ja o Brasil, nesse mesmo
periodo, investiu um pouco mais de 19 milhdes em suas pesquisas (TOLLEFSON,
2018; BRASIL. MCTIC, 2019).

O relatdrio da National Science Foundation (NSF) dos EUA; também apontou
uma analise feita na base de dados Scopus: em 2016, a China publicou-mais de
426.000 estudos, enquanto os EUA publicaram 409.000. Embora esses dados
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coloquem a China em primeiro lugar em publicagdes cientificas, os EUA continuam
liderando lideram os investimentos em P&D (TOLLEFSON, 2018).

O Brasil apresentou, na ultima década, um crescimento consideravel nos
indicadores de pesquisa como uma economia emergente, apesar da instabilidade
econdmica que vem enfrentando.

O relatério aponta que, até 2016, o Brasil ocupava a 122 posicédo, o que
representa 2,3% do total de publicagdo mundial. Teve um aumento de 90% em
numero de publicagdes entre o ano de 2006 (28.160) e 2016 (53.607), e apresenta
uma variagdo media anual de 6,6%. A China assumiu a primeira posicdo com um
aumento de quase 125% de publicagdes (de 189.760, em 2006 para 426.165, em
2016), o que representa 18,6% no total de publicagdo mundial. Ja os Estados Unidos
assumiram a segunda posi¢cao, com um aumento de 7% de publicagdes (383.115, em
2006 para 408.985, em 2016), o que representa 17,8% do total de publicagdo mundial.
Observa-se, na Tabela 3, que paises que fazem parte dos BRICS# paises em
desenvolvimento, como Brasil, Russia, india e China estdo entre os 12 paises que
mais publicam artigos. A Africa do Sul, que ndo aparece na tabela, estd em 30°
(NATIONAL SCIENCE FOUNDATION, 2018).

Tabela 3 - Paises que mais publicam artigos (2006-2016)

Situagio Variagao Total

Rank Pais econémica 2006 2016 média mundial
anual % %
Total 1,567,422 2,295,608 3.9
1 China Desenvolvendo 189,76 426,165 8.4 18.6
o Bstados o cenvovido 383,115 408,985 0.7 17.8
Unidos
3 india Desenvolvendo 38,59 110,32 11.1 4.8
4 Alemanha Desenvolvido 84,434 103,122 2.0 4.5
5 oon®  Desenvolvido 88,061 97,527 1.0 4.3
6 Japéao Desenvolvido 110,503 96,536 -1.3 4.2
7 Franca Desenvolvido 62,448 69,431 1.1 3.0
8 Italia Desenvolvido 50,159 69,125 3.3 3.0
g oo pesenvolvido 36,747 63063 55 28
10 Russia  Desenvolvendo 29,369 59,134 7.2 2.6
11 Canada Desenvolvido 49,259 57,356 1.5 2.5
12 Brasil Desenvolvendo 28,16 53,607 6.6 2.3

4 Brics se refere a Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, que se destacam no cenario mundial pelo
rapido crescimento das suas economias em desenvolvimento. Sao paises que compartilham de uma
situacdo econdémica com indices de desenvolvimento e situagbes econdmicas parecidas.
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13  Espanha  Desenvolvido 39,271 52,821 3.0 23

14 Australia Desenvolvido 33,1 51,068 4.4 2.2
Fonte: NATIONAL SCIENCE FOUNDATION (2018).

Outro relatério que indica a pesquisa brasileira em contexto global € o
Research in Brasil que a Clarivate Analytics preparou para a CAPES das producdes
indexadas na Web of Science. Essa analise mostrou o desempenho da pesquisa
brasileira entre 2013 e 2018 e revelou que o pais ocupava a 132 posicdo em producao
de artigos de pesquisa no mundo (Figura 2). Em 2018, pesquisadores brasileiros
publicaram mais de 50.000 artigos e contribuiram com um crescimento de 30%, no
periodo de seis anos, o dobro da média mundial (15%) (CLARIVATE ANALYTICS,
2019).

Figura 2 - Ranking de publicagdes por paises na Web of Science (2013-2018)

L U&A

2458867

ra
¢

LA1OTES

812718

=

97,608

..
@
¥
H
i
3

456,152

P
5
Il
a
"

AT5 64

#5330

=
i
P
&

435277

413,301

]
k3
B
1
9

403,141

11. Sgain I74.281

12 s [T =3
1T Baz B =
14 Hemwand: [N 27>
15 Russia 217.5%

1 Switzedand 197414

17. lan 136272

18, Turkay 178300

19. Swaden 174410

20, Poland 172975

21 South Adrica - 84592

=]

S00,000 1,000,000 1,500,000 Z000,000 2,500,000 3,000,000

Fonte: CLARIVATE ANALYTICS (2019).

Em geral, os dois relatérios mostraram um bom desempenho no
desenvolvimento da producao cientifica brasileira. Com relagdo a analise de citacao,
que se refere a contagem das citagdes recebidas pelas publicacbes teve um aumento

entre 2013 e 2016. O impacto de citagdo anual no Brasil chegou a 0,91, em 2016, e
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quase atinge a média mundial de 1,0. Em 2017, observa-se uma queda de 3% (Grafico
2). De acordo com o relatério, a perspectiva € manter seu crescimento em volume e
principalmente em impacto. Se isso ocorrer, o pais alcanga a média mundial que € 1,0
em 2021 (CLARIVATE ANALYTICS, 2018).

Gréfico 2 - Impacto de citagdo no Brasil (2013-2017)
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Fonte: Dados retirados do relatdrio Research in Brazil (CLARIVATE ANALYTICS, 2019).

A producdo de pesquisa em escala internacional depende de condi¢des que
envolvem a economia, o nivel de investimentos, as colaboracdes internacionais e a
exceléncia das instituicdes parceiras de ensino para levar um pais a competir
mundialmente em producgao cientifica.

Em relacao a analise de colaboracéo cientifica do Brasil com outros paises, o
relatorio da Clarivate Analytics, de 2019, analisou por area de conhecimento, no
entanto, ndo divulgou dados para que se pudesse ter uma clarificagdo, apenas
imagens. Dessa forma, utilizou-se os dados do relatério anterior, de 2018, para
analisar a situacéo do Brasil em questdes colaborativas em carater global. De acordo
com o relatério, a colaboracao entre os paises esta relacionada com o alto impacto da
citacdo. Embora a colaboragdo tenha maior ocorréncia com os Estados Unidos, o
impacto de citacdo da pesquisa colaborativa brasileira € maior com outros paises
emergentes e parceiros do BRICS como a india, a Russia e a China, conforme
observado na Tabela 4. O impacto de citacdo com esses paises nao possui razdes

claras, mas é sugestivo criar estratégias de colaboragdo com os paises BRICS para
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maiores dividendos do que a colaboragdo com os paises da América do Norte e
Europa (CLARIVATE ANALYTICS, 2018).

Tabela 4 - Paises em colaboragido com o Brasil por nimero de publicagdes (2011-2016)

Pais Publicagoes dlemcF:taac;go Instituicoes
Estados Unidos 30.467 1.85 881
Reino Unido 11.668 2.66 187
Franca 10.615 243 279
Espanha 10.105 2.39 266
Alemanha 9.957 2.54 185
Italia 7.826 2.73 225
Canada 6.884 2.77 87
Portugal 6.394 1.8 71
Australia 5.371 3.44 79
Paises Baixos 4.781 3.32 45
Argentina 4.763 2.03 45
Suica 4.339 3.53 44
China 4.260 3.68 315
Colébmbia 3.444 2.7 28
México 3.324 2.97 67
Russia 3.257 3.93 132
Chile 3.143 2.34 52
Japéo 3.076 3.92 225
india 3.065 4.36 212
Bélgica 3.036 3.26 32

Fonte: CLARIVATE ANALYTICS (2018).

Esses resultados indicam os esfor¢cos do pais em participar de redes de
colaboracdo internacional para ampliar a visibilidade da producio cientifica e o
impacto da comunidade cientifica internacional, o que contribui no aumento de
citagbes e na visibilidade da aproximag¢ao com a “Big Science”. Em 2011, 35% das
publicacdes de artigos em revistas internacionais eram em colaboragdo, em
comparagao com 15 anos antes, que era de 25%. Nesse processo, os cientistas
procuram trabalhar com os mais qualificados e com instituicdes que tenham uma boa
infraestrutura e um bom reconhecimento académico e cientifico (ROYAL SOCIETY,
2011; GRACIO et al., 2019).

As conexdes entre colaboradores de diversas regides conseguem reproduzir
um acumulo de capital cientifico e econémico por meio do capital social, explicado na
teoria de Bourdieu. O capital social emprega em seu conceito um envolvimento da

comunidade e seu éxito académico em uma rede de relagdes e de trocas simbdlicas.
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Como qualquer outro campo € um espaco de lutas concorrenciais em que as chances
dos agentes em acumular ou reproduzir capital social dependem de sua posi¢céo
nesse campo (BOURDIEU, 1983).

O campo, no qual se manifestam as relagdes de poder, estrutura-se a partir
da distribuicdo desigual de um quantum social, denominado por Bourdieu como
“capital social”. E esse quantum que determina a posicdo que um agente especifico
ocupa no campo (ORTIZ, 1983).

Assim, na estrutura do campo existem dois grupos, aqueles que conseguiram
acumular o maior numero de capital social, e que, portanto, assumem a posigcao de
dominantes; e aqueles que estdo iniciando no campo e que, por isso, possuem um
acumulo menor de capital social e ocupam as posicdes menos privilegiadas, por
serem inferiores no campo.

Bourdieu (1986, 2007) aponta que as bases que estabelecem o capital social
sdo as redes de relagdes sociais, em que o0s agentes tém acesso aos recursos
coletivos do grupo ou da rede; e o acumulo de recursos do grupo. Em relagdo a
primeira base, Bourdieu conceitua capital social como o conjunto de recursos atuais
ou potenciais conectados a uma rede estavel de relagdes mais ou menos
institucionalizada de conhecimento reciproco e de reconhecimento; em outros termos,
€ a vinculagdo a um grupo de agentes que oferece a seus membros uma espécie de
certificagcao para usufruir dos beneficios que a rede de relagdes oferece. No entanto,
essas relagdes ndao sao construidas apenas com base em compartiihamentos de
relacdes objetivas, mas também com base nas trocas materiais e simbdlicas, pois a
permanéncia no grupo supde o reconhecimento dessa proximidade. De certa forma,
as redes sociais acabam fortalecendo o vinculo entre os agentes.

Ja emrelacao a segunda base, o acumulo de capital social de um determinado
agente depende de seu esforgo em conseguir se manter conectado a um maior
numero de redes, e também do acumulo de capital (cultural, econdmico ou simbdlico)
conquistado por esforgo proprio (BOURDIEU, 1986, 2007).

O capital social também utiliza de estratégia para acumular capital, pois a rede
de relacionamento é produto de investimento social, ja que as a¢des realizadas abrem
oportunidades de aumentar o rendimento do capital social e dos investimentos
institucionais, na forma de beneficios simbdlicos, a verdadeira motivacdo das

relagdes.
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Para Bourdieu (1986, 2007), mesmo que o capital social seja irredutivel ao
capital econémico e cultural de um determinado agente ou grupo de agentes, jamais
podera ser visto como independente deles, pelo fato de que as trocas originadas do
reconhecimento mutuo preveem um minimo de reconhecimento e de igualdade
objetiva, ja que ele exerce um efeito multiplicador sobre o capital conquistado por
meérito proprio.

Dessa forma, o governo deve assegurar que as instituicbes e seus
pesquisadores recebam incentivos financeiros e assim garantam a continuidade nas
pesquisas em pequena e em larga escala. A forma mais rapida e eficiente de uma
instituicdo ser inserida na ciéncia Mainstream ¢é investir na qualificacdo de
pesquisadores. E notdrio que os paises desenvolvidos sabem que uma economia
inovadora, fundamentada em conhecimento, precisa de recursos humanos
qualificados e habilitados para produzirem pesquisas de exceléncia. Prova disso sao
os altos investimentos que fazem nas areas de C&T e P&D (NATIONAL SCIENCE
FOUNDATION, 2018).

Outra forma de elevar o nivel da ciéncia seria a iniciativa de programas
brasileiros em encorajar a pesquisa colaborativa e envolver alguns paises. Essa
interacao € importante na ciéncia para dar mais visibilidade a pesquisa e melhorar a
qualidade da publicagéo. A colaboragdo pode aumentar o impacto da investigacéo e
agregar uma diversidade de experiéncia, de financiamento e de conhecimentos
especializados que gerem mais questionamentos de pesquisa (ROYAL SOCIETY,
2011).

A ciéncia do Brasil € considerada periférica em escala global justamente pelas
assimetrias de indicadores que impactam no crescimento da ciéncia, como numero
de publicagbes, numero de cientistas, investimentos em pesquisa e uma grande rede
de colaboragcbes entre pesquisadores. Essa relacdo entre paises centrais
(dominantes) e paises periféricos (subordinados), replica-se em diferentes niveis da
sociedade tanto regional quanto local.

Esta pesquisa demonstra essa dindmica nas relagbées centrais e periféricas
entre as regides brasileira Norte e Sudeste por meio dos Institutos Federais que fazem

parte do contexto nacional de produzir ciéncia e tecnologia.
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso (YIN, 2015), sendo a
unidade de analise os Institutos Tecnoldgicos Federais (IFs) da Regidao Norte do
Brasil, e o alvo foi avaliar seu progresso cientifico frente aos conceitos de pequena
ciéncia, de ciéncia local, de ciéncia periférica, de grande ciéncia e de ciéncia
Mainstream e, ainda, o conceito de capital, em ambito académico (PRICE, 1963;
BOURDIEU, 1986, 2004). Para isso, aplicou-se técnicas bibliométricas, cientométricas
e andlise baseada em dados econdmicos (PRICE, 1963; SPINAK, 1998), cujos

objetivos sdo os seguintes:

a) Bibliometria: Caracterizar a producao dos IFs da Regido Norte, para verificar
se suas tendéncias de produgéo cientifica podem indicar um processo de passagem
de ciéncia periférica a ciéncia Mainstream;

b) Cientometria: Caracterizar as atividades cientificas baseadas em aspectos
econdmicos e sociais, bem como estudos de avaliagdo dessas atividades, a fim de
mensurar o poder e o prestigio cientifico dos IFs do Norte;

c) Dados Econdmicos: Caracterizar a situacdo de periferia econbmica e
produtiva da Regido Norte do Brasil, ao seguir o modelo de centro-periferia, e analisar
seus efeitos na estrutura das suas comunidades cientificas, entre os IFs do Norte e

Sudeste.

7.1 Populacao analisada e fontes

Foram analisados os artigos cientificos dos pesquisadores de sete Institutos
Federais da Regido Norte: Instituto Federal do Acre (IFAC), Instituto Federal do
Amapa (IFAP), Instituto Federal do Amazonas (IFAM), Instituto Federal do Para
(IFPA), Instituto Federal de Rondénia (IFRO), Instituto Federal de Roraima (IFRR) e
Instituto Federal de Tocantins (IFTO), na base de dados Web of Science (WoS).

O periodo analisado compreende os anos de 2009 até 2019, que abrange o
tempo em que os IFs passaram a ofertar o ensino superior em nivel de graduacéao e
de pds-graduacéo.

A base de dados selecionada para a recuperacao dos dados foi a WoS, criada

pelo Institute of Scientific Information (ISI), na década de 1960 e que, atualmente, &
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mantida pela Clarivate Analytics. As provas de analise foram feitas tanto na base de
dados Scopus, da Elsevier, como na WoS, esta ultima teve maior abrangéncia de
publicagdes dos IFs da Regido Norte. Na Scopus, aparecem, unicamente, dois dos
sete IFs da Regido Norte, enquanto que na Web of Science, todos os IFs nortistas
estao presentes.

A WoS €& uma base de dados multidisciplinar de informagao cientifica
publicada e de citagdes, que permite analisar e avaliar a qualidade cientifica das
publicagdes. Os dados de contagem de citagdo s&o integrados no Journal Citation
Reports (JCR) para calculo de fator de impacto e de outras métricas (CLARIVATE
ANALYTICS, 1994).

A estratégia de busca foi realizada pelos nomes dos institutos em
“Organizacao Consolidada”, utilizou-se o termo de busca “Instituto Federal” e depois
selecionou-se os nomes dos IFs do Acre, do Amapa, do Amazonas, do Para, de
Rondébnia, de Roraima e do Tocantins. Para delimitacdo da pesquisa, foram
selecionados apenas os artigos cientificos, com filtro entre 2009 e 2019. Dessa
maneira, a base de dados WoS permitiu fazer a analise para cada indicador, de forma
que os dados coletados foram importados para uma planilha de Excel e, em seguida,
realizada a limpeza dos dados para a elaboracdo dos quadros, das tabelas e dos
graficos.

A analise das citagdes e do Fator de Impacto (FIl) teve como auxilio a base
Journal Citation Reports (JCR), reconhecida por avaliar periddicos indexados na Web
of Science. Na base, foram coletados os quartis (Q1, Q2, Q3 e Q4) das revistas
cientificas que representam o nivel de prestigio e de visibilidade que elas possuem
mundialmente.

Quanto ao indicador de colaboracgao cientifica, foram selecionadas em uma
planilha de Excel todas as instituigdes, nacionais e internacionais, em colaboracao
com os IFs do Norte. As instituicbes duplicadas foram unificadas e somadas. Em
seguida, foi realizado um filtro para separar as instituicdes por estado e por regido. Os
dados relacionados aos paises em colaboracdo com os IFs do Norte foram extraidos
separadamente na base de dados WoS.

Os dados dos indicadores de pesquisadores titulados e de distribuicido de
bolsas de pds-graduacao foram coletados no portal da Geocapes, ferramenta de base
de dados que relaciona informagdes conforme sua localizagado geografica. A base

emite uma planilha com todas as instituicées regionais que receberam bolsas de pos-
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graduacéo. Foi realizado o filtro por IFs e coletados os dados do periodo de 2009 a
2019.

Os valores referentes aos investimentos em educacao foram coletados no
Portal da Transparéncia, que informa em milhdes os gastos com despesas em
educacao por instituicdo. O periodo analisado compreende os anos de 2015 a 2019.
Por meio desse indicador, foi possivel analisar as assimetrias de investimentos entre
os IFs do Norte e do Sudeste, o que caracteriza a relagao centro e periferia académica,
cientifica e econdmica nas regides brasileiras.

Ainda com relagdo a investimentos, os dados referentes a bolsas e a fomento
foram coletados no portal da Geocapes, em um periodo de cinco anos, 2013 a 2017.
Este é o ultimo ano de referéncia para esse indicador no portal. Esse indicador néo
fornece dados por instituicdo, de forma que a coleta foi realizada por regiao, para se
ter uma base de como esta sendo realizada a distribuicdo de investimentos em bolsas
e em fomento para as regides brasileiras, especialmente a Regido Norte, considerada
academicamente periférica.

E, por fim, o indicador referente ao investimento em C&T e coletado nos
Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao divulgado pelo MCTIC, em
2019, que informa os dispéndios nacionais distribuidos para a C&T nas regides

brasileiras.

7.2 Indicadores

Para analise dos indicadores, foram usados conceitos com base nos capitais
cientifico, social, intelectual e econbémico de Bourdieu. O capital cientifico,
representado pela produtividade, teve como indicadores o numero de publicagdes,
ano de publicagao, idioma, citacdo e Fator de Impacto (Fl) das revistas cientificas. O
capital social, que representa a rede de relacdes sociais entre os pesquisadores, teve
como indicador a colaboragao cientifica e sera analisado em ambito regional e
internacional. O capital intelectual, representado pelas qualificagcbes acumuladas dos
pesquisadores, teve como indicador pesquisadores titulados. O capital econémico,
representado pelos investimentos em pesquisas, teve como indicadores
investimentos em educacao, distribuicdo de bolsas de pds-graduacgao, investimentos

em bolsas e fomento e investimento em C&T, conforme descrito no quadro 3:
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quartis (Q1, Q2,
Q3 e Q4).

Tipos de Definigao Indicador Métrica Interpretagao
Capital
E uma das | Numero de | Sera medido o | O namero de
maneiras de medir | artigos numero de | publicagdes distribuido
o desempenho da | cientificos: publicagdes dos | por ano permitira avaliar
ciéncia pelo | Quantidade de | IFs do Norte, por | o desempenho da
numero de | artigos ano com sua | comunidade cientifica,
producao cientifica | publicados ao | respectiva 0 que definira seu
(PRICE, 1963, | longo do | porcentagem amadurecimento no
1976). Dentro de | periodo anual, em | periodo definido.
um campo | definido. comparagao com
cientifico, € onde 0s IFs do
as relagbes de Sudeste.
poder se
manifestam e s3o | /dioma: Seréa medido o | O idioma com maior
determinadas as | Quantidade de | nimero de | numero de publica¢des
posicoes de | publicacdes em | publicagbes por | é a lingua preferencial
dominacdo e de | diferentes idioma. da comunidade
subordinacao entre | linguas. cientifica e permite
os polos, ou seja, identificar a visibilidade
quem mais das publicagbes e o
acumula producao nivel de cosmopolitismo
torna-se o centro e da comunidade.
Capital serve de modelo —— . - - .
Cientifico para os que pouco Clt[agao. S’era medido o | Quanto maior o pum~ero
produzem (SHILS, Numero de n.ume~ro de | de mtagoes
1992). Quanto | V€%eS que as citagbes acumuladas, maiores
maior for a publicagdes sao | recebidas nas | as chances de
producéo mais C|tafjas, no | publicagbes dos aumenta.r a YlSIbI|Idade
préximo ficara da per|<?do IFs do Norte, por | das publicagbes.
Ciéncia analisado. ano, em
Mainstream e comparagao com
maiores as as citagoes
recebidas nas
chances de R
acumular prestigio, publicagoes  dos
reconhecimento e IFs do Sudeste.
s.tatu§ ) (capital Fator de | Distribuicdo dos | Maior indice de impacto
simbdlico) Impacto: E a | Quartis com suas | implicara maior
(BOURDIEU, classificagdo de | classificagdes de | visibilidade e
1983, 1986, 1989). impacto das | impacto e suas | importancia dessa
revistas respectivas midia na difusdo da
distribuidas nos | porcentagens. ciéncia Mainstraim (Big

Science). As revistas
com Fl no primeiro
quartil (Q1) tem maior
prestigio, enquanto que
o quarto quartil (Q4)
tem menos prestigio.

E a
relagcbes

rede de
sociais

Colaboracéao
cientifica: Rede

Sera medido o
numero de

0] percentual de
colaboragoes, em
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entre de colaboragao | pesquisadores de | ambito regional e

pesquisadores de | que a | diversas internacional, implica

diversas comunidade instituicbes  que | identificar a rede de

instituicoes. Essas | cientifica publicaram com a | relagbes que a

redes permitem a | mantém com | comunidade comunidade cientifica

interagdo e o | outros cientifica, em | mantém com outros

compartilhamento | pesquisadores nivel regional e | pesquisadores e

de prestigio, de | de diversas | internacional. instituicdes. E possivel,

reconhecimento e | instituigbes, também, interpretar o
Capital de status (capital | nacionais e nivel de visibilidade das
Social simbdlico) o que | internacionais. publicagées.

também define

quem tem maiores

poderes e

dominios dentro de

um campo

cientifico (SHILS,

1992; BOURDIEU,

1983, 1986, 1989)

E uma das | Pesquisadores | Sera medido o | Quanto maior for o

maneiras de | titulados: ndamero de | numero de

mediar o | Numero de | pesquisadores qualificagbes, maiores

desempenho pesquisadores titulados dos IFs | as chances de

cientifico por meio | com titulacdes. do Norte, por ano, | acréscimos de

do numero de em comparagao | publicagcbes (capital

cientistas. Um com os | cientifico) e  maior
Capital maior numero de pesquisadores acumulo de prestigio,
Intelectual pesquisadores titulados dos IFs | de reconhecimento e de

titulados  contribui do Sudeste. status (capital

para o crescimento simbdlico).

da ciéncia e para o

prestigio e o

reconhecimento do

campo cientifico

(PRICE, 1963,

1976; BOURDIEU,

1983, 1986, 1989)

E uma das | Investimentos Serdo medidos os | Quanto maior o]

maneiras de medir | em Educacéo: | valores investimento em

0 desempenho da
ciéncia por meio

dos investimentos
financeiros

recebidos (PRICE,
1963, 1976).
Aqueles que
recebem mais
capital ttm maiores
chances de

Valores
destinados aos
IFs para gastos
com a
Educacao.

distribuidos
anualmente, no
periodo de cinco
anos.

educacédo, maiores as
chances de produzir
mais pesquisa (capital
cientifico), de aumentar
0 numero de
pesquisadores titulados
(capital intelectual) e
maiores as chances de
ter reconhecimento,
prestigio e  status
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acumular
publicagdes
(capital cientifico) e
maior numero de
pesquisadores

qualificados
(Capital
Intelectual)
BOURDIEU, 1983,
1986, 1989). Os
, investimentos

Capital

Econdémico demonstram as
assimetrias
ocorridas entre
indicadores  que
indicam relagdes
de dependéncia e
de poder que
existem entre as
regides Norte e
Sudeste  (SHILS,
1992).

(capital social e
simbolico).
Distribuicdo de | Sera medido o | Quanto maior a

Bolsa de Pos-

numero de bolsas

distribuicdo de bolsas

Graduagéo: distribuidas de pos-graduagao,
numero de | anualmente, no | maior 0 numero de
bolsas periodo de dez | pesquisadores titulados
distribuidas anos. (capital intelectual) e
para os IFs. maiores as chances de
acréscimos de
pesquisas (capital
cientifico).
Investimento em | Serdo medidos os | Quanto maior o]
Bolsas e | valores investimento em Bolsas
Fomento: distribuidos e Fomento, maior o
Valores anualmente, no | numero de
destinados as | periodo de cinco | pesquisadores titulados
regides para | ano. (capital intelectual) e
gastos com maiores as chances de
Bolsas e acréscimos de
Fomento pesquisas (capital
cientifico).
Investimento em | Serdo medidos os | Quanto maior o]

C&T: Valores
destinados  as
regioes para
gastos com
C&T.

valores
distribuidos
anualmente, no
periodo de cinco
ano.

investimento em C&T,
maiores as chances de

acréscimos em
pesquisas (capital
cientifico) e de ter
reconhecimento,
prestigio e  status
(capital social e
simbdlico).

Fonte: Elaboragao propria, baseado em Bourdieu (1983, 2004).
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8 ANALISE DOS DADOS

8.1 Capital cientifico

8.1.1 Publicagdes

Os IFs da Regiao Norte acumularam na WoS 890 artigos cientificos no
periodo de 2009 a 2019. No Gréfico 3, observa-se que a cada ano houve acréscimos
de produtividade das comunidades cientificas destes institutos. Infere-se que esses
acréscimos podem ter sido impulsionados pelos programas de Pés-Graduacéo stricto
sensu que os IFs passaram a ofertar, especialmente a partir de 2013. Quanto mais
cursos de pos-graduacao ofertados, maior a inclusdo de novos membros nos campos
e, consequentemente, maior o acumulo de capital cientifico. Os |IFs do Sudeste

obtiveram um acumulo de 3.645 artigos entre 2009 e 2019 na mesma base de dados.

Grafico 3 - Distribuigdo anual no n° de publicagdes dos IFs da Regido Norte (2009-2019)
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Fonte: Dados coletados da WoS, 2020.

No periodo analisado, a producéo dos IFs do Norte apresentou uma taxa de
crescimento acumulado de 46% entre o primeiro e o ultimo ano do periodo, enquanto
a producao dos IFs do Sudeste apresentou uma taxa de crescimento de 38%. No
primeiro ano, do total de documentos analisados, a producio foi menor que 1%, mas
obteve um crescimento linear no periodo, que alcangou a taxa de 24,5% no ultimo

ano, de acordo com a Tabela 5.
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Tabela 5 - Quantidade de artigos cientificos publicados nos IFs do Norte na WoS (2009-2019)

Ano Artigos %
2009 5 0,6%
2010 11 1,2%
2011 25 2,8%
2012 31 3,5%
2013 34 3,8%
2014 39 4,4%
2015 81 9,1%
2016 125 14,0%
2017 137 15,4%
2018 184 20,7%
2019 218 24.5%
Total 890 100,0%

Fonte: Dados coletados da WoS, 2020.

8.1.2 Idioma

O idioma das publicagdes € um indicador para estimar o publico que podera

ser alcangado pelas publicagdes da comunidade académica. A Tabela 6 indica que os

IFs do Norte publicaram 70,1% dos seus artigos em inglés, 28,4% em portugués e

1,2% em espanhol. Outros idiomas como o Francés e o Alemao tiveram pouca

representatividade, menos de 1%.

Tabela 6 - Distribuicdo dos idiomas dos artigos dos IFs

IFs EN PT ES FR GE TOTAL
IFPA 238 55 2 0 0 295
IFAM 133 37 1 1 0 172
IFTO 90 64 2 0 1 157
IFRO 86 54 3 0 0 143
IFAC 50 16 0 0 0 66
IFRR 22 18 3 0 0 43
IFAP 5 9 0 0 0 14
Total 624 253 11 1 1 890
701% 284% 12% 01% 0,1% 100,0%

Fonte: Dados coletados da WoS, 2020.

O indice de artigos em inglés representa o esforco de internacionalizacao e

de estratégias adotadas pelos pesquisadores para aumentar a visibilidade de suas

publicacdes. Esse esforco também reflete no aumento do numero de citagdes
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recebidas, ja que o inglés €& a Lingua Estrangeira que predomina na ciéncia
internacional (MEADOWS, 1999; ROYAL SOCIETY, 2011).

Outra caracteristica desse resultado € que a comunidade académica dos IFs
possui um padrdao de comunicagdo cosmopolita, pois mantém preferéncia em publicar
em linguas diferentes da lingua nativa. Nesse caso, o cosmopolitismo se concentra
no compartilhamento de experiéncias linguisticas em diferentes paises.

A Lingua Inglesa é um componente que atua no interior do campo cientifico,
oferece um diferencial simbdlico e influencia a forma social e a estrutura do campo. O
inglés, por ser a lingua mais utilizada pela ciéncia globalizada, permite alcangar nas
comunidades académicas um maior nivel de cosmopolitismo, diferente das demais
linguas, que se restringem ao seu dominio local (ORTIZ, 2010). Por outro lado, o
idioma inglés nao € atribuicao apenas dos periddicos mundialmente conhecidos, mas
também dos periddicos brasileiros que pretendem obter visibilidade internacional e
superar as barreiras da ciéncia periférica.

Dessa forma, o idioma parece ser um indicador para se antecipar o publico
potencial das publicagdes, pois pode refletir no aumento das citacdes recebidas e na
visibilidade das publicagdes (VANZ; CAREGNATO, 2003; GRACIO; OLIVEIRA, 2012).
A Tabela 7; indica que em citagdes o inglés teve 88% da visibilidade das publicag¢des,
enquanto o portugués apenas 12%. Esses dados indicam que os IFs do Norte buscam
dar maior visibilidade as suas pesquisas, por isso, publicam em um idioma
considerado a lingua universal na ciéncia. A média geral de citagdes em inglés (3,9)

€ trés vezes maior que a média das citagdes em portugués (1,3).

Tabela 7 - Distribuicdo de producéo e citacdo por idioma dos IFs da Regido Norte, 2009-2019

Idioma EN PT ES FR GE Total Total
IFs No Citagbes X No Citagdes X No Citagdes No Citacdes No Citagcdes Produzido Citagdes
IFPA 238 999 4,2 55 72 1,3 2 1 295 1072
IFAM 134 575 4,3 37 39 1,1 1 1 172 614
IFTO 90 490 54 64 91 1,4 2 5 1 157 586
IFRO 86 165 1,9 54 46 09 3 143 211
IFAC 50 104 2,1 16 15 0,9 66 119
IFRR 22 85 39 18 53 29 3 43 138

IFAP 5 11 2,2 9 7 0,8 14 18
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(%) 70%  88% EN 28% 12% PT

1%

0% 0%

X citagdes idioma 3,9 1,3

TOTAL

890

2758

Fonte: Dados coletados da WoS, 2020.

8.1.3 Citacao

O total das citagbes recebidas no periodo analisado foi de 2.758 ocorréncias,

de 890 artigos, uma média de 3 citagdes por artigo. Pode-se considerar um valor

razoavelmente proximo da média de citacdes dos IFS do Sudeste que obtiveram 4,4,

em um total de 15.933 citagdes recebidas de 3.645 artigos. Os IFs do Norte que

apresentaram maior acumulo de citagdes foram IFPA, IFAM e IFTO. Estas instituicdes

ja possuiam uma estrutura enquanto Escolas Técnicas e CEFETSs e talvez isso tenha

influenciado no seu perfil de citagao.

Outro aspecto relevante nesse indicador é a distribuicdo temporal das

citagdes dos IFs do Norte e Sudeste que permite visualizar a evolugcédo das citagdes

recebidas no periodo analisado, de acordo com o Grafico 4.

Grafico 4 - Evolugéo temporal das citagdes dos IFs do Norte e Sudeste (capital simbdlico

cientifico) (2009-2019)
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Fonte: Dados coletados da WoS, 2020.
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A comparacao temporal das citagées dos |IFs do Norte e do Sudeste indicou
que os IFs do Sudeste apresentaram maiores ocorréncias de citacdo anual em relacéo
aos IFs do Norte. Embora os dados das citagbes dos IFs do Norte apontem os
menores valores de citagdes, pode-se observar que ha uma evolugédo anual nos
acréscimos de citagdes. A taxa de crescimento acumulado das citagdes recebidas nas
publicacdes dos pesquisadores dos IFs do Norte, entre o primeiro e o ultimo ano, foi
de 98,6%, enquanto as publica¢des dos IFs do Sudeste receberam 99,7%. Infere-se
que esse crescimento tenha relagdo com o préprio crescimento da produgao cientifica
dos IFs.

Esses acréscimos de citagdes podem n&o expressar a evolugcao da ciéncia
em contexto global, mas podem ser entendidos como um sistema de recompensa e
de reconhecimento dos pesquisadores dos IFs pelas citagdes recebidas (capital
simbdlico cientifico). Tal analise ndo seria suficiente para explicar a intensidade da
influéncia dentro de um campo, pois envolve questdes como “qualidade”, “impacto” e
“status”. Seria preciso obter definicbes esclarecidas em relacdo as analises e
relaciona-las aos diferentes entendimentos da sociologia da ciéncia (LEYDESDORFF,

1998; ROMANCINI, 2010).

8.1.4 Fator de impacto (Fl)

O FI é um importante atributo das midias de divulgacao da ciéncia, que tem,
na visibilidade, retornos cumulativos de bens simbdlicos para a comunidade cientifica,
pois uma pesquisa publicada em uma revista com alto impacto tem maiores chances
de aumentar a visibilidade e o status dos pesquisadores e das instituicdes. Assim, a
visibilidade pode atribuir a comunidade cientifica valores e ganhos por meio do
impacto que uma revista pode receber, mediante as citagbes acumuladas pelos
artigos publicados. Além disso, as ocorréncias de citagbes dos IFs do Norte tiveram
impacto por meio das revistas que os pesquisadores selecionaram para publicar suas
pesquisas, e também obtiveram alguma representatividade internacional no impacto
alcancado (SANTIN; VANZ; STUMPF, 2016).

E importante compreender o perfil cientifico dos pesquisadores dos IFs do
Norte por meio das midias de divulgagao das publicagdes, que estdo distribuidas nas
revistas de 27 paises, entre os quais estdo os Estados Unidos, o Reino Unido, a
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Holanda, a Suica, a Franca, a ltalia, o Jap&o, a China, a Espanha, a india, a Coréia
do Sul e alguns paises da América Latina como Chile, Colémbia e Argentina.

Os dados indicam que os pesquisadores dos IFs do Norte publicaram 51,5%
dos artigos em revistas nacionais e 48,5% dos artigos em revistas internacionais.
Esses resultados apontam um equilibrio na distribuicdo de artigos publicados nas
revistas nacionais e internacionais. E importante destacar que as revistas estrangeiras
s&o os veiculos de maior impacto na Ciéncia Mainstream (VELHO, 1985; MEADOWS,
1999). Embora os dados apresentem esse equilibrio, sdo estas também que possuem
maior representagdo, pois das 412 revistas cientificas analisadas, 287 sao
internacionais, o que representa 69,7% e 125 nacionais, o que representa 30,3%, de

acordo com o Grafico 5.

Grafico 5 - Representacao das revistas e artigos dos IFs do Norte, 2009-2019
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Fonte: Dados coletados da WoS, 2020.

O resultado do FI que as 412 revistas dos IFs do Norte receberam pode ser
visualizado no Grafico 6. Os dados da classificagao das revistas foram coletados no
JCR e a distribuicdo esta representada por quartil. As revistas que estao classificadas
no primeiro quartil (Q1) sdo as que possuem maior Fl e prestigio no contexto cientifico,
por outro lado as de menor prestigio e baixo Fl estao classificadas no Q4.

As revistas com maiores classificacdes de alto e médio impacto (Q1, Q2)
representam 21% no Q1 e 21% no Q2, e somam 42%, enquanto as revistas de baixo

impacto (Q3, Q4) representam 21% no Q3 e 17% no Q4, e somam 38%. As revistas
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que nao possuem classificagdo no JCR representam 20%. Com relagdo as
publicacdes nas revistas, 15% das publicacdes foram em revistas de alto impacto
(Q1), 15% em revistas de médio impacto (Q2), 20% e 27% em revista de baixo impacto
(Q3, Q4), respectivamente, e 23% em revistas sem classificagdo. Em resumo, 70%
das publicagdes ocorreram em revistas de baixo impacto (Q3, Q4) e sem classificagao,
enquanto 30% em revistas de alto e médio impacto (Q1, Q2).

A tendéncia da comunidade cientifica dos IFs do Norte, quanto aos meios de
difusdo usados (jornais) € de publicagdo internacional (69,7% contra 30,3%). A
respeito da publicagao efetiva, a tendéncia entre publicacao local e internacional; esta

mais ou menos equilibrada (48,5% contra 51,5%).

Grafico 6 - Classificacdo das revistas cientificas com artigos dos IFs do Norte, 2009-2019
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Fonte: Dados coletados no JCR, 2020.

As caracteristicas do impacto das revistas dos IFs do Norte podem ser
observadas na Tabela 8. Todos os quartis (Q1, Q2, Q3 e Q4) tém as revistas
internacionais como as maiores difusoras da comunicacgao cientifica e um maior indice
de porcentagem no idioma inglés. No geral, 82% das revistas sdo no idioma inglés,
16% no portugués, 1,5% no espanhol e menos de 1% no alemao e no francés.

As revistas de impacto Q1 sdo 99% internacional, deste percentual, 100% sao
no idioma inglés; as revistas de impacto Q2 sdo 93% internacional, 100% s&o no
idioma inglés; as revistas de impacto Q3 s&o 72% internacional, 99% s&o no idioma

inglés; as revistas de impacto Q4 s&o 56% internacional, 81% sao no idioma inglés.
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Se as publicagdes alcangarem um maior percentual nas revistas de alto e médio
impacto, terdo grandes chances de alcancar um maior indice de visibilidade no
contexto cientifico mundial. As revistas sem classificacédo (SC) representam 25%

internacional e 75% nacional, 64% s&o no idioma inglés.

Tabela 8 - Caracteristicas das revistas em relagdo ao impacto (capital simbdlico cientifico)

Revistas Idiomas

Quartil
Intern. Nac. En Pt Es Ge Fr

Q1 99% 1%  100%

Q2 93% 7%  100%

Q3 72% 28% 99% 1%

Q4 56% 44%  81% 16% 3%

SC 25% 75% 64% 29% 5% 1% 1%
Fonte: Journal Citation Reports (2020).

A indexacao das revistas em bases de dados internacionais, a difusdo dos
artigos em revistas internacionais e o uso do idioma inglés aumentam o alcance das
publicagdes em diversos paises, e ainda favorecem a divulgagdo da produgdo
cientifica brasileira em revistas de amplo alcance internacional. Como recompensa a
comunidade cientifica, a divulgacao das pesquisas fortalece o impacto da ciéncia nos
campos social, cientifico e econdmico, sobretudo no campo cientifico (SANTIN; VANZ;
STUMPF, 2016).

8.2 Capital social

8.2.1 Colaboracéo cientifica

Outra pratica favoravel ao impacto da ciéncia e ao desenvolvimento das
comunidades cientificas €& a colaboragcdo cientifica entre pesquisadores de
comunidades diferentes, especialmente a internacional.

A colaboragéo cientifica regional e internacional dos IFs do Norte foi analisada
a partir das coautorias entre seus pesquisadores e os de outras instituicdes e paises.
A colaboracdo ocorreu entre 3.629 pesquisadores de 554 instituicbes, 389 foram
nacionais, que representam 70,2% e 165 internacionais, que representam 29,8% de

34 paises. Os dados indicam que a colaboracdo cientifica dos IFS do Norte é
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expressivamente periférica. Os pesquisadores possuem uma maior conexao com

instituicbes nacionais, conforme o Grafico 7.

Grafico 7 - Colaboracdo dos IFs do Norte com instituicbes nacionais e internacionais (2009-

2019)

= [nst. Intern. Inst. Nacional

Fonte: Dados da pesquisa coletados na WoS, 2020.

No quadro 4, estdo relacionadas as instituicdes nacionais parceiras em

colaboragédo com os IFs do Norte, até o limite de 10 artigos publicados, com destaques

para a Universidade Federal do Para e para a Universidade Federal do Amazonas que

acumulam 171 e 79 pesquisas, respectivamente, em parceria com os IFs. Os dados

revelam que as universidades sao as instituicdes que mais colaboraram em ambito

nacional, especialmente as federais, consideradas as responsaveis pela maior

producado de atividades cientificas no pais e pelo fato do setor publico concentrar o

maior percentual de pesquisadores em universidades publicas e em institutos de

pesquisas. Essa concentragdo de cientistas no setor publico impulsiona essas

instituicbes a serem as mais produtivas do pais (LETA; GLANZEL; THIJS, 2006).

Quadro 4 - Principais instituigdes em colaboracgdo cientifica com pesquisadores dos IFs do

Norte (2009-2019)

Instituicoes Artigos
Universidade Federal do Para 171
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 91
Universidade Federal do Amazonas 79
Universidade de Sao Paulo 56
Universidade Estadual Paulista 54
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia 45

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

40




Universidade Federal do Tocantins 40
Fundagao Oswaldo Cruz 35
Universidade Federal de Lavras 33
Universidade Estadual de Campinas 31
Universidade Federal do Acre 30
Universidade Federal Rural da Amazénia 28
Universidade Federal de Rondonia 27
Universidade Federal de Vigosa 26
Universidade Federal do Tocantins 23
Universidade Federal do Mato Grosso 23
Universidade Federal de Minas Gerais 23
Universidade de Brasilia 22
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 20
Universidade Federal do Parana 19
Universidade Federal de Goias 18
Universidade Federal do Maranhao 17
Universidade Federal do Ceara 17
Universidade Federal do Piaui 17
Universidade Federal do Acre 16
Universidade Federal de Roraima 16
Universidade Federal Fluminense 16
Universidade Estadual de Maringa 15
Universidade Federal de Santa Catarina 15
Universidade Federal de Sao Carlos 14
Universidade Federal de Uberlandia 14
Universidade Federal do Espirito Santo 14
Universidade Federal do Rio de Janeiro 14
Universidade do Estado do Amazonas 13
Universidade do Estado do Para 13
Universidade do Estado do Rio de Janeiro 13
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 12
Universidade Federa do Oeste do Para 12
Universidade Federa do Rio Grande do Sul 12
Universidade Federa Rural de Pernambuco 12
Universidade Federa de Sdo Jodo Del Rei 11
Universidade Estadual do Norte Fluminense 10
Universidade Federa da Paraiba 10
Universidade Federa de Sergipe 10

Universidade Federa do Rio Grande do Sul

10

74
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Fonte: Dados da pesquisa coletados na WoS, 2020.

Em relag&o ao indicador colaboragao regional, observa-se na Tabela 9 que as
maiores ocorréncias foram com pesquisadores da propria Regidao Norte, o que
corresponde a 32,9%, seguida da Regido Sudeste, que corresponde a 30,8% do total
das instituicdes. O Sul é a terceira regido que mais colabora com os pesquisadores
nortistas, com 12,9%; seguida da Nordeste com 12,6% e, por fim a Centro-Oeste com

10,8% das institui¢des.

Tabela 9 - Colaboragéo regional entre pesquisadores dos IFs do Norte (2009-2019)

Regiao N° Instituigées %
Norte 128 32,9%
Sudeste 120 30,8%
Sul 50 12,9%
Nordeste 49 12,6%
Centro-Oeste 42 10,8%
Total 389 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa coletados na WoS, 2020.

A tabela mostra que a colaboracgao local (Norte - Norte) junto a colaboragao
com o centro do sistema (Norte - Sudeste) sdo as dominantes. A colaboracao da
regidao Norte com outras regides periféricas ndo € dominante.

No indicador colaboracéo cientifica internacional, o pais com quem os IFs do
Norte tiveram maior colaboracédo foram os Estados Unidos, e representam 3,8% da
colaboracao internacional, conforme a Tabela 10. Ressalta-se que os Estados Unidos
sao 0s maiores representantes das bases de dados internacionais, em virtude de
serem o0 maior centro gerador de pesquisas. Os outros paises sao Inglaterra com
1,8%, Portugal com 1,7%, Franca com 1,3%, Espanha com 1,1%, Canada e
Alemanha, ambos com 1,0%. Os demais paises representam menos de 1,0%, entre
estes estdo Russia, india e China, paises que compdem os BRICS, que se destacam

por possuirem a mesma situagao econémica do Brasil.
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Tabela 10 - Paises em colaboracgao cientifica com pesquisadores dos IFs da Regido Norte

(2009-2019)

Paises Artigos %
1 Estados Unidos 34 3,8%
2 Inglaterra 16 1,8%
3 Portugal 15 1,7%
4 Franca 12 1,3%
S) Espanha 10 1,1%
6  Canada 9 1,0%
7 Alemanha 9 1,0%
8  Cuba 7 0,8%
9  Austrélia 6 0,7%
10 Bélgica 6 0,7%
11 Argentina 4 0,4%
12 Republica Tcheca 4 0,4%
13 Meéxico 4 0,4%
14 China 4 0,4%
15 Equador 3 0,3%
16 Finlandia 3 0,3%
17 Guiana Francesa 3 0,3%
18 Suécia 3 0,3%
19 Colémbia 2 0,2%
20  CostaRica 2 0,2%
21 india 2 0,2%
22 Russia 2 0,2%
23 Escécia 2 0,2%
24 Suiga 2 0,2%
25 Uruguai 2 0,2%
26 Chile 1 0,1%
27  Dinamarca 1 0,1%
28  Indonésia 1 0,1%
29  Irlanda 1 0,1%
30  Japao 1 0,1%
31 Holanda 1 0,1%
32 Nova Zelandia 1 0,1%
33 Arabia Saudita 1 0,1%
34 Suriname 1 0,1%

Fonte: Dados da pesquisa coletados na WoS, 2020.

Essas conexdes entre pesquisadores de diferentes instituicbes, em ambito

regional e internacional, ajudam a fortalecer as redes de colaboragao cientifica e o

capital social dos agentes e dos institutos, por meio das trocas simbdlicas e de

compartilhamento. As redes de relacionamento ajudam a dar mais visibilidade as
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publicagdes, prestigio as comunidades cientificas e as instituicées, assim como valor
ao campo cientifico (BOURDIEU, 1986, 1989).

8.3 Capital Intelectual
8.3.1 Numero de pesquisadores titulados

O capital intelectual dos IFs do Norte foi analisado com dados coletados no
portal da Geocapes. De acordo com o portal, os IFs do Norte acumularam, no periodo
de 2009-2019, 221 pesquisadores com pos-graduagéo, o que equivalente a 5,2% de
capital intelectual das IFs do Brasil, enquanto os IFs do Sudeste acumularam 1.550
qualificagdes, o que equivalente a 36,3%. Segundo o portal Geocapes, o total de
qualificacdes que os pesquisadores dos IFs do Brasil acumularam foi de 4.270. As
academias periféricas, por estarem em desvantagem com as academias centrais,
vivenciam situagdes como desigualdades enquanto capital humano formado pela
ciéncia. A distribuicao de capital intelectual entre os IFs do Norte e Sudeste, conforme

o Grafico 8, demonstra as diferencgas gritantes entre as regides.

Grafico 8 - Pesquisadores titulados dos IFs do Norte e Sudeste (2009-2019)
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Fonte: CAPES (GEOCAPES), 2020.
O baixo indice de capital intelectual existente na Regiao Norte pode ter relagcao

com alguns fatores que influenciam a migragao de grandes talentos para regides mais

favoraveis a ciéncia e mais atraentes para se viver, como Sul e Sudeste (Brain Drain).



78

Entre os fatores estdo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os baixos valores
de bolsas de Pés-Graduagéao e a ocupagéao de cargos publicos federais que permite a
remogao de servidores publicos de um estado para outro. O IDH é um indicador
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
apresenta variaveis como educacgao, saude e renda. O IDH possui uma referéncia
numeérica que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1 for o valor de um
determinado local, mais desenvolvido ele é. No Quadro 5, é possivel observar que as
regides com mais altos IDH sao Sudeste, Sul e Centro-Oeste. As regides com os

menores indices sdo as do Norte e do Nordeste.

Quadro 5 - indice de Desenvolvimento Humano das regides brasileiras

o IDH
Regiao

2010 2016 2017
Sudeste 0,766 0,794 0,795
Sul 0,754 0,796 0,795
Centro-Oeste 0,757 0,792 0,789
Norte 0,667 0,727 0,730
Nordeste 0,663 0,707 0,710

Fonte: IPEA, 2016, 2019.

A movimentagdo de profissionais qualificados para regibes mais
desenvolvidas dificulta o progresso da regido de origem e beneficia aquelas que os
receberam garantindo sua dominagcdo e hegemonia no espago social de lutas
simbdlicas (BOURDIEU, 1983, 1986, 2004).

8.4 Capital econémico

8.4.1 Investimentos em educacgao

No Portal da Transparéncia do governo federal, € possivel analisar as
despesas executadas em educacao nas instituicbes. A despesa é caracterizada como
um tipo de gasto ou de investimento realizado. Se os gastos com despesas
educacionais trouxerem beneficios futuros, entao estd se falando de investimentos.
De acordo com os dados de despesas executadas em educacgao, coletados no Portal
da Transparéncia do Governo Federal, os IFs do Norte receberam os menores
investimentos, no periodo de 2015 a 2019, cerca de R$3.583.933.430,63 em
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comparagcdo as despesas executadas nos |IFs do Sudeste, cerca de
R$10.354.775.945,67, conforme a Tabela 11.

Tabela 11 - Investimentos em Educacao (milhdes) nos IFs Norte e Sudeste (2015-2019)

IFs 2015 2016 2017 2018 2019

Norte R$ 821.462.595,99 R$ 856.074.619,25 R$ 576.098.426,03 R$ 539.527.720,22 R$ 790.770.069,14
Sudeste R$2.042.992.058,30 R$ 1.496.730.312,27 R$ 2.044.076.814,93 R$ 3.036.385.746,61 R$ 1.734.591.013,56

Fonte: Portal de Transparéncia, 2020.

Nos ultimos cinco anos, os IFs do Norte tiveram maior indice de investimentos
em 2015 e 2016. Nos anos seguintes, 2017 e 2018, houve um desinvestimento. Porém
teve uma recuperacgéao expressiva em 2019, cerca de 46,6% de aumento. Ja os IFs do
Sudeste, embora sejam os institutos que mais arrecadam orgamento publico, tiveram
uma diminui¢gdo nos gastos em 2016, recuperam-se em 2017 e 2018. No entanto, em
2019, tiveram uma redugao de gastos, cerca de 42,8%.

Pode-se observar, no Grafico 9, que enquanto os IFs do Norte tiveram seus
investimentos em milhdes, os IFs do Sudeste investiram em bilhdes. Os dados
corroboram com as assimetrias existentes entre as regides brasileiras e fortalecem as
relagdes hierarquicas em que as zonas periféricas, com menor acumulo de capital,
rendem-se as competéncias cientificas das zonas centrais, com maior acumulo de
capital (SHILS, 1992; BOURDIEU, 1983, 2004).

Grafico 9 - Investimentos em Educagéao nos IFs Norte e Sudeste (2015-2019)
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Fonte: Portal de transparéncia, 2020.
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8.4.2 Distribuicdo de bolsas de pos-graduagao

Os investimentos e incentivos a qualificacdo académica sao estratégias que
as instituicdes tém procurado desenvolver como meio de fortalecer a comunidade
cientifica nos campos cientifico e social. E por meio das qualificacdes que elas
conseguem produzir e conquistar reconhecimento em um contexto cientifico mundial.
Sem investimento nao é possivel competir externamente (MEADOWS, 1999).

Desse modo, as desigualdades académicas regionais ocorrem por meio da
diferenciacao de investimentos em educacao, fator fundamental para o acumulo de
produtividade (capital cientifico). Quanto mais investimentos se recebe, maiores as
chances de se aproximar das zonas centrais e de se estabelecer as estruturas de
poder no campo cientifico (SHILS, 1992; BOURDIEU, 1983, 2004).

Essas desigualdades sao reproduzidas na distribuicdo de bolsas de poés-
graduacéao pela Capes entre os IFs. De acordo com o Grafico 10, observa-se que as
concessodes de bolsas tiveram uma trajetoria ascendente entre 2009 e 2011, com uma
reducéo de 85% para os IFs do Norte e 77% para os IFs do Sudeste, em 2012. A partir
desse mesmo ano, as instituicbes passaram por expressivas instabilidades de
aumentos e de reducdes nas concessdes. Tal fato se relaciona ao desinvestimento
que as agéncias de fomento enfrentaram, principalmente a partir de 2012, com a
reducao orcamentaria federal, o que causou inconstancia nas comunidades cientificas
das instituicdes de ensino superior (SBPC, 2019).

Apenas em 2009, os IFs do Norte superaram seus concorrentes do Sudeste,
com uma variagao percentual (diferengca de valores em porcentagem) de 23%. No
entanto, nos anos seguintes, sairam em desvantagem, especialmente entre os anos
de 2012 a 2017, com variagdes percentuais que ultrapassam 100%: 146,7%, 385,7%,
302,4%, 196,7%, 157,1% e 131,2%, respectivamente. Em 2018 e 2019, as variacdes

diminuiram para 14,7% e 84%, respectivamente.
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Grafico 10 - Distribuigdo de bolsas de pés-graduacgéo dos IFs do Norte e Sudeste (2009-2019)
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Fonte: CAPES (GEOCAPES), 2020.

8.4.3 Investimentos em bolsas e fomento

Outro indicador que aponta a distribuicdo desigual de capital econémico € o

investimento em bolsas e em fomento. Esses indicadores foram analisados por regiao,

ja que a fonte nao divulga os dados por instituicbes. De acordo com dados obtidos da

GeoCapes, os investimentos em bolsas e em fomento, no periodo de 2013 a 2017

(sendo 2017 o ultimo de referéncia), cujos valores sdo em milhdes, tiveram um

acréscimo de 17%, entre 2013 e 2015. A partir de 2015, a variagdo de aumento

manteve uma estabilidade e teve uma leve recuperagao de 4%, em 2017, de acordo

com a Tabela 12.

Tabela 12 - Dados referentes aos investimentos (milhées) de bolsas e fomento (2013-2017)

Regiédo 2013 2014 2015 2016 2017
Sudeste R$ 1.340.716,25 R$ 1.409.697,58 R$ 1.505.032,62 R$ 1.512.711,81 R$ 1.537.056,94
Sul R$ 549.597,94 R$ 635.164,33 R$ 686.204,13 R$ 667.048,98 R$ 702.808,82

Nordeste R$ 439.817,36 R$ 490.627,85 R$ 539.495,94
Centro-

R$ 532.220,90

R$ 570.431,41

Oeste R$ 190.484,53 R$ 192.306,70 R$ 222.357,10 R$ 230.164,26 R$ 233.271,47
Norte R$ 90.061,49 R$ 94.943,63 R$ 123.753,04 R$ 131.036,58 R$ 157.375,29
Total R$ 2.610.677,57 R$ 2.822.740,09 R$ 3.076.842,83 R$ 3.073.182,53 R$ 3.200.943,93

Fonte: Dados retirados do portal GEOCAPES (CAPES, 2020).

Do ponto de vista regional, os investimentos estéo distribuidos de acordo com

as regidoes mais desenvolvidas e que possuem uma concentracdo maior de atividades
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cientificas. A Regido Sudeste recebeu, desde 2013, os maiores investimentos em
bolsas e em fomento, comparando-a as outras regides, contudo, a média de aumento
entre 2013 a 2017 foi de 3,5%. A Regiao Norte segue com os investimentos mais
baixos entre as regides, no entanto, teve acréscimos nos investimentos com a média
de 15,4%, no mesmo periodo. Os dados de 2017, indicam que o investimento em
bolsas e em fomento para a Regido Norte foi de R$ 157.375,289 (4,92%), enquanto
na Regido Sudeste foi de R$ 1.537.056,938 (48%), quase a metade dos investimentos
distribuidos entre as outras regides, conforme observado na Tabela 12, o que confirma

a concentragéo de investimentos nessa regiao (CAPES, 2020).

8.4.4 Investimentos em C&T

As assimetrias de investimentos seguem o indicador de investimento em C&T.
Segundo os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em 2017,
foram destinados pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
(MCTIC) aos governos estaduais 1,52% dos dispéndios nacionais para investimentos
em C&T em relagcéo ao PIB (BRASIL. MCTIC, 2019).

Os valores podem ser observados na distribuicao de dispéndios, em milhdes,
transferidos pelo MCTIC aos estados para a C&T, que abrange a P&D e as Atividades
Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC). Os Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao demonstram que entre 2013 e 2017 foram distribuidos para
C&T mais de 92 milhdes em investimentos nas regides brasileiras. Ao se considerar,
as desigualdades entre as regides, observa-se que as mais desenvolvidas gastam
mais com CT&l. Em 2017, sé a Regido Sudeste representou 70% dos gastos,
enquanto que a Regido Norte apenas 3,1%, conforme observado na Tabela 13
(BRASIL. MCTIC, 2019).

Tabela 13 - Dispéndios governamentais (milhdes) por regido em C&T (2013-2017)

B'f:g:gﬁzs 2013 2014 2015 2016 2017 2227
Sudeste  R$10.590,9 R$11.8853 R$14.330,0 R$13.940,0 R$14.504,5 70%
Sul R$ 16753 R$20366 R$20586 R$2277,8 R$2.3645 1140%
Nordeste ~ R$15330 R$20464 R$1.780,3 R$1.976,7 R$2.132,4 1030%
8‘;::? R$ 620,1 R$ 907,3 R$8911  R$1.0386  R$1.0934 400
Norte R$ 587,3 R$ 627,7 R$ 598,2 R$ 609,5 R$ 6345 3.10%

Total R$ 15.006,6 R$ 17.503,3 R$ 19.658,2 R$ 19.842,6 R$20.729,3
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Fonte: Dados retirados de BRASIL. MCTIC, 2019.

A partir desses dados, observa-se que a Regido Sudeste é onde se concentra
0 maior percentual de investimentos em pesquisas cientificas. Essa assimetria reflete
as politicas em C&T implementadas pelo Governo Federal e o nivel de poder que as
diferentes regides tém no momento de definirem as fatias a serem distribuidas. Esse
desequilibrio financeiro lembra o fenémeno do “Efeito Mateus”, observado por Merton
em 1968. No caso das regides, terdo reconhecimento e recursos financeiros as que
apresentarem maiores condigdes de desenvolvimento, enquanto as outras que estao
em desvantagem tendem a receber pouco investimento (MERTON, 1968, 1973).

As assimetrias académicas séo reflexos da distribuicdo desigual do capital
econdmico entre as regides brasileiras e consequentemente refletem nas instituicdes
de cada regiao, e assim formam as relagdes hierarquicas de acordo com a divisdo
desigual de poderes. Essas relagdes hierarquicas, centro e periferia, dominantes e
dominados, sdo determinadas pelas relagbes culturais (cientificas), simbdlicas e
principalmente econémica (SHILS, 1992; BOURDIEU, 1983, 2004).

Nesse sentido, o capital econémico é o fator dominante para que os IFs do
Norte possam sair da condi¢ao de ciéncia periférica para ciéncia Mainstream, e com

isso estimular o desenvolvimento regional de forma inovadora e sustentavel.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Para explicar a passagem de uma Pequena Ciéncia, no Norte do Brasil, para
uma Grande Ciéncia (Ciéncia Mainstream) de porte mundial, esta pesquisa se inspirou
na teoria de Solla Price, por meio de dados estatisticos, de indicadores como o0 niumero
de producao cientifica, o numero de pesquisadores titulados, de investimentos em
pesquisa e em difusdo da comunicagéo.

As principais caracteristicas da “Grande Ciéncia” sdo um maior niumero de
publicacdes cientificas em base de dados internacionais, de alto indice de recursos
humanos, de altos investimentos em pesquisa, de excelentes equipamentos
tecnolégicos e de midias cientificas indexadas em base de dados internacionais.
Nesse sentido, a transicdo da Pequena a Grande Ciéncia é geralmente definida como
algo que esta se aproximando das caracteristicas da Grande Ciéncia.

Para explicar essa transicdo no Norte do Brasil, comparou-se dados
estatisticos de indicadores cientificos e econémicos entre os IFs do Norte e do
Sudeste, que partilham uma relacdo de dependéncia cientifica, econébmica e social. A
Regido Norte € académica e economicamente periférica em comparagédo a Regido
Sudeste, conhecida pelo pioneirismo de investimentos em pesquisas e C&T, maior
representatividade de instituicdes instaladas e a maior distribuicdo de recursos
humanos e financeiros, o que a torna soberana na disputa por posicoes melhores.

Essa oposicao que ocorre entre as regides brasileiras € explicada na teoria
de centro-periferia do socidlogo Shils, que especificamente esta sendo replicada em
um nivel regional, entre o Norte e o Sudeste do pais. Tal teoria determina a posi¢ao
de quem domina o campo e de quem é submetido a seguir as regras e os modelos
daqueles que conquistaram mais poderes, por meio de maiores incentivos.

Essa dinamica foi aplicada na teoria de capital do sociélogo Bourdieu. O fato
da Regi&o Sudeste ser o centro, faz dela uma zona capaz de acumular o maior numero
de produgdes (capital cientifico), maior numero de cientistas (capital intelectual), mais
prestigio, reconhecimento e status (capital social e simbdlico) e mais capitalizagao de
investimentos em pesquisa (capital econdémico), pois quanto maior for o
reconhecimento, maiores as chances de acumular capital.

Para realizar uma analise dos indicadores cientificos das publicagdes dos
Institutos Federais do Norte, de maneira confiavel, utilizou-se uma das maiores bases

de dados que representa a Ciéncia Mainstream, a Web of Science, de reconhecimento
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internacional. Houve, também, o cuidado de investigar a qualidade da comunicagao
cientifica em que as publicagbes dos IFs foram veiculadas para se chegar a um
entendimento acerca da visibilidade dessas publicagdes. Para isso, utilizou-se o
Journal Citation Reports, uma ferramenta de avaliacdo de periddicos cientificos
indexados na Web of Science.

Em relagédo aos indicadores referentes ao capital intelectual e econémico, a
coleta dos dados foi em fontes reconhecidamente confidveis como o Sistema de
Informagdes Georeferenciadas (GEOCAPES) que relaciona informagdes de acordo
com a localizagdo geografica, disponivel no Portal da Capes e, também, o proprio
Portal da Transparéncia do governo federal com as informagdes de investimentos.

Tentou-se recuperar mais informagdes no Portal do CNPq, uma das
instituicbes mais importantes de C&T do pais, para tornar essa pesquisa com maior
riqueza de informagdes acerca dos indicadores cientificos. No entanto, os links que
levam as informagdes n&o estavam em funcionamento até o desfecho dessa
pesquisa. Outro ponto negativo, observado durante a coleta de dados, é que os
indicadores ndo aparecem atualizados em relagdo ao ano anterior de referéncia da
pesquisa. Entende-se que essas situacbes impedem a sociedade de obter
informacdes com transparéncia a respeito de dados cientificos atualizados

ApOs os resultados e a analise dos dados, foi constatado o estado evolutivo
da comunidade cientifica e de sua produg¢ao académica no entendimento dos tipos de
capital. Em capital cientifico, os IFs do Norte apresentaram-se como uma ciéncia
periférica, ainda que alguns resultados tenham manifestado esforcos de
internacionalizagao da ciéncia. Os indicadores analisados sdo de extrema importancia
para avaliar o desempenho de publicagdes e de comunidades cientificas. No caso
especifico dos IFs do Norte, constatou-se a conveniéncia de intensificar suas agdes
para além de suas fronteiras nacional, de forma que suas publicacdes se tornem mais
visiveis internacionalmente.

Em capital social, verificou-se que a comunidade cientifica dos IFs do Norte
possui uma fraca rede de colaboragao cientifica, uma vez que nao fortaleceu as
conexdes para além de suas fronteiras regional e nacional. Os Estados Unidos
aparecem como seu maior colaborador internacional, mas com baixa porcentagem.
Estes, ja sdo conhecidos tradicionalmente pela forte presengca em estudos de redes
de colaboragcdo, no entanto, a China que ultimamente lidera em publicagbes
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cientificas, em escala mundial, aparece em 142 posicdo em colaboracdo com os IFs
do Norte.

Percebe-se que ha uma tendéncia de afinidade linguistica e cultural que pode
ter levado a colaboragao cientifica com os pesquisadores, ja que os paises que
aparecem com mais frequéncia nas relagdes sociais sdo os EUA, a Inglaterra e
Portugal.

Em capital intelectual, constatou-se que o baixo numero de pesquisados
titulados tem influéncia dos baixos numeros de programas de pés-graduacao e dos
baixos investimentos nas pesquisas, tanto nos IFs como na prépria Regido Norte.
Acredita-se, também, que essa influéncia tenha ligagdo com a migracédo de
pesquisadores de uma regido a outra, em busca de melhores condi¢des de vida e de
progressao na carreira, ja que as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam
maiores atrativos e IDH.

Em capital econémico, a distribuigdo de investimentos entre as regides Norte
e Sudeste é bastante desigual, sendo este o capital dominante que influencia nas
relagdes construidas ao longo de um periodo. Essas assimetrias impedem uma
concorréncia justa que possa tirar a Regido Norte de sua condigéo periférica pobre e
atrasada, em ambito académico e socioeconémico, ja que as atividades de pesquisa
demandam fortes investimentos para atingir um nivel de maturidade cientifica capaz
de impulsionar a passagem de uma ciéncia local para uma ciéncia global.

Dessa forma, acredita-se que é na Pequena Ciéncia que as grandes ideias
sdo originadas e multiplicadas para a geragao de novos conhecimentos e que servem
de estimulo para a Grande Ciéncia. Quem sabe daqui a mais uma década, a teoria de
crescimento exponencial de Solla Price possa demonstrar mais acréscimos em
producdes cientificas, em recursos humanos e em investimentos na perspectiva de
levar os Institutos do Norte a darem mais um passo em diregcdo a Grande Ciéncia

(Ciéncia Mainstream).
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