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RESUMO: Este estudo analisa a integracio de mecanismos de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), conforme a Lei n° 14.119/2021, na gestdo da RPPN Seringal Triunfo, no
Amapa, visando fortalecer a conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A
pesquisa, de abordagem qualitativa e estudo de caso, utilizou revisdo bibliografica, analise
documental, visitas de campo e entrevistas. Os resultados apontam pressdes ambientais sobre a
reserva, como desmatamento e queimadas, mas também destacam praticas tradicionais como
importantes estratégias de conservacdo. Conclui-se que o PSA ¢ uma alternativa viavel para
valorizar os servigos ecossistémicos e promover o desenvolvimento regional sustentavel, desde
que associado a governanga participativa e inclusdo social.
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ABSTRACT: This study analyzes the integration of Payment for Environmental Services
(PSA) mechanisms, in accordance with Law No. 14,119/2021, in the management of RPPN
Seringal Triunfo, in Amap4, aiming to strengthen environmental conservation and sustainable
development. The research, with a qualitative approach and case study, used bibliographic
review, document analysis, field visits and interviews. The results point to environmental
pressures on the reserve, such as deforestation and fires, but also highlight traditional practices
as important conservation strategies. It is concluded that the PSA is a viable alternative to value
ecosystem services and promote sustainable regional development, as long as it is associated
with participatory governance and social inclusion.
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1 INTRODUCAO

As Unidades de Conservagdo (UCs) constituem instrumentos fundamentais para a
protecao da biodiversidade, a regulacdo do clima, a preservacdo de recursos hidricos e a
manutengdo dos servigos ecossistémicos essenciais ao bem-estar humano (Fonseca; Lamas;
Kasecker, 2010; Alves et al., 2019). No Brasil, a institucionalizagdo da Lei n® 9.985/2000, que
estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), organizou
as categorias de manejo e consolidou diretrizes de criacdo e gestao de areas protegidas (Brasil,
2000; Maia et al., 2017).

Entre as categorias de UCs, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNis)
representam iniciativas voluntarias de conservacdo conduzidas por proprietarios privados. No
estado do Amap4, essas reservas exercem papel relevante na protegao da floresta amazonica e
dos recursos hidricos, totalizando aproximadamente 10.113,97 hectares divididos entre a RPPN
Seringal Triunfo, RPPN Aldeia Ekinox, RPPN Retiro Paraiso, RPPN Retiro Boa Esperanca e
RPPN REVECOM (Oliveira; Superti, 2009; Mario et al., 2024). Com 9.996,16 hectares
(ICMBIO, 2018) a RPPN Seringal Triunfo, localizada entre os municipios de Porto Grande e
Ferreira Gomes, ¢ a maior do estado e desempenha importante fungdo ecoldgica, sobretudo pela
presenca de ecossistemas florestais preservados e pela proximidade com areas de influéncia de
grandes empreendimentos hidrelétricos (Schneider, 2021).

Entretanto, como ocorre em diferentes regides da Amazonia, unidades de conservagao
tém sido pressionadas por impactos ambientais derivados de atividades ilegais ou ndo
regulamentadas, como desmatamento, queimadas, caga e pesca predatorias, extracdo irregular
de madeira e expansdo de atividades antropicas (Araripe et al., 2021; Rodrigues et al., 2021).
As limitagdes estruturais e financeiras da gestao agravam essas vulnerabilidades (Junior et al.,
2020; Foli; Faria, 2020), evidenciando a necessidade de instrumentos capazes de fortalecer a
protecdo ambiental e, simultaneamente, promover o desenvolvimento socioecondmico
regional.

Nesse cendrio, a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional
de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), apresenta-se como um mecanismo estratégico.
O Artigo 2° inciso IV, define o PSA como instrumento de incentivo econdmico destinado a
manuten¢do e melhoria dos servicos ecossistémicos, enquanto o Artigo 3° incisos I e II,
reconhece servicos como a conservagao da biodiversidade, a regulacao climatica e a integridade
dos recursos hidricos, todos diretamente associados a RPPN Seringal Triunfo. Assim, integrar
o PSA a gestdo da reserva representa uma alternativa concreta para ampliar recursos, fortalecer
acoes de manejo e apoiar iniciativas sustentaveis no territorio.

Ademais, a discussdo dialoga com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS
8), que incentiva o crescimento econdmico inclusivo e a geracdo de emprego e renda,
destacando na diretriz 8.3 a importancia de promover o empreendedorismo, a inovagao € o
acesso a servicos financeiros sustentaveis.

No contexto amazonico, autores como Bertha Becker e Sérgio Boisier destacam que o
desenvolvimento regional deve ser compreendido como um processo social complexo e
multidimensional, que envolve disputas territoriais, conflitos de interesse, diversificagdo
produtiva, fortalecimento institucional e participagdo das comunidades locais. Para Becker
(2001) e Becker (2004), a Amazonia € marcada por tensdes entre pressoes econdmicas, protecao
ambiental e demandas sociais, exigindo modelos de desenvolvimento que integrem governanga
territorial, conservacdo e dinamizagdo econdmica. De forma convergente, Boisier (2001) e
Boisier (2004) defende que o desenvolvimento regional ndo se reduz ao crescimento
econdmico, mas depende de capacidades institucionais, capital social, identidade territorial e
articulagdo entre os diferentes atores que operam no territorio. Assim, investigar como o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) pode contribuir para o desenvolvimento regional



requer considerar essas dinamicas, reconhecendo as oportunidades e conflitos presentes no
territorio da RPPN Seringal Triunfo.

A regido da RPPN Seringal Triunfo insere-se em um territorio caracterizado pela
presenga de empreendimentos hidrelétricos, que influenciam diretamente a reserva tanto em
aspectos ecoldgicos quanto socioecondmicos. Empreendimentos desta magnitude modificam
dindmicas do uso do solo, afetam a biodiversidade, alteram regimes hidrologicos e impactam
modos de vida, criando tensdes, mas também possiveis sinergias para agoes de compensagao
ambiental e apoio a gestdo da reserva. Estudos como o de Barros e Barbosa (2015), embora
realizados em outro contexto, demonstram como pressdes externas podem comprometer a
integridade de dareas protegidas, reforcando a pertinéncia de analisar a atuacdo das
hidrelétricas no entorno da RPPN, abrangendo comunidades, arranjos institucionais, base
economica local, vulnerabilidades socioambientais e pressoes fundiarias.

Diante desse cenario, o presente estudo se justifica pela necessidade de avangar na
compreensdo da relagcdo entre conservacdo ambiental e desenvolvimento regional no entorno
da RPPN Seringal Triunfo, avaliando o potencial do Pagamento por Servigos Ambientais como
instrumento capaz de fortalecer a gestdo da reserva, mitigar impactos ambientais e estimular
alternativas econdmicas sustentaveis alinhadas as diretrizes do ODS 8.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Analisar como a gestdo da RPPN Seringal Triunfo pode integrar mecanismos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), conforme a Lei n°® 14.119/2021, visando mitigar

impactos ambientais e promover o desenvolvimento regional sustentavel, em consonancia com
0o ODS 8.

2.2 Objetivos especificos

e Analisar o modelo atual de gestdo da RPPN e sua capacidade de incorporar mecanismos
de PSA.

e Investigar a percepcao dos gestores, hidrelétricas e comunidades locais sobre o
Pagamento por Servicos Ambientais.

e Propor estratégias de gestdo e alternativas sustentaveis que fortalecam o
desenvolvimento regional por meio do PSA.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Unidades de conservac¢io no estado do Amapa

O estado do Amapa possui um papel significativo na preservagdo de sua area florestada,
contribuindo para a protecdo da biodiversidade amazonica e dos recursos hidricos da regido. O
estado conta com um conjunto de Unidades de Conservagao que abrangem diferentes categorias
e extensdes territoriais. Dentre elas, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN)
tém um destaque, totalizando 10.113,97 hectares pertencentes a essas unidades de conservagao
no Amapa (Mario et al., 2024).

No Amapd, existem cinco Reservas Particulares do Patriménio Natural, sendo duas
localizadas na capital do estado, Macapa (RPPN Aldeia Ekinox e RPPN Retiro Paraiso), uma
no municipio de Santana (RPPN REVECON), uma em Porto Grande (RPPN Retiro Boa



Esperanca) e outra abrangendo os Municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes (RPPN
Seringal Triunfo) (Mério et al., 2024). A RPPN Seringal Triunfo, ¢ a maior do estado, possuindo
extensdo de 9.996,16 ha (ICMBIO, 2018).

Segundo Oliveira e Superti (2009), as RPPNs, juntamente com outras categorias de
UCs, sdo essenciais para a manutencdo dos servigos ecossistémicos e para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel no estado. O ecoturismo, por exemplo, ¢ uma atividade que pode
ser desenvolvida em Unidades de Conservagdo, gerando oportunidades para o
empreendedorismo e a promocao de beneficios socioambientais (Mendonga Neto, 2024).

3.2 Impactos ambientais em unidades de conservac¢ao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), estabelecido no
Brasil em 2000, organiza as Unidades de Conservacao (UCs) em 12 categorias, divididas em
dois grupos principais, conforme seus objetivos de manejo e caracteristicas: as Unidades de
Protegao Integral e as Unidades de Uso Sustentavel (Brasil, 2000).

As Unidades de Protecdo Integral focam na preservag¢do da natureza, permitindo apenas
o uso indireto dos recursos naturais. Isso inclui atividades como pesquisa cientifica, ecoturismo
e educacdo ambiental. Parques Nacionais, Estacdes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas sdo
exemplos dessas unidades (Brasil, 2000).

Ja as Unidades de Uso Sustentavel t€ém como objetivo conciliar a conservagdo da
natureza com o uso sustentdvel de parte de seus recursos. Elas permitem a exploragdao
sustentavel por populagdes tradicionais ou atividades econdmicas de baixo impacto. Categorias
notaveis nesse grupo sio as Reservas Extrativistas, as Areas de Protegdo Ambiental (APAs) e
as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) (Brasil, 2000). As RPPNs, em
especial, sdo significativas por serem areas privadas onde o proprietario se compromete com a
conservacao da natureza (Brasil, 2000).

A criagao de uma UC envolve estudos técnicos, consulta publica, tendo o seu plano de
manejo como uma ferramenta essencial para sua gestdo e garantia de protecdo de espécies com
distribui¢do limitada. Ainda, as UCs ajudam na regulacdo do clima e no abastecimento de fontes
de agua, sendo essenciais para manter a biodiversidade loca definindo normas de uso e agdes
dentro de seus limites territoriais (Gonsales, 2022; Heringer, 2025).

Apesar de criadas com o objetivo de proteger ecossistemas e a biodiversidade, as
Unidades de Conservagdo frequentemente enfrentam diversos impactos ambientais. Esses
impactos, que podem ser tanto naturais quanto causados por atividades humanas, comprometem
a integridade e a eficacia da conservagdo dessas areas, tendo o desmatamento como uma das
acOes mais criticas, normalmente causadas pela extracdo ilegal de madeira e a expansdo da
agropecuaria (Schneider, 2022; Gomes, 2023).

Além do desmatamento, queimadas e incéndios florestais também sdo uma grande
ameaca para as areas de preservacdo. Embora possam ocorrer naturalmente, por exemplo,
devido a secas prolongadas, esses eventos sdo, muitas vezes, piorados por agdes humanas.
Exemplos incluem a queima de lixo, a limpeza de terrenos para agricultura e o uso do fogo para
manejo de pastagens, e como consequéncia empobrecem o solo, liberam gases de efeito estufa
e prejudicam a fauna, que perde seu abrigo e fontes de alimento, deste modo, € crucial monitorar

os focos de calor e propor agdes para reduzir queimadas e incéndios em areas protegidas
(Alves et al., 2019).

3.3 Legislacao ambiental acerca de areas protegidas

A legislacdo ambiental brasileira constitui o arcabougo juridico fundamental para a
criagdo, gestdo e fiscalizagdo das areas protegidas, assegurando a conservacao da



biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais. No plano constitucional, a prote¢ao
ambiental encontra seu principal fundamento no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, atribuindo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil,
1988). O referido artigo também determina a criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, sendo vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo, o que confere base constitucional as Unidades de Conservacao (UCs).

No ambito infraconstitucional, o principal instrumento legal que regulamenta as

Unidades de Conservagao no Brasil ¢ a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) (Brasil, 2000). Essa lei
estabelece as diferentes categorias de UCs, define critérios e normas para sua criagao,
implantacao e gestdo, além de prever mecanismos de participagdo social e de compensacao
ambiental. A criagdo do SNUC representou um avango significativo na organizacdo € no
fortalecimento da politica de areas protegidas no pais, embora desafios relacionados a sua
implementagdo ainda persistam, conforme destacam Oliveira e Lingnau (2025).

Complementarmente, o Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamenta a Lei
do SNUC, detalhando aspectos como a elaboragao dos planos de manejo, a defini¢do de zonas
de amortecimento, as diretrizes para visitacdo publica e pesquisa cientifica, bem como os
procedimentos de consulta publica (Brasil, 2002).

No que se refere as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), o Decreto n°
5.746, de 5 de abril de 2006, dispde sobre os requisitos para sua criagdo, reconhecimento,
manutengdo e cancelamento, além de estabelecer normas especificas para o manejo dessas
areas, reforcando o papel da iniciativa privada na conservagdo ambiental (Brasil, 2006).

Outros instrumentos legais também desempenham papel relevante na protecdo das areas
protegidas, como o Coédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), que estabelece normas para a
protecio da vegetacdo nativa, das Areas de Preservagio Permanente (APPs) e das Reservas
Legais, contribuindo de forma indireta para a conservacdo das Unidades de Conservacao
(Brasil, 2012). Ademais, a legislacdo ambiental brasileira prevé instrumentos de avaliacdo de
impacto ambiental, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), exigidos para empreendimentos e atividades potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental, inclusive aqueles que possam afetar direta ou indiretamente
as UCs (Santos, 2024).

Apesar da robustez do arcabouco legal, a efetividade da legislagdo ambiental brasileira
depende de sua adequada aplicagdo. Nesse sentido, persistem desafios relacionados a
fiscalizacao insuficiente, a limitagdo de recursos humanos e financeiros ¢ aos conflitos de
interesse entre comunidades locais, gestores publicos e agentes econdmicos, fatores que podem
comprometer a eficicia da gestdo das Unidades de Conservagao (Martins, 2012).

A complexidade da gestdo territorial no Brasil, especialmente no contexto das areas
protegidas, evidencia a necessidade de abordagens integradas e participativas, capazes de
articular instrumentos legais, politicas publicas e a participagdo social, visando garantir a
protecdo efetiva e duradoura desses espagos (Martins, 2012; Mello, 2018).

3.4 Lein® 14.119/2021 — Pagamento por servicos ambientais (PSA)

A Lein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), estabelecendo mecanismos de remuneragao, incentivo € apoio a
acdes de manuten¢do, recuperagdo ou melhoria dos servicos ecossistémicos (BRASIL, 2021).
O Artigo 2°, inciso IV, destaca o PSA como instrumento econdomico destinado a reconhecer e
valorizar praticas ambientais benéficas a coletividade. J4 o Artigo 3°, incisos I e II, define os



servigos ecossistémicos contemplados pela politica, incluindo a regulagdo climatica, a protecao
da biodiversidade e a manutengdo dos recursos hidricos, elementos essenciais presentes no
territorio da RPPN Seringal Triunfo (Brasil, 2021).

A incorporacao dessa politica a gestdo da RPPN pode contribuir para ampliar recursos
financeiros, fortalecer agdes de conservacdo e promover alternativas produtivas sustentaveis
para comunidades do entorno. Esses beneficios se tornam ainda mais significativos quando
articulados ao Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 8§ (ODS 8), que defende o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel (ONU, 2015).

No contexto da RPPN Seringal Triunfo, essa diretriz reforca a discussdo sobre como os
mecanismos de PSA podem atuar como instrumento para:

1. Ampliar o acesso da comunidade a incentivos financeiros sustentaveis;

2. Estimular iniciativas econdmicas de baixo impacto ambiental;

3. Apoiar atividades relacionadas a conservagao, manejo sustentavel e ecoturismo;
4. Valorizar os servigos ecossistémicos ja existentes na RPPN.

Assim, a integragao entre a gestdo da RPPN Seringal Triunfo, os mecanismos de PSA e
o ODS 8 configuram uma oportunidade concreta para promover o desenvolvimento regional
sustentavel, alinhando conservacdo ambiental e transformagao socioeconomica.

4 METODOLOGIA

Conforme apresentado na Figura 1, a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
Seringal Triunfo estd localizada no centro-oeste do estado do Amapa, distribuida entre os
municipios de Porto Grande e Ferreira Gomes, ambos situados na regido do Vale do Rio
Araguari a aproximadamente 150 km da capital Macapa (Gonsalves, 2004). Essa area encontra-
se em um territorio marcado pela presenca de extensas formagdes florestais amazonicas,
compondo um mosaico ambiental estratégico para a conservacao da biodiversidade regional
(Oliveira; Superti, 2009; Schneider, 2021). A RPPN ¢ reconhecida como uma das maiores do
estado, com significativa representatividade ecologica e um papel relevante na protecdo de
recursos hidricos e ecossistemas associados.

Figura 1- Mapa de Localizagdo da Reserva Particular do Patrim6nio Natural Seringal Triunfo.
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O presente estudo caracteriza-se como um Estudo de Caso, tendo como objeto de anélise
a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) Seringal Triunfo, adotando uma abordagem
qualitativa, orientada & compreensdo aprofundada dos processos de gestdo da unidade, dos
impactos ambientais incidentes sobre o territorio € de sua influéncia no desenvolvimento
regional. A escolha da abordagem qualitativa justifica-se por permitir a analise interpretativa
de fendmenos complexos, considerando as percepgdes, praticas e dinamicas sociais envolvidas
na gestdo de areas protegidas, conforme destacado por Minayo (2014) e Creswell (2014).

A pesquisa apresenta natureza descritiva e exploratoria, uma vez que busca,
simultaneamente, descrever as caracteristicas, praticas e impactos ambientais associados a
RPPN, bem como explorar um campo de investigacao ainda pouco sistematizado no contexto
regional, possibilitando maior familiaridade com o problema estudado (Gil, 2008; Prodanov;
Freitas, 2013). A pesquisa descritiva permite o detalhamento dos fendmenos observados,
enquanto a pesquisa exploratoria contribui para a identificagao de padrdes, relagdes e hipoteses
que podem subsidiar estudos futuros.

Para o alcance dos objetivos propostos, foram empregadas diferentes técnicas de coleta
de dados, integrando fontes primarias e secundarias. As fontes primdrias envolveram
informacdes obtidas diretamente no campo, enquanto as fontes secunddrias incluiram
documentos institucionais, legislagdes, relatorios técnicos e produgdes académicas pertinentes
ao tema. Complementarmente, realizou-se uma Revisdo de Literatura, com o propdsito de
fundamentar teoricamente as discussdes sobre gestdo de areas protegidas, impactos ambientais
e desenvolvimento regional na Amazonia, conforme recomendam Lakatos e Marconi (2017).

Na etapa de Pesquisa de Campo, foi realizada no més de agosto de 2025 visita in loco a
RPPN Seringal Triunfo, com o objetivo de realizar observacgao direta das condigdes ambientais.
Essa etapa possibilitou a avaliagdo qualitativa da integridade dos ecossistemas, incluindo a
identificagdo de areas com indicios de desmatamento, ocorréncia de queimadas, pressdes
antropicas e a infraestrutura disponivel na unidade. Ademais, foram observadas as praticas de
uso e ocupacao do solo no entorno da reserva, as dindmicas economicas locais e as interagoes
estabelecidas entre gestores, trabalhadores da RPPN e a comunidade local.

No ambito da coleta de dados primarios, foram conduzidas entrevistas semiestruturados
e aplicados questionarios junto a diferentes grupos estratégicos. As entrevistas com os gestores
da RPPN buscaram identificar os principais desafios da gestdo, as estratégias adotadas para
mitigacao dos impactos ambientais, a eficacia das ac¢des de fiscalizag¢do e a relacdo da reserva
com o desenvolvimento regional.

As entrevistas junto aos moradores do entorno envolveram 15 participantes,
pertencentes a 5 familias, selecionadas de forma intencional, considerando a proximidade
geografica, por residirem as margens do rio, € a facilidade de acesso as residéncias. Todas as
entrevistas foram gravadas em audio, mediante consentimento prévio dos participantes,
formalizado por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e
posteriormente transcritas na integra. As transcrigdes constituiram o principal material empirico
para a andlise qualitativa, sendo utilizadas na interpretagdo das percep¢des locais sobre
desmatamento, queimadas, caca e pesca ilegais, uso dos recursos naturais € a relagdo
estabelecida entre a comunidade e a RPPN, assegurando o anonimato e a confidencialidade das
informagdes fornecidas.

A anélise dos dados secundéarios contemplou documentos institucionais, como Plano de
Manejo, Relatorios de Gestdo, Estudos Técnicos, Licencas Ambientais e dados
socioecondmicos regionais, permitindo identificar diretrizes, desafios, metas e o contexto
regulatorio que orienta a gestdo da RPPN. Essa etapa também incluiu o exame de legislagoes
pertinentes as areas protegidas e ao Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

Todos os procedimentos foram conduzidos em conformidade com os principios éticos
previstos na Resolugdo n°466/2012 do Conselho Nacional de Satide, com aprovagao prévia do



Comité de Etica em Pesquisa (CEP), por meio de submissdo via Plataforma Brasil, assegurando
a protecao dos participantes e a integridade da pesquisa.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 Governanca da RPPN, participacao social e desafios para implementacio do PSA

Os dados coletados nas entrevistas com os moradores do entorno da RPPN evidenciam
que a RPPN Seringal Triunfo estd inserida em um contexto marcado pela coexisténcia entre
praticas tradicionais de uso dos recursos naturais e pressoes externas associadas a implantagao
e operacdo de empreendimentos hidrelétricos no rio Araguari. Os relatos revelam sentimentos
recorrentes de inseguranca fundiaria, fragilidade no reconhecimento territorial e auséncia de
canais institucionais de didlogo, conforme expressa um dos entrevistados: “De vez em quando
tem comentario que vdo tirar os ribeirinhos daqui (...) mas ninguém veio aqui até agora” (EO1,
2025).

Essa percepcao reflete um cenario de descontinuidade territorial, caracteristico de
modelos de conservagdo historicamente verticalizados, nos quais a limitada participagdo das
populacdes locais compromete a legitimidade social e a efetividade da gestdo ambiental (West
et al., 2006; Adams; Hutton, 2007). Estudos recentes indicam que a adogdo de arranjos de
governanga colaborativa constitui fator determinante para o sucesso de Unidades de
Conservagao privadas na Amazodnia, especialmente quando associada a valorizagao dos modos
de vida tradicionais e a geracdo de beneficios socioecondmicos diretos (Ribeiro et al., 2023;
Gomes; Aragao, 2022).

Nesse contexto, a implementacdo de mecanismos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) apresenta-se como uma estratégia potencial para reduzir conflitos, fortalecer
a governanca territorial e promover maior integragdo entre conservagdo e¢ desenvolvimento
local. Modalidades especificas de PSA podem ser aplicadas de forma articulada na RPPN,
como: PSA hidrico, voltado a remuneracdo de moradores ribeirinhos pela protecio de
nascentes, matas ciliares e pela manuten¢do da qualidade e regularidade do fluxo hidrico,
beneficiando diretamente os empreendimentos hidrelétricos a jusante; PSA por conservacao da
biodiversidade, mediante incentivos financeiros para a manutengdo da cobertura florestal,
monitoramento participativo da fauna e controle de praticas ilegais, como caca e desmatamento;
e PSA socioambiental, associado ao apoio a atividades produtivas sustentaveis, como sistemas
agroflorestais, manejo de produtos florestais ndo madeireiros e turismo de base comunitaria.

Experiéncias consolidadas no Brasil € na América Latina demonstram que esquemas de
PSA estruturados de forma participativa, com definicdo clara de critérios, contratos,
monitoramento e reparticdo de beneficios, apresentam maior durabilidade e efetividade
socioambiental (Montero-de-Oliveira et al., 2023; Silva et al., 2022; IPAM, 2023). Tais
iniciativas evidenciam que o PSA pode atuar ndo apenas como instrumento economico, mas
como mecanismo de fortalecimento institucional e de reconhecimento territorial.

Dessa forma, a implementagcdo de PSA na RPPN Seringal Triunfo demanda a
constituicdo ou o fortalecimento de espagos institucionais de decisdo compartilhada, como
conselhos deliberativos, consultas publicas periddicas e canais formais de didlogo entre
moradores, gestores da RPPN e potenciais pagadores dos servicos ambientais, a exemplo de
empresas do setor hidrelétrico e 6rgaos publicos. Um arranjo de governanca territorial mais
robusto, pautado na participagdo social e na transparéncia, mostra-se condi¢do indispensavel
para assegurar a efetividade do PSA e sua contribui¢do para a conservagao ambiental e o
desenvolvimento regional.

5.2 Pressoes hidrelétricas e implicacoes socioambientais para o PSA



As entrevistas realizadas e a analise documental indicam que os empreendimentos
hidrelétricos implantados na bacia do rio Araguari tém produzido impactos socioambientais
significativos tanto sobre a RPPN quanto sobre o modo de vida das populagdes ribeirinhas. Os
moradores relataram de forma recorrente a mortandade de peixes, a reducao da disponibilidade
de espécies para pesca de subsisténcia e a degradacdo da qualidade da dgua, associando tais
efeitos diretamente a operagdo das comportas das usinas. Conforme destacado por um dos
entrevistados: “Toda vez que mexem na comporta, morrem muitos peixes (...) o prejuizo fica
para nos”. Outro relato reforga a percepcdo de comprometimento do recurso hidrico para
consumo humano: “A dgua desse rio ninguém bebe” (E02, 2025).

Esses achados empiricos convergem com a literatura cientifica que aponta que o
barramento de rios amazonicos promove fragmentacao fluvial, interrupgao de rotas migratdrias
de peixes, alteracdes nos padroes de oxigenacdo e temperatura da dgua e perda de servicos
ecossistémicos essenciais, como a provisdo de alimentos e a regulacao hidrologica (Athayde et
al., 2019; Freitas et al., 2022; Hauser et al., 2024). Tais impactos tendem a se intensificar quando
ha a sobreposicao de multiplos empreendimentos na mesma bacia hidrografica, gerando efeitos
cumulativos e sinérgicos sobre os ecossistemas aquaticos e as populacdes dependentes desses
recursos.

O Relatorio de Invasdes (2024-2025) aprofunda esse diagndstico ao registrar a
existéncia de mais de 120 pontos de ocupacao irregular, identificados por meio de mapeamento
com drones, envolvendo praticas como desmatamento, queimadas, abertura de ramais e
supressao de vegetagdo nativa.

Esses padrdes de transformacdo territorial corroboram as andlises de Becker (2001),
Fearnside (2019) e Castelo e Macedo (2020), segundo as quais grandes empreendimentos
hidrelétricos na Amazonia provocam reconfiguragdes profundas no uso e ocupagao do solo,
alteragdes no regime hidrologico e impactos sociais e ambientais cumulativos, frequentemente
subestimados nos processos de licenciamento ambiental. Nesse sentido, observa-se uma clara
convergéncia entre os resultados empiricos deste estudo e os fundamentos tedricos do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), especialmente os principios do usuario-pagador e
do poluidor-pagador, segundo os quais os agentes que se beneficiam ou degradam os servigos
ecossistémicos devem compensar aqueles que contribuem para sua conservagao (Pagiola, 2008;
Wunder, 2015; Salzman et al., 2018).

Dessa forma, os empreendimentos hidrelétricos presentes na bacia do Araguari
configuram-se como potenciais pagadores de PSA, uma vez que se beneficiam diretamente dos
servigos ecossistémicos associados a regulacdo hidrica e, simultaneamente, geram impactos
ambientais e sociais identificados sobre a RPPN. A adoc¢io de mecanismos de PSA,
especialmente nas modalidades hidrica e socioambiental, apresenta-se, assim, como
instrumento estratégico para mitigar conflitos, compensar perdas socioambientais e fortalecer
a conservacao da RPPN no contexto regional.

5.3 Vulnerabilidades socioeconémicas e implicagoes para o ODS 8

As condigdes socioecondmicas observadas na area de estudo evidenciam um quadro de
vulnerabilidade estrutural persistente, caracterizado pela dependéncia predominante da
agricultura de subsisténcia, pela baixa diversificacdo produtiva e por limitagdes logisticas
severas relacionadas ao transporte, a comercializacdo da producdo e ao acesso a servicos
basicos. Os relatos dos entrevistados reforgam essas dificuldades cotidianas, especialmente no
que se refere ao escoamento da producao e a mobilidade territorial: “A dificuldade aqui é para
tudo, para tudo dependemos do transporte” (E03, 2025). Esse cendrio confirma as analises
classicas de Becker (2001) e Becker (2004), que apontam o subdesenvolvimento amazdnico

como resultado da baixa conectividade territorial, da fragmentagdo espacial e da insuficiéncia
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de politicas publicas estruturantes, fatores que historicamente limitam a insercao produtiva e a
autonomia econdmica das populagdes locais.

Nesse contexto, o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), quando implementado de
forma isolada, mostra-se insuficiente para promover transformagdes socioecondmicas
estruturais, uma vez que a gera¢do de renda por meio da conservacao ambiental ndo substitui,
por si s6, a necessidade de assisténcia técnica, fortalecimento de cadeias produtivas locais,
regularizagcdo fundidria e acesso a mercados diferenciados e sustentaveis. Evidéncias empiricas
demonstram que iniciativas de PSA bem-sucedidas sdo aquelas integradas a politicas publicas
e programas de desenvolvimento territorial, combinando incentivos econdmicos com
capacitacao, infraestrutura e governanga local (Faria; Foli, 2020; Borner et al., 2022; IPAM,
2023). Assim, projetos de PSA na RPPN Seringal Triunfo devem superar uma abordagem
restrita de ‘“compensacdo por conservacao” e incorporar agdes alinhadas ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8, que preconiza a promog¢ao do crescimento economico
sustentado, inclusivo e sustentavel, associado a geracao de trabalho decente e ao fortalecimento
das economias locais.

5.4 Praticas tradicionais como ativos de conservacio ecologica

Esta pesquisa evidencia ainda, que as praticas tradicionais locais, tais como a agricultura
de pequena escala, a pesca artesanal e o manejo de quintais agroflorestais, apresentam elevada
compatibilidade ecologica, continuidade intergeracional e baixa pressdo sobre os ecossistemas
naturais. Essas praticas contribuem para a manuten¢do da diversidade bioldgica, a seguranga
alimentar e a resiliéncia dos sistemas socioecologicos, corroborando o argumento de que
populagdes tradicionais ndo apenas coexistem com ambientes conservados, mas atuam como
agentes historicos de conservagao (DIEGUES, 2000).

Estudos recentes reforcam essa evidéncia ao demonstrar que modelos de conservagao
baseados no protagonismo comunitario apresentam resultados superiores em termos de
protecdo florestal, redu¢do de crimes ambientais e aumento da resiliéncia socioecoldgica,
quando comparados a modelos centralizados e excludentes (NEPSTAD et al., 2020; TAULI-
CORPUZ et al., 2020; CAMPOS-SILVA et al., 2021). Nessa perspectiva, o0 PSA assume um
papel estratégico ao reconhecer e remunerar servigos ambientais ja prestados por essas praticas
tradicionais, por meio de instrumentos como monitoramento participativo, contratos
comunitarios, pagamentos coletivos condicionados a resultados e apoio a tecnologias sociais de
manejo sustentavel.

O Quadro 1 apresenta como diferentes modalidades de Pagamentos Por Servigos
Ambientais podem ser aplicadas a RPPN Seringal Triunfo.
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Modalidade de Evidéncias Condicdes locais Atores envolvidos Potenciais
PSA empiricas para resultados
identificadas na implementacio socioambientais
pesquisa
PSA Hidrico Presenca de Existéncia de matas Moradores Melhoria da
moradores ciliares. ribeirinhos. qualidade da agua.
ribeirinhos. uso direto  dependeéncia hidrica gestores da RPPN. reducido do
do 1o, relatos de a jusante, empresas assoreamento,
impactos associados a necessidade de hidrelétricas, poder fortalecimento do
empreendimentos reducdo de conflitos publico dialogo entre
hidrelétricos. territoriais comunidades e
empreendimentos.
PSA por Relatos de caca, Area com coberfura Gestores da RPPN, Reducio do
Conservaciae da  pressdes antropicas e florestal conservada moradores do desmatamento e da
Biodiversidade importancia da e potencial para entorno, orgdos caca ilegal,
floresta para monitoramento ambientais, ONGs.  fortalecimento da
subsisténcia. participativo. gestdo da RPPN.
PSA de Carbono Manutencio de Potencial para Proprietarios da Geracado de
Florestal grandes 4areas de projetos de carbono RPPN, empresas recursos
floresta nativa na em mercados privadas,  fundos financeiros para
RPPN. voluntarios. climaticos. conservacio e
mitigacio das
mudancas
climaticas.
PSA Dependéncia de Existéncia de Comunidades Geracdo de renda.
Socioambiental recursos naturais saberes locais e locais, gestores da reducdo da pressdo
praticas tradicionais potencial para RPPN, ONGs, sobre o0s recursos
de subsisténcia. atividades orgios publicos. naturais, inclusao
sustentaveis. social.
PSA Culturale Valorizagdo Potencial para Comunidade local. Diversificacdo
Paisagistico simbolica do ecoturismo gestores da RPPN. econdmica,
terriforio e da controlado e sefor furistico. valorizagdo cultural
paisagem pelos  educagdo e ambiental.
moradores. ambiental.
PSA Integrado  Convergéncia de Necessidade de Estado, sefor Maior efetividade
(multisservicos) —multiplos  servicos arranjo institucional privado, gestores da  socioambiental e
ecossistémicos robusto e RPPN, fortalecimento da
identificados. govermarnca comunidades. governanca
participativa. territorial.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

3 CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa realizada na RPPN Seringal Triunfo evidencia que a conservagao ambiental,
quando articulada ao desenvolvimento regional sustentavel, exige uma compreensao integrada
das dinamicas socioambientais, econdmicas e institucionais que conformam o territério. Os
resultados demonstram que a reserva enfrenta pressdes significativas, associadas ao
desmatamento, as queimadas, as ocupacdes irregulares, as alteracdes hidrologicas decorrentes
dos empreendimentos hidrelétricos instalados no rio Araguari e as fragilidades estruturais de
gestdo. Esses fatores comprometem ndo apenas a efetividade da protecao ambiental, mas
também a qualidade de vida e a seguranca territorial das comunidades locais, revelando a
complexidade dos desafios enfrentados pelas areas protegidas privadas na Amazonia.

Paralelamente, a pesquisa identificou que as praticas tradicionais de uso da terra, como
a agricultura de subsisténcia, a pesca artesanal e o manejo de quintais agroflorestais,
configuram-se como ativos socioecoldgicos relevantes, contribuindo de forma direta para a
manutengdo dos servigos ecossistémicos € para a resiliéncia dos sistemas socioambientais
locais. Essa constatacdo reforga a importdncia de modelos de conservagdo participativa, nos
quais as populagdes locais deixam de ser percebidas como vetores de impacto e passam a ser
reconhecidas como atores centrais na conservacdo € no uso sustentavel do territdrio, em
consonancia com abordagens contemporaneas de governanga ambiental.

Nesse contexto, os mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
instituidos no ambito da Lei n® 14.119/2021, apresentam-se como instrumentos estratégicos
para o fortalecimento da gestdo da RPPN, a ampliacdo de recursos financeiros destinados a
conservacao e o apoio as familias residentes no entorno da unidade. Contudo, os resultados
indicam que a efetividade do PSA esta condicionada a construgdo de arranjos de governanga
territorial inclusivos, capazes de assegurar participacdo social qualificada, transparéncia,
definicdo clara de responsabilidades e articulacdo entre moradores, gestores da RPPN,
empreendimentos hidrelétricos e 6rgdos reguladores.

Dessa forma, recomenda-se ao poder publico, em suas diferentes esferas, que avance na
integracdo do PSA as politicas de licenciamento ambiental, compensagdo ambiental e
desenvolvimento regional, aplicando de maneira efetiva os principios do usuario-pagador e do
poluidor-pagador. Também se destaca a necessidade de criagdo e fortalecimento de programas
publicos de PSA territorializados, com prioridade para areas protegidas privadas e territorios
impactados por grandes empreendimentos de infraestrutura, bem como o incentivo a formacao
de conselhos, foruns e instrumentos de participacao social permanentes.

Os resultados demonstram ainda que o PSA, para cumprir seu potencial transformador,
deve extrapolar a logica restrita da compensagdo ambiental, incorporando agdes alinhadas ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8, como o fortalecimento de cadeias
produtivas sustentaveis, a capacitacdo técnica local, a melhoria da infraestrutura logistica, o
acesso a mercados diferenciados e a inclusdo socioecondmica das populagdes tradicionais.
Nessa perspectiva, o PSA pode atuar simultaneamente como instrumento de conservacao,
justica socioambiental e promocdo de um desenvolvimento regional mais equitativo,
diversificado e resiliente.

Em sintese, a RPPN Seringal Triunfo apresenta elevado potencial para integrar
mecanismos de PSA como estratégia de governanca ambiental e desenvolvimento sustentavel
na Amazoénia. Contudo, a consolidacdo dessa estratégia depende do fortalecimento
institucional, da gestdo participativa e do reconhecimento das comunidades locais como
protagonistas do processo de conservagdo. Recomenda-se, por fim, que futuras pesquisas
aprofundem aspectos relacionados a viabilidade economica do PSA, aos desenhos contratuais,
ao monitoramento participativo e a avaliacdo de impactos socioambientais, contribuindo para a
formulagdo de politicas publicas e iniciativas privadas mais eficazes e contextualizadas para a
regido amazonica.
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