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RESUMO

A presente pesquisa examina o grau de desenvolvimento institucional dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS) do estado do Amapa e analisa em que medida essas
instancias de participagd@o e controle social influenciam a efetividade da politica de Assisténcia
Social e sua capacidade de promover o desenvolvimento regional sustentavel. O estudo utiliza
o IDConselho como parametro de avaliacao, a partir de dados do Censo SUAS (2020-2024),
aliados a indicadores socioecondmicos provenientes do CadUnico, Novo CAGED e IBGE.
Com metodologia descritivo-analitica e abordagem quanti-qualitativa, a investiga¢do organiza
e compara informagdes referentes a estrutura, dinamica de funcionamento e composi¢ao dos
conselhos, relacionando-as a variaveis como renda domiciliar per capita, nimero de inscritos
no CadUnico e evolugio do emprego formal. Os resultados mostram acentuadas desigualdades
entre os municipios, especialmente no que se refere a regularidade das reunides, a capacidade
deliberativa e ao suporte administrativo dos CMAS. Observa-se que, mesmo nos municipios
com conselhos mais estruturados, persistem indicadores socioeconOmicos criticos,
evidenciando limita¢des na articulagdo institucional entre controle social, inclusdo produtiva e
desenvolvimento territorial. A ndo implementagdo do Programa ACESSUAS Trabalho nos
municipios agrava esse quadro, reduzindo o potencial emancipatorio da politica e refor¢ando a
dependéncia de transferéncias de renda. Conclui-se que o fortalecimento dos conselhos e a
efetivacdo de estratégias intersetoriais sdo elementos essenciais para que a Assisténcia Social

contribua de forma mais consistente para o desenvolvimento regional sustentavel no Amapa.

Palavras-chave: Conselhos Municipais. Assisténcia Social. Controle Social. Desenvolvimento
Regional



ABSTRACT

This research examines the institutional development level of the Municipal Councils of Social
Assistance (CMAS) in the state of Amapa and analyzes the extent to which these participatory
and oversight bodies influence the effectiveness of the Social Assistance policy and its capacity
to promote sustainable regional development. The study employs the IDConselho as an
evaluation parameter, drawing on data from the Social Assistance Census (Censo SUAS, 2020—
2024), combined with socioeconomic indicators from the Cadastro Unico, Novo CAGED, and
IBGE. Using a descriptive-analytical methodology with a quantitative-qualitative approach, the
investigation organizes and compares information related to the councils’ structure, operational
dynamics, and composition, linking them to variables such as per capita household income,
number of individuals registered in the Cadastro Unico, and trends in formal employment. The
results reveal significant inequalities among municipalities, particularly regarding meeting
regularity, deliberative capacity, and administrative support. Even in municipalities with
comparatively more structured councils, critical socioeconomic indicators persist, highlighting
limitations in institutional articulation between social control, productive inclusion, and
territorial development. The non-implementation of the ACESSUAS Trabalho Program further
intensifies this scenario, reducing the emancipatory potential of the policy and reinforcing
dependence on income transfer programs. The findings indicate that strengthening the councils
and implementing intersectoral strategies are essential for Social Assistance to more effectively

contribute to sustainable regional development in Amapa.

Keywords: Municipal Councils. Social Assistance. Social Control. Regional Development.
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1 INTRODUCAO

A Assisténcia Social configura-se como politica publica integrante da seguridade
social ndo contributiva, conforme a Constituicdo Federal de 1988, constituindo marco
central na protecdo social destinada a cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes em
situacdo de vulnerabilidade. Segundo Sposati (2014), a protecdo social corresponde ao
conjunto de condigdes que asseguram garantias concretas de existéncia e preservacao da
dignidade humana. Nessa perspectiva, a Assisténcia Social ¢ reconhecida como direito e
nao como concessao estatal, assegurando juridicamente beneficios e servigos, blindando-
os de vontades politicas e evitando sua utilizagdo como instrumento clientelista. Ao garantir
esse direito, a politica contribui para a autonomia dos usuarios, concebendo o beneficio
financeiro ndo como uma rede que aprisiona, mas como um trampolim que possibilita a
superacao de vulnerabilidades.

No contexto brasileiro, a Assisténcia Social consolidou-se na agenda publica com
o proposito de defender e garantir direitos diante dos desafios estruturais produzidos pelo
modelo socioecondmico vigente, o qual gera, em sua base, uma ampla reserva de
trabalhadores considerados “descartaveis”. Na perspectiva de Marx (1996), essa
superpopulacdo relativa constitui elemento inerente ao capitalismo, sustentando a extracao
de mais-valia, a acumulacdo de capital e, consequentemente, a intensificagdo das
desigualdades sociais.

A redemocratizacdo iniciada apds o periodo de cerceamento de direitos imposto
pela ditadura civil-militar (1964-1985) culminou na promulgacao da Constituicao de 1988,
que instituiu um novo pacto politico e social. Esse marco transformou substantivamente a
relacdo entre Estado e sociedade, deslocando praticas autocraticas e verticalizadas em
direcdo a um modelo orientado pela participagao social no planejamento, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas. Todavia, remanescentes de praticas centralizadoras
continuam presentes no aparelho estatal, expressando-se em dindmicas como fragilidade
institucional, dependéncia politico-partidaria, clientelismo e disputas entre atores
governamentais e da sociedade civil, que interferem na efetividade dos mecanismos
democraticos de gestao e participacao.

Nesse processo de reorganizagdo federativa, a Constituicdo de 1988 teve papel
decisivo ao elevar o Amapa da condi¢do de Territorio Federal a Estado da Federagao,
encerrando mais de quatro décadas de administracao centralizada pela Unido e inaugurando

um ciclo de autonomia politica e administrativa. Apesar disso, a economia estadual ainda



apresenta elevada dependéncia financeira de recursos federais, sobretudo do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), que compde aproximadamente 65% a 70% das receitas
estaduais, conforme dados do SICONFI/Tesouro Nacional (2025).

A transi¢do para o status de estado possibilitou a0 Amapa maior protagonismo no
planejamento de seu desenvolvimento regional, ampliando o papel das politicas sociais -
entre elas, a Assisténcia Social - na atuagdo territorial. Essas politicas passaram a operar
mediante instrumentos de participagdo previstos em seus marcos regulatdrios, essenciais
para qualificar a acdo estatal e assegurar que suas diretrizes reflitam as necessidades da
populagdo.

Nesse sentido, a participa¢do e o controle social configuram-se como elementos
estratégicos para o desenvolvimento regional sustentavel. Para Canepa (2007), o
desenvolvimento sustentavel implica um processo de mudangas que articula exploragao de
recursos, inovagao tecnologica e transformagdes institucionais de maneira compativel com
as necessidades presentes e futuras. O controle social contribui diretamente para esse
processo ao transformar demandas sociais difusas em diretrizes or¢amentarias obrigatorias,
além de fiscalizar se a execucdo das politicas publicas promove emancipagdo, € ndo
dependéncia. Contudo, como observa Cabugueira (2000), a participacdo dos atores locais,
embora fundamental, ndo € suficiente para impulsionar o desenvolvimento: sdo necessarios
profissionais qualificados e instituigdes fortalecidas para que esses mecanismos
participativos produzam efeitos concretos.

Considerando o papel institucional da Assisténcia Social, observa-se que, em seus
marcos legais, ela € estruturada para fomentar a autonomia das familias, articulando
protecdo social, garantia de direitos e inclusdo produtiva. Em sua formula¢dao normativa, o
beneficio socioassistencial deve funcionar como um “trampolim” para a superacdo de
vulnerabilidades, € ndo como uma rede que aprisiona individuos em relagdes de
dependéncia, porém os resultados nem sempre correspondem plenamente a esse proposito,
revelando tensdes entre a concep¢do emancipatdria da politica e os desafios enfrentados
em sua implementagdo. Sobretudo em municipios pequenos onde a pratica de troca de
favores pontuais (cestas basicas, remédios, empregos) por votos, desviando o foco de
politicas publicas estruturantes e explorando a caréncia da populagdo, uma conduta que
persiste mesmo com a legislacdo atual (SUAS) que visa transformar a assisténcia social em
direito, ndo favor, ainda ¢ muito arraigada. A gestdo publica é frequentemente marcada
pela proximidade fisica e pessoal entre governantes, funcionarios e cidadaos. O prefeito,

vereadores e outros servidores sdo figuras conhecidas na comunidade, o que pode facilitar



0 acesso, mas também abrir espago para o favoritismo e o clientelismo.

Essa distancia entre o previsto ¢ o executado torna-se ainda mais evidente em
municipios de pequeno porte, onde praticas de natureza clientelista continuam a estruturar
relagdes politicas e a influenciar o acesso a bens e servicos publicos. Conforme analisa
Victor Nunes Leal (1949), no classico Coronelismo, Enxada e Voto, essas dinamicas se
sustentam historicamente na interagdo entre poder local, dependéncia socioecondmica e
controle politico, configurando o que o autor denomina de “pequena politica”, marcada
pela troca de favores, pelo personalismo e pela fragilidade das instituigdes. Raimundo
Faoro (1975), em Os Donos do Poder, reforga que o patrimonialismo — trago estrutural da
formagdo estatal brasileira — contribui para a sobreposi¢ao de interesses privados ao
espago publico, perpetuando relagdes assimétricas que dificultam a institucionalizagdo
plena dos direitos sociais.

No campo da Assisténcia Social, tais praticas se expressam na distribui¢do pontual
de cestas basicas, medicamentos, empregos ou outros recursos como moeda de troca por
apoio politico, desviando o foco das politicas publicas estruturantes e explorando condig¢des
de vulnerabilidade social. Essa logica clientelista, segundo Campello de Souza (1976), ¢
particularmente resistente em contextos locais onde a proximidade entre governantes,
servidores e cidaddos reduz as barreiras institucionais que deveriam garantir
impessoalidade e isonomia no atendimento. Ainda que o SUAS estabeleca a Assisténcia
Social como direito e ndo como favor, essas praticas permanecem arraigadas,
comprometendo a efetivacdo de seus principios democraticos e emancipatorios.

A forte proximidade fisica e social entre autoridades locais — como prefeitos,
vereadores e gestores — e a populagdo, caracteristica tipica de municipios pequenos,
reforca esse padrao. Tal configuracdo pode facilitar o acesso aos servigos, mas também cria
um ambiente propicio ao favoritismo, conforme argumenta Leal (1949), e contribui para a
reproducdao de relagdes politicas personalistas, dificultando a consolidacio de uma
Assisténcia Social orientada por critérios técnicos, universalistas e transparentes. A luz
desse arcabouco teorico, percebe-se que os desafios enfrentados pelo SUAS em territorios
de pequeno porte ndo sao meramente administrativos, mas estruturais e historicamente
determinados.

Do mesmo modo

[é] igualmente inquietante o desafio da gestdo nos municipios onde prevalecem as
relagdes mais domésticas entre governantes e governados. E de conhecimento
publico que nos municipios de pequeno porte existe quase uma simbiose entre as
esferas publicas e privadas. Na maioria destas localidades, e os municipios com
menos de 20 mil habitantes representam cerca de 70% do total de municipio do



Brasil, o poder executivo expande-se para os dominios do mundo doméstico, como
uma extensdo dele. O gabinete da Prefeitura Municipal e a sala de visitas da
residéncia do prefeito se confundem (Campos, 2016, p. 31).

E nesse cenario que emerge a figura da primeira-dama, geralmente esposa do
prefeito, ocupando a condugdo da Assisténcia Social municipal. Esse arranjo, presente em
municipios amapaenses como Calcoene, Cutias, Vitoria do Jari e Mazagdo - e até
recentemente em Macapa -, mobiliza representagdes sociais que associam mulheres da elite
local ao cuidado, a caridade e ao voluntariado. Trata-se de uma heranca filantropica e
moralizante amplamente discutida por Boschetti (2009) e Sarti (1998), que reforca praticas
assistencialistas ancoradas no patriarcalismo e no personalismo, tal como analisado por
DaMatta (1991) e Faoro (2001). Essa légica, embora historicamente difundida, contrasta
com a concep¢dao moderna da Assisténcia Social como direito e politica de Estado no
ambito do SUAS.

O tensionamento ¢ estrutural: quando a primeira-dama assume a gestdo da
Assisténcia Social, reforca-se a ideia de favor pessoal e tutela moral, reproduzindo padrdes
do coronelismo e do mandonismo local descritos por Leal (1997) e Queiroz (1976). Nesse
arranjo, praticas pessoais € emergenciais substituem diretrizes técnicas, diagndsticos
territoriais e deliberagdes dos conselhos, prejudicando a profissionalizagdo e a
impessoalidade exigidas pela politica. Assim, em vez de fortalecer o SUAS, esse modelo
tende a perpetuar agdes pontuais e assistencialistas, limitando a capacidade da Assisténcia
Social de contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel.

Considerando a relevancia da Politica de Assisténcia Social para o desenvolvimento
regional sustentdvel, especialmente em territorios marcados por desigualdades e
fragilidades institucionais, torna-se necessdrio avaliar a capacidade dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social do Amapa de cumprir sua funcdo estratégica no ambito
do controle social. Esses conselhos, previstos na LOAS e no SUAS, constituem instancias
fundamentais para assegurar que a politica seja executada com transparéncia, participagao
da sociedade civil e alinhamento as demandas reais dos territorios. Assim, a proposta deste
trabalho ¢ realizar uma analise sobre o grau de desenvolvimento e funcionamento desses
conselhos nos municipios amapaenses, investigando sua estrutura, dindmica, autonomia e
efetividade.

Acredita-se que as contribuicdes decorrentes desta pesquisa serdo relevantes para
estudos futuros sobre participagdo e controle social, ao oferecer subsidios teodricos e

empiricos sobre o papel dos conselhos na consolidacao da Assisténcia Social como politica



de Estado. Além disso, espera-se provocar uma reflexdo qualificada acerca da necessidade
de criar, fortalecer ou repensar esses espacos como arenas reais de poder publico, capazes
de orientar, monitorar, fiscalizar e deliberar sobre a gestao da politica de assisténcia social.
Dessa forma, o estudo busca contribuir para a construgdo de processos participativos mais
robustos, favorecendo tanto a democratizagao da gestao quanto o desenvolvimento regional
dos municipios do Amapa.

O estado do Amapé possui uma populacao estimada em 806.517 habitantes (2025),
segundo o Censo Demografico de 2022 do IBGE. Desse total, aproximadamente 63% da
populagdo (511.069 pessoas) encontra-se inscrita no Cadastro Unico, o que evidencia a
amplitude da vulnerabilidade social no territério. Entre os cadastrados, 332.805 pessoas
vivem em situa¢do de pobreza, correspondendo a cerca de 41% da populagdo total do
estado; 94.884 pessoas encontram-se em situagdo de baixa renda, representando
aproximadamente 12% da populagdo; e 83.380 pessoas possuem renda per capita superior
a meio salario-minimo, o equivalente a 10% da populacdo estadual. Esses dados revelam
que quase metade dos amapaenses vive abaixo da linha de pobreza e que uma parcela
expressiva depende direta ou indiretamente das politicas publicas de Assisténcia Social
para garantir sua sobrevivéncia e dignidade.

Diante desse cendrio, surge a questao central deste estudo: os Conselhos Municipais
de Assisténcia Social do Amapa tém desempenhado, o papel de espacos de participagdo e
controle social capazes de orientar, fiscalizar e deliberar sobre a politica de assisténcia
social, de modo a contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel? Em outras
palavras, esses conselhos tém atuado de maneira concreta na promog¢ao do protagonismo
dos usuarios, trabalhadores, entidades socioassistenciais € governo no fortalecimento da
participagdo cidada e na articulagdo de estratégias de inclusdo produtiva que identifiquem
e mobilizem as potencialidades socioecondmicas locais?

Essa pergunta busca verificar se os conselhos transcendem uma fungdo meramente
formal ou burocratica e se configuram como arenas de poder e de decisdo, capazes de
influenciar a politica publica e direcionar a Assisténcia Social para uma atuacdo
emancipatoria e promotora de desenvolvimento humano e sustentdvel nos municipios
amapaenses.

Parte-se do pressuposto que os Conselhos Municipais de Assisténcia Social do
Amapa apresentam graus distintos de desenvolvimento institucional, com possibilidades
concretas de fortalecimento de sua organizagao interna, de amplia¢ao da participagdo social

e de aprimoramento de sua autonomia deliberativa. Embora persistam desafios estruturais,



supoOe-se que existam condi¢des para avangos que qualifiquem o exercicio do controle
social no ambito da politica de Assisténcia Social.

Infere-se que ainda que a participacdo nos conselhos, em alguns municipios
caracterizada por praticas essencialmente formais, possa ser gradual e progressivamente
convertida em atuagdes mais substantivas, com maior capacidade de interferir nos
processos de planejamento, execucao e fiscalizagdo das agdes socioassistenciais, conforme
previsto nas normativas do SUAS.

Por fim, projeta-se que os conselhos possam aprofundar sua articulagdo com
estratégias territoriais voltadas ao desenvolvimento social, aprimorando o mapeamento de
vulnerabilidades, potencialidades e demandas locais; fortalecendo o didlogo com usuérios,
trabalhadores e entidades socioassistenciais; e contribuindo com articula¢des voltadas para
acoes de inclusao produtiva e ampliagdo de capacidades. Tais avangos tenderiam a reforgar
o papel da Assisténcia Social como vetor do desenvolvimento regional sustentavel no
Amapa.

O objetivo geral deste estudo € avaliar o grau de desenvolvimento dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS) do estado do Amap4, por meio da aplicagdo do
indicador IDConselho, utilizando informagdes disponibilizadas pelo Censo SUAS e por
outras bases de dados estaduais e nacionais para verificar o atendimento aos critérios do
indicador, de modo a analisar em que medida essas instancias de controle social possuem
condi¢gdes institucionais, técnicas e participativas capazes de contribuir para o
desenvolvimento regional sustentavel.

O primeiro objetivo especifico consiste em identificar e analisar, a partir dos dados
do Censo SUAS de 2020 a 2024, o grau de atendimento aos requisitos do IDConselho,
organizados em escala de 1 a 5. Esses requisitos abrangem trés dimensdes: (1) estrutura
administrativa, que envolve a previsdo e utilizacdo de recursos na LOA, as condigdes
materiais de funcionamento e¢ a existéncia de secretaria executiva; (2) dinamica de
funcionamento, que contempla a regularidade das reunides, as deliberacdes sobre o
or¢amento ¢ o Plano de Assisténcia Social, a existéncia de regimento interno, o
acompanhamento do Programa Bolsa Familia, o monitoramento das deliberacdes das
conferéncias e as acdes de fiscalizagdo e mobilizagdo no municipio; e (3) composi¢do do
conselho, que considera o nimero minimo de conselheiros, a participacao de representantes
da sociedade civil, usuarios e trabalhadores, a alternancia na presidéncia, a forma de
escolha dos representantes e a presenca das areas de assisténcia, saude e educacao.

O segundo objetivo especifico consiste em explorar dados estaduais e nacionais da



Assisténcia Social e de outras bases oficiais, de modo a analisar a evolugdo das condi¢des
socioecondmicas nos municipios amapaenses. Para isso, serdo examinados: o nimero de
beneficiarios da politica inscritos no CadUnico e sua variagdo entre outubro de 2020 e
outubro de 2025; os registros do Novo CAGED sobre a geragao de empregos formais no
mesmo periodo; os dados do IBGE referentes a Populacdo Absoluta (Censo 2022); e o
Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita no estado do Amapa entre 2020 e 2024.

O terceiro objetivo especifico é comparar os resultados obtidos na investigacao para
verificar se os Conselhos Municipais de Assisténcia Social possuem capacidade, qualidade
institucional e autonomia suficientes para, por meio da participagao e do controle social,
influenciar a efetividade da politica de Assisténcia Social. Busca-se compreender em que
medida essas instancias conseguem impulsionar, favorecer ou estimular a¢des voltadas ao
mapeamento de oportunidades no territorio, a mobilizacdo dos usuérios para cursos de
qualificacdo profissional e demais iniciativas de inclusdo produtiva, contribuindo para sua
inser¢do no mundo do trabalho e para a promog¢ao da emancipagdo social, sem reforgar

relagdes de dependéncia.

2 METODOLOGIA

A defini¢do da abordagem metodoldgica é fundamental para assegurar coeréncia entre
o problema de pesquisa, os objetivos propostos e os procedimentos analiticos adotados ao longo
do estudo. Considerando que este trabalho busca avaliar o grau de desenvolvimento dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) do Amapa e compreender em que medida
essas instancias de controle social tém condi¢des institucionais, técnicas e participativas de
influenciar a efetividade da politica de Assisténcia Social e o desenvolvimento regional
sustentavel, optou-se por uma metodologia de carater descritivo-analitico, com abordagem
quanti-qualitativa baseada em dados secundarios oficiais.

A escolha dessa abordagem decorre da necessidade de examinar simultaneamente: (a)
a estrutura, o funcionamento e a composi¢ao dos conselhos, avaliados a luz dos critérios do
IDConselho; e (b) indicadores socioecondmicos relevantes dos municipios amapaenses, como
numero de inscritos no CadUnico, evolu¢do da renda domiciliar per capita, geragdo de
empregos formais e informagdes demograficas. A triangulacdo dessas bases possibilita nao
apenas identificar fragilidades e potencialidades dos conselhos, mas também situar sua atuagao
no contexto territorial mais amplo, permitindo interpretar sua capacidade de contribuir para
processos de desenvolvimento local e regional.

Dessa forma, a metodologia proposta combina andlise normativa, institucional e



estatistica, estruturando-se a partir de dados provenientes do Censo SUAS, CadUnico, Novo
CAGED e IBGE, complementados por consultas a documentos legais e diretrizes do SUAS.

A pesquisa adota uma abordagem descritivo-analitica, com énfase quanti-qualitativa,
baseada exclusivamente em dados secundarios. O objetivo € avaliar o grau de desenvolvimento
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) do Amapa e analisar em que medida
essas instancias de controle social apresentam condi¢des institucionais e participativas capazes
de influenciar a efetividade da politica de Assisténcia Social e sua contribuicdo para o
desenvolvimento regional sustentavel.

Os dados utilizados provém do Censo SUAS (2020-2024), do Cadastro Unico (2020—
2025), do NovoCAGED (2020-2025) e de estatisticas do IBGE, especialmente o Censo
Demografico de 2022 e o rendimento domiciliar per capita (2020-2024). Essas bases permitem
observar tanto o funcionamento dos conselhos quanto o contexto socioecondmico dos
municipios amapaenses.

A analise do desenvolvimento institucional dos conselhos sera realizada por meio da
aplicagdo dos critérios do IDConselho, que abrangem trés dimensoes: estrutura administrativa,
dinamica de funcionamento e composicdo do colegiado. Cada item sera verificado a partir das
informacdes declaradas pelos municipios no Censo SUAS, utilizando uma escala de 1 a 5,
possibilitando identificar avangos, fragilidades e diferengas entre os municipios.

Em paralelo, serdo analisados indicadores socioecondmicos relacionados a populagao
inscrita no CadUnico, evolugdo da renda, distribuigdo da pobreza e comportamento do emprego
formal, de modo a contextualizar territorialmente a atuacdo dos conselhos. Os dados serao
organizados em planilhas e sintetizados em tabelas e graficos, possibilitando comparagdes entre
municipios.

Por fim, sera realizada uma anélise comparativa entre o desempenho dos conselhos no
IDConselho e as condigdes socioecondmicas locais, buscando identificar padrdes que indiquem
se conselhos mais estruturados e ativos possuem maior potencial para influenciar agdes de
inclusdo produtiva e fortalecer a politica de Assisténcia Social nos municipios amapaenses.
Reconhece-se como limitagdo o uso exclusivo de dados secundarios, que podem conter lacunas
de preenchimento e ndo permitem estabelecer causalidade direta, mas fornecem um panorama
consistente para os objetivos do estudo.

A defini¢do da abordagem metodoldgica ¢ fundamental para assegurar coeréncia entre
o problema de pesquisa, os objetivos propostos e os procedimentos analiticos adotados ao longo
do estudo. Considerando que este trabalho busca avaliar o grau de desenvolvimento dos

Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) do Amapa e compreender em que medida



essas instancias de controle social dispdem de condigdes institucionais, técnicas e participativas
para influenciar a efetividade da politica de Assisténcia Social e sua contribuigdo ao
desenvolvimento regional sustentavel, optou-se por uma metodologia de carater descritivo-
analitico, com abordagem quanti-qualitativa baseada em dados secundarios oficiais.

Essa escolha metodologica justifica-se pela necessidade de examinar, de forma
articulada, tanto a estrutura, o funcionamento e a composicao dos conselhos, avaliados a luz
dos critérios do IDConselho, quanto indicadores socioecondmicos relevantes dos municipios
amapaenses, como numero de inscritos no CadUnico, evolugio da renda domiciliar per capita,
geracdo de empregos formais e dados demograficos. A triangulagdo dessas bases permite
identificar fragilidades e potencialidades dos conselhos e, simultaneamente, situar sua atuagao
no contexto territorial mais amplo, oferecendo elementos para interpretar sua capacidade de
contribuir para processos de desenvolvimento local e regional.

Para isso, a metodologia combina analise normativa, institucional e estatistica,
utilizando dados provenientes do Censo SUAS (2020-2024), do Cadastro Unico (2020-2025),
do NovoCAGED (2020-2025) e do IBGE, especialmente o Censo Demografico de 2022 ¢ os
indicadores de rendimento domiciliar per capita entre 2020 e 2024. Essas fontes possibilitam
observar tanto o funcionamento dos conselhos quanto as condi¢des socioecondmicas dos
municipios do estado.

A avaliagao do desenvolvimento institucional dos conselhos sera realizada mediante a
aplicagdo dos critérios do IDConselho, distribuidos em trés dimensdes: estrutura administrativa,
dinamica de funcionamento e composi¢ao do colegiado. Cada requisito serd verificado a partir
das informagoes declaradas pelos municipios no Censo SUAS, utilizando uma escalade 1 a 5
que permite identificar avangos, fragilidades e diferencas entre os municipios. Em
complemento, serdo analisados indicadores socioecondmicos relacionados a populagdo inscrita
no CadUnico, ao comportamento da renda, a distribui¢éio da pobreza e & evolugio do emprego
formal, a fim de contextualizar territorialmente os conselhos. Esses dados serdo organizados
em planilhas e sintetizados em tabelas e graficos, possibilitando comparagdes internas e entre
municipios.

Por fim, sera realizada uma analise comparativa entre o desempenho dos conselhos no
IDConselho e as condigdes socioecondmicas locais, buscando identificar padrdes que indiquem
se conselhos mais estruturados e ativos apresentam maior potencial para influenciar agdes de
inclusdo produtiva e fortalecer a politica de Assisténcia Social nos municipios amapaenses.
Reconhece-se como limitagdo o uso exclusivo de dados secundérios, que podem conter lacunas

de preenchimento e ndo permitem estabelecer relagdes de causalidade direta; ainda assim, essas



informacdes fornecem um panorama consistente ¢ adequado aos propoésitos do estudo.
3 DESENVOLVIMENTO

3.1 O ACESSUAS Trabalho e o papel da assisténcia social na promoc¢ao do

desenvolvimento regional sustentiavel no amapa

A promogdo do acesso ao mundo do trabalho constitui uma dimensdo estratégica da
Politica de Assisténcia Social na medida em que se relaciona diretamente com a superagdo das
vulnerabilidades socioecondmicas e com a ampliacao das capacidades individuais e coletivas
necessarias ao desenvolvimento regional sustentdvel. Embora a Assisténcia Social ndo seja
responsavel pela execugdo direta de cursos de qualificacdo ou ag¢des de inclusdo produtiva, seu
papel ¢é estruturante ao mobilizar usuarios, disseminar informagdes, realizar encaminhamentos
e acompanhar trajetorias formativas, ampliando suas possibilidades reais de inser¢ao
econdmica ¢ emancipagao social.

Nesse escopo, o Programa Nacional de Promog¢do do Acesso ao Mundo do Trabalho
(ACESSUAS Trabalho) foi concebido como mecanismo articulador entre as demandas dos
usuarios do SUAS e as oportunidades disponiveis no territério. Sua atuacdo exige que as
equipes realizem o mapeamento continuo da oferta local de qualificacdo profissional — cursos
do PRONATEC, iniciativas das redes profissionalizantes, institui¢des do Sistema S, programas
de economia solidéria, microcrédito produtivo e demais politicas voltadas a inclusdo produtiva
—, conectando-as as necessidades especificas da populagdo vulneravel. Trata-se de uma
politica cuja efetividade depende de processos intersetoriais de gestdo, exigindo articulacdo
permanente entre Assisténcia Social, Educacdo, Trabalho, Desenvolvimento Econdmico e
Saude.

A literatura sobre desenvolvimento na Amazonia refor¢ca que o fortalecimento das
capacidades territoriais ¢ decisivo para construir trajetorias sustentaveis. Conforme argumenta
Bertha Becker (1991; 2004), a Amazdnia ¢ marcada por uma organizacao territorial complexa
e pela coexisténcia de atividades econdmicas frageis e desarticuladas, o que torna
imprescindivel a criagdo de politicas que integrem dindmicas sociais, produtivas e ambientais.
Nessa perspectiva, a inclusdo produtiva se apresenta como estratégia vital para dinamizar
economias locais, gerar renda e ativar potencialidades enddgenas dos territorios, especialmente
em municipios com reduzida diversificagdo produtiva, como ocorre em grande parte do Amapa.

Inserido nesse debate, o conceito de inclusdo produtiva assume centralidade. Como

afirma Souza (2013, p. 36),



[a] inclusdo produtiva promove agdes que possibilitem a insercdo de individuos no
mercado de trabalho, contribuindo para o processo de emancipagdo social dos
individuos, diminuindo a dependéncia de programas e beneficios dos governos
federal, estadual e municipal, gerando trabalho e renda, potencializando a arte e o
saber-fazer local (SOUZA, 2013, p. 36).

Essa abordagem articula-se com criticas formuladas por Lena Lavinas (2013; 2017),
segundo as quais politicas sociais orientadas exclusivamente a transferéncia de renda tendem a
mitigar a pobreza no curto prazo, mas ndo necessariamente promovem autonomia ou inser¢ao
econdmica sustentavel. Para a autora, politicas integradas de qualificacdo profissional, trabalho
e producdo local sdo indispensdveis para romper a dependéncia estrutural e gerar mudangas
socioeconomicas de médio e longo prazo.

Essa perspectiva teorica ¢ particularmente relevante no Amapa. A baixa diversificagdo
econdmica, associada a fragilidade institucional e aos altos indices de pobreza, torna a inclusao
produtiva um eixo estratégico para o desenvolvimento regional sustentavel. O ACESSUAS, ao
mediar a relagao entre protegao social e oportunidades econdmicas, poderia desempenhar papel
fundamental no fortalecimento da economia local e na amplia¢do das capacidades sociais e
produtivas dos territorios.

Contudo, os dados institucionais evidenciam um cendrio preocupante: embora cinco
municipios do Amapa tenham aderido ao ACESSUAS Trabalho até 2023 — Ferreira Gomes,
Macapa, Porto Grande, Serra do Navio e Vitoria do Jari — o Plano Estadual de Assisténcia
Social (PEAS 2024/2027) aponta que nenhum implementou de fato o programa. A adesao
permanece meramente formal, sem equipes estruturadas, sem diagnostico territorial atualizado
e sem articulacdo intersetorial consistente. Essa auséncia de execu¢do compromete a fungdo
estratégica da politica e refor¢a dinamicas de dependéncia, como alerta Lavinas, limitando o
papel da Assisténcia Social como agente de transformagao territorial.

A auséncia de implementagdo pratica do ACESSUAS impede que a politica de
Assisténcia Social desempenhe plenamente seu papel na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, pois restringe a articulagdo necessaria para a integragdo dos usuarios aos circuitos
econdmicos locais. Sem essa mediagdo, os municipios tendem a reproduzir praticas
assistencialistas, respondendo apenas a necessidades emergenciais, sem construir estratégias
estruturantes de qualificagdo profissional, inclusdo produtiva e fortalecimento da base produtiva
territorial.

Embora a inclusdao produtiva no ambito do SUAS constitui um vetor essencial para o
desenvolvimento regional sustentdvel, sobretudo em territorios amazdnicos onde

vulnerabilidades sociais e fragilidades economico-produtivas se sobrepdem. Entretanto, a ndo



implementagdo do ACESSUAS Trabalho no Amapa enfraquece significativamente essa
agenda, revelando desafios estruturais que serdo aprofundados nos topicos seguintes,
especialmente na andlise do desempenho dos conselhos municipais e de sua capacidade de

influenciar politicas de emancipacao socioecondmica.

3.2 Analise do grau de desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social

do Amapa (2020-2024)

A analise do grau de desenvolvimento institucional dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) do Amapa, no periodo de 2020 a 2024, permite avaliar em que
medida essas instancias de participacao e controle social dispdem de condicdes efetivas para
exercer suas atribui¢oes de deliberacao, fiscalizacdo, monitoramento e acompanhamento da
Politica de Assisténcia Social, contribuindo, assim, para o desenvolvimento regional
sustentavel. Para essa finalidade, utilizou-se o indicador IDConselho, composto pelas
dimensdes de estrutura administrativa, dindmica de funcionamento e composicdo do
colegiado, cujos resultados municipais foram extraidos do Censo SUAS ao longo de cinco
anos consecutivos.

Os resultados foram construidos a partir da analise sistematica das trés dimensoes
que compoem o IDConselho, posteriormente consolidadas e organizadas por municipio e
por ano de referéncia. Essa estratégia analitica possibilita caracterizar, de maneira mais
robusta, os diferentes estdgios de desenvolvimento institucional dos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social (CMAS) e identificar padrdes, avancos e persisténcias ao longo do
periodo estudado. A seguir, apresentam-se os achados resultantes desse processo de
avaliacdo:

Tabela 1 - Evolucao do IDConselho por municipio

MUNICIPIO 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Amapa 3,67 | 3,67 | 3,00 | 3,00 | 3,00
Calgoene 3,67 | 3,33 | 3,33 | 4,00

Cutias 2,67 | 2,67 | 2,33 | 2,67
Ferreira Gomes 3,67 | 3,67 | 4,00 | 3,33 | 3,33
Itaubal 4,67 | 2,67 | 3,33 | 433 | 4,00
Laranjal do Jari 433 | 3,67 | 3,67 | 433 | 3,33
Macapa 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,67
Mazagio 4,00 | 3,33 | 3,67 | 3,00 | 2,67
Oiapoque 4,00 | 4,00 | 3,67 | 3,33

Pedra Branca 3,67 | 3,33 | 3,67 | 3,33 | 4,33
Porto Grande 3,33 | 3,33 | 3,00 | 3,33 | 3,67
Pracutiba 2,00 | 3,67 2,67
Santana 433 | 3,67 | 4,00 | 3,00 | 2,67
Serra do Navio 3,33 | 3,67 | 3,00 | 3,33 | 2,33
Tartarugalzinho 3,00 | 3,00 [ 3,00 | 2,00 | 3,00




MUNICIPIO 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Vitéria do Jari 4,33 | 3,00 | 433 | 3,33 | 4,33

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo SUAS, 2020-2024.

A leitura sistematica dos dados evidencia grande heterogeneidade entre os
municipios amapaenses. Alguns conselhos apresentam padrdes consistentes de organizacao
institucional, como Macapa, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari, que mantiveram pontuagdes
relativamente elevadas ao longo do periodo, refletindo maior capacidade de gestao,
regularidade de reunides, producdo de deliberagdes e composi¢cdo adequada entre governo e
sociedade civil. Em contraste, municipios como Cutias, Pracutba, Serra do Navio e
Tartarugalzinho apresentaram desempenhos mais baixos e instaveis, revelando fragilidades
que comprometem o funcionamento continuo do conselho e, consequentemente, sua
capacidade de influenciar a politica publica.

Um elemento critico na andlise refere-se a auséncia de resposta ao Censo SUAS,
registrada em diferentes municipios e anos. O ndo preenchimento do Censo, além de
constituir falha grave de gestdo, acarreta consequéncias diretas, como risco de suspensao de
repasses do cofinanciamento federal. Mais do que isso, indica possiveis rupturas na
institucionalidade do conselho, dada a importancia do Censo SUAS como principal
instrumento nacional de monitoramento e transparéncia do Sistema Unico de Assisténcia
Social. A recorréncia dessa auséncia sugere vulnerabilidades profundas na gestao municipal
da Assisténcia Social e impede a identifica¢do precisa das condigdes de funcionamento das
instancias de controle social.

A inser¢do da analise sobre a evolucao do rendimento domiciliar per capita do Amapa
no periodo de 2020 a 2024 cumpre a fungdo de contextualizar as condigdes socioecondmicas
que estruturam a demanda e a atuag@o da politica de Assisténcia Social no estado. Trata-se
de um indicador estratégico, pois expressa o nivel de recursos disponiveis nos domicilios,
refletindo desigualdades, padrdes de vulnerabilidade e a capacidade das familias de acessar
direitos sociais de forma auténoma. Ao incorporar esse parametro neste ponto do estudo,
estabelece-se uma base empirica indispensavel para relacionar o desempenho institucional
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social as dindmicas econdmicas do territorio,
permitindo interpretar com maior precisdao as interacdes entre fragilidades econdmicas
locais, dependéncia de programas de transferéncia de renda e desafios ao desenvolvimento
regional sustentdvel. A seguir, o grafico correspondente apresenta visualmente essa

evolugao:



Tabela 2 - Renda domiciliar per capita 2020-2024 no estado do Amapa

Rendimento
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE, 2025.

A compreensdo desses resultados exige articulacdo com o cendrio socioecondomico
dos municipios. A renda domiciliar per capita no estado apresentou aumento entre 2020 e
2024, mas esse crescimento ndao se traduz diretamente em melhoria substancial das
condi¢des de vida da populacdo. Em muitos municipios, a renda permanece baixa e
insuficiente para romper padrdes historicos de vulnerabilidade. Esse fenomeno torna ainda
mais relevante a atuagdo dos conselhos, que deveriam exercer papel central na qualificagao
do gasto publico, na orientacdo das prioridades territoriais e na fiscalizacdo dos servigos
socioassistenciais.

Na sequéncia, procede-se a andlise da evolu¢do do nimero de pessoas cadastradas
no Cadastro Unico, instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda e
viabiliza o acesso aos programas sociais do Governo Federal. A observagdo desse indicador,
considerando os dados referentes ao més de outubro de cada ano, de 2020 a 2025, permite
compreender a dinamica da vulnerabilidade social no estado e a magnitude da populagdo
dependente das politicas de transferéncia de renda. Os dados organizados a seguir oferecem

suporte empirico para essa avaliagao.

Tabela 3 - Numero de pessoas cadastradas no CadUnico no estado do Amapé, 20202025

MUNICiPIO/ANO OuT/25 OUuT/24 OuUT/23 OouT/22 OouT/21 OouT/20
AMAPA 6.527 6.625 6.767 6.534 6.573 6.417
CALCOENE 3.254 3.165 3.268 3.121 2.282 2.097
CUTIAS 5.163 5.122 5.145 5.003 4.639 4310
FERREIRA GOMES 5.232 5.281 5.385 5.093 4.662 4.475
ITAUBAL 7.193 6.955 6.290 6.159 5.524 5.617
LARANJAL DO JARI 26.896 27.653 29.909 29.174 24.690 25.097




MUNICIiPIO/ANO OuT/25 OUT/24 OouT/23 ouT/22 ouT/21 OUT/20

MACAPA 273.623 263.403 274.163 252.675 220.086 212.085
MAZAGAO 22.678 22.586 22.653 21.285 19.882 19.612
OIAPOQUE 23.734 22.290 20.973 18.165 14.775 14.568
PEDRA BRANCA 9.668 10.175 10.623 10.105 8.272 8.190

PORTO GRANDE 15.241 14.978 14.544 13.599 12.105 11.755
PRACUUBA 3.859 4.180 4.258 3.805 2.766 2.663

SANTANA 76.689 76.233 84.293 80.333 68.391 66.098
SERRA DO NAVIO 3.423 3.529 3.841 3.720 3.326 3.368

TARTARUGALZINHO 12.953 12.643 12.170 11.495 10.060 10.354
VITORIA DO JARI 9.805 9.974 10.513 10.635 10.562 10.622

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Cadastro Unico — CadUnico, 2025.

Para aprofundar a compreensdo sobre a dimensdo da vulnerabilidade social nos
municipios amapaenses, apresenta-se a seguir a propor¢do entre a populagao estimada pelo
IBGE para 2025 e o niimero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico no més de outubro
do mesmo ano. Esse indicador ¢ especialmente relevante porque permite avaliar, de forma
comparativa, o grau de dependéncia da populagdo em relacdo as politicas de transferéncia
de renda. Os resultados revelam propor¢des alarmantes, com municipios em que mais da
metade dos habitantes — e, em alguns casos, numeros superiores a propria populagao
estimada — encontram-se inscritos no CadUnico, evidenciando um cenério de forte

fragilidade economica e de dependéncia estrutural dos programas de assisténcia social. A

tabela a seguir detalha essa relacao.

Tabela 4 - Propor¢io de habitantes e pessoas cadastradas no CadUnico 2025

Municipio Cadastro Unico Out/25 Populacio estimada 2025 Proporc¢io
Itaubal 7193 6.097 118%
Cutias 5163 4.723 109%
Mazagdo 22678 23.773 95%
Pracuuba 3859 4.048 95%
Tartarugalzinho 12953 13.816 94%
Vitoria do Jari 9805 11.899 82%
Porto Grande 15241 19.048 80%
Amapa 6527 8.440 77%
Oiapoque 23734 30.786 7%
Ferreira Gomes 5232 7.184 73%
Laranjal do Jari 26896 37.872 71%




Municipio Cadastro Unico Out/25 Populacio estimada 2025 Proporc¢io
Pedra Branca 9668 13.888 70%
Serra do Navio 3423 5.003 68%
Santana 76689 118.803 65%
Macapa 273623 489.676 56%
Calgoene 3254 11.461 28%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Cadastro Unico — CadUnico e IBGE, 2025.

Os dados do Cadastro Unico refor¢gam o quadro de elevada vulnerabilidade social no
Amapa. Em média, 79% da populagdo estadual depende diretamente de programas de
transferéncia de renda para garantir sua subsisténcia, o que evidencia que a Assisténcia
Social, em vez de atuar predominantemente como promotora de autonomia, mantém-se
como principal fonte de sustentacdo para grande parte dos domicilios. Essa condicao torna-
se ainda mais expressiva em municipios como Itaubal e Cutias, onde o numero de pessoas
cadastradas supera a populagdo estimada pelo IBGE. Tais discrepancias podem ser
parcialmente atribuidas as inconsisténcias identificadas no Censo Demografico de 2022, cuja
coleta no estado apresentou taxa de erro de 10,8%, comprometendo a precisdo das
estimativas populacionais. Além de possiveis inconsisténcias, duplicidades e irregularidades
nos registros do CadUnico.

Nesse cenario, a andlise da propor¢do entre populagdo estimada e inscritos no
CadUnico permite identificar um padrdo de grande dependéncia socioassistencial nos
municipios amapaenses, com a maioria apresentando indices superiores a 55%. Calgoene,
entretanto, configura uma excecao relevante, registrando proporcao de apenas 28% da
populagio no CadUnico. Esse comportamento divergente constitui um ponto fora da curva
que, pelas limitacdes dos dados disponiveis, ndo pode ser satisfatoriamente explicado por
esta pesquisa. A discrepancia pode decorrer de fatores variados, como dindmicas proprias
do territorio, diferencas na cobertura do cadastramento ou eventual subestimacgdo
populacional, mas qualquer hipdtese carece de confirmagdo empirica. Ainda assim, tal
singularidade reforga a importancia de analises mais aprofundadas em estudos futuros.

Com base nesse panorama de alta dependéncia dos programas de transferéncia de
renda e fragilidade socioecondmica, torna-se necessario examinar como o mercado de
trabalho formal tem evoluido no estado. A seguir, apresenta-se a tabela com a evolugdo do
saldo da geracao de empregos formais no Amap4, elemento fundamental para compreender
a capacidade regional de absor¢ao de mao de obra e para avaliar em que medida a dindmica

econdmica contribui — ou ndo — para reduzir a pressdo sobre a politica de Assisténcia



Social.

Tabela 5 - Evolucao do saldo da geracao de empregos formais no estado do Amapa

MUNICIPIO/ANO 2025 2024 2023 2022 2021 2020

Amapa 0 17 17 31 6 -10
Calcoene 58 -3 -19 43 29 17
Cutias -30 -17 7 4 7 -16
Ferreira Gomes 1 24 17 28 13 -8
Itaubal 4 -9 1 11 -6 3
Laranjal do Jari 78 18 77 52 90 32
Macapa 6405 8000 5051 5068 4571 856
Mazagio 229 133 169 =77 223 -233
Oiapoque 63 27 163 118 195 76
Pedra Branca 175 55 -212 -851 165 -55
Porto Grande 133 248 58 188 50 -73
Pracuiba -3 -7 -18 15 -3 6
Santana 915 549 833 981 861 392
Serra do Navio -2 35 -3 -57 55 13
Tartarugalzinho 44 20 -2 -17 -33 -26
Vitoria do Jari 24 11 -14 1 42 18

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Novo CAGED, 2025.

A andlise do mercado formal de trabalho, a partir dos dados do Novo CAGED,
mostra forte concentragdo da geragdo de empregos nos municipios mais populosos,
especialmente Macapd, Santana e Laranjal do Jari. Em grande parte do estado, o mercado
formal ¢ reduzido, irregular ou quase inexistente. Municipios menores apresentam saldos
negativos em varios anos, revelando retracdo econdmica e baixa capacidade de absor¢do da
forca de trabalho local. Esse cenario ilustra um dos principais desafios estruturais do
desenvolvimento regional no Amapa: a desconexao entre demanda social e oportunidades
econOmicas, problema que exige atuacao integrada entre politicas de trabalho, educagao e
assisténcia.

Diante desse quadro, a relacdo entre o desempenho dos conselhos e os indicadores
socioecondmicos revela padrdes consistentes porque, ao analisar conjuntamente o
IDConselho, o comportamento do CadUnico, a renda domiciliar per capita e a geragdo de
empregos formais, observa-se que os mesmos municipios tendem a concentrar
simultaneamente indicadores positivos ou negativos. Municipios como Macap4, Laranjal do
Jari, Santana, Itaubal, Mazagao e Oiapoque, que apresentam conselhos relativamente mais
estruturados — com maior regularidade de reunides, deliberacdes sobre orgamento,
composicao paritaria mais estavel e preenchimento continuo do Censo SUAS — também

revelam, em média, maior dinamismo econdmico, variacdes positivas na geracdo de



empregos em varios anos da série, e proporgdes de inscritos no CadUnico menos extremas
quando comparadas a municipios mais fragilizados. Ainda que esses municipios mantenham
altos indices de vulnerabilidade social, as evidéncias sugerem ambientes institucionais mais
organizados, nos quais o conselho opera com alguma capacidade de influenciar decisoes
publicas.

O cenario oposto se verifica em municipios como Cutias, Pracutiba, Pedra Branca do
Amapari, Serra do Navio e Tartarugalzinho, que apresentam conselhos marcados por
fragilidades estruturais — baixa pontuacdo no IDConselho, frequente auséncia de
preenchimento do Censo SUAS, irregularidade de reunides e limitacdes administrativas —
combinadas com fortes indicadores de dependéncia socioassistencial. Nessas localidades, as
proporgdes de habitantes inscritos no CadUnico ultrapassam 90% da populago, em alguns
casos superando a propria estimativa populacional, como em Cutias. Além disso, esses
municipios registram flutuagdes negativas no saldo de empregos formais em diversos anos,
sinalizando economias pouco diversificadas e vulneraveis a choques. Essa convergéncia de
fragilidade institucional e deterioragdo socioecondmica indica que a incapacidade dos
conselhos de exercer plenamente suas fungdes ndo ¢ um problema isolado: ela reflete uma
desorganizagdo mais profunda das capacidades estatais locais.

Ao mesmo tempo, casos como Calgoene, cuja proporcdo de cadastrados no
CadUnico ¢ significativamente menor (28%) do que a encontrada no restante do estado,
configuram excecdes que nao encontram explicacao suficiente nos dados disponiveis, o que
indica a necessidade de investigacdes especificas em estudos futuros.

Assim, a andlise integrada evidencia que conselhos fragilizados estdo inseridos em
contextos marcados por elevada pobreza, alta dependéncia de transferéncias federais e baixo
dinamismo produtivo, enquanto conselhos mais estruturados coexistem com ambientes
institucionais relativamente mais estaveis. Essa correspondéncia refor¢a a nocdo de que
fortalecer os Conselhos Municipais de Assisténcia Social ndo é apenas uma exigéncia
normativa do SUAS, mas um componente estratégico para ampliar a capacidade dos territérios
de planejar politicas publicas, orientar agdes de inclusao produtiva e avangar em dire¢do ao
desenvolvimento regional sustentavel.

A complexidade desse cendrio torna-se ainda mais evidente diante da auséncia de
implementa¢do do Programa ACESSUAS Trabalho nos municipios que, embora tenham
aderido formalmente, ndo executam suas acdes. Essa lacuna enfraquece a capacidade do
SUAS de avangar na dimensdo emancipatdria da politica, ao impedir a articulagdo com o

mercado de trabalho, o mapeamento de oportunidades econdmicas e 0 acompanhamento das



trajetorias de inclusdo produtiva. Assim, embora a Assisténcia Social desempenhe papel
crucial no enfrentamento da pobreza, sua atuacdo permanece limitada pela fragilidade
institucional dos conselhos e pela inexisténcia de estratégias intersetoriais permanentes.
Diante dessas evidéncias, observa-se que a constru¢do de um desenvolvimento
regional sustentdvel no Amapa depende diretamente do fortalecimento das instancias de
controle social, da implementagdo efetiva de politicas de inclusdo produtiva e da articulagao
entre Assisténcia Social, educacdo, trabalho e setor produtivo. Sem conselhos fortes,
participativos e auténomos, a politica tende a manter-se restrita a mitigacdo das
vulnerabilidades imediatas, sem capacidade de estruturar trajetdrias de superagdo da
pobreza. Esses elementos, analisados em conjunto, constituem a base para o proximo ponto,
que examinard comparativamente a atuacdo dos CMAS, suas condi¢des institucionais e sua
capacidade efetiva de influenciar a politica publica e o desenvolvimento nos municipios

amapacnscs.

3.3 Analise Comparativa: Desenvolvimento Institucional dos CMAS e Capacidade de

Influéncia na Politica de Assisténcia Social e no Desenvolvimento Regional

A andlise comparativa entre o grau de desenvolvimento institucional dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS) e o contexto socioecondmico dos municipios
amapaenses permite compreender, de maneira mais aprofundada, em que medida essas
instancias de controle social possuem condi¢des de influenciar a efetividade da politica de
Assisténcia Social e contribuir para o desenvolvimento regional sustentdvel. A partir dos
resultados consolidados do IDConselho e dos indicadores referentes a renda domiciliar per
capita, & geragdo de empregos formais e a propor¢io de familias inscritas no Cadastro Unico,
torna-se possivel identificar padrdes que articulam institucionalidade, vulnerabilidade social
e dindmica econOmica.

Os dados revelam que municipios como Macapd, Santana, Laranjal do Jari, Itaubal,
Mazagdo e Oiapoque, cujos conselhos apresentam niveis mais elevados de organizagdo
institucional, tendem a operar em ambientes administrativos relativamente mais
estruturados. Nesses municipios, observam-se maior regularidade de reunides, deliberagdes
formais sobre or¢gamento e plano de assisténcia social, além de composi¢des paritarias mais
estaveis — indicadores que, em principio, conferem maior capacidade de governanga aos
CMAS. Essa institucionalidade reforgada se articula, em parte, a contextos locais onde ha

geragdao mais expressiva de empregos formais, renda per capita menos instavel e dinamica



administrativa mais consolidada.

No entanto, a realidade empirica revela um quadro mais complexo. Municipios como
Itaubal, Mazagao e Oiapoque, apesar de possuirem conselhos relativamente fortes segundo
o IDConselho, apresentam taxas elevadissimas de inscri¢do no CadUnico, variando entre
77% e 118% da populacao estimada. Esses percentuais, extremamente acima do esperado
para territérios com institucionalidade mais consolidada, indicam que a robustez dos
conselhos nao tem sido suficiente para produzir efeitos significativos na reducao da
vulnerabilidade social ou na promocao de trajetorias de autonomia socioecondmica.

Essa contradi¢do evidencia que a existéncia de conselhos formalmente estruturados
ndo garante, por si s0, a efetividade da politica ptiblica. Embora a organizacdo dos CMAS
seja condi¢cdo necessaria para o funcionamento adequado do SUAS, ela ndo ¢ suficiente para
transformar padrdes socioecondmicos profundamente desiguais. Nessas localidades, a
Assisténcia Social permanece como eixo central de sobrevivéncia, com dependéncia intensa
de beneficios de transferéncia de renda, baixa diversificagdo econdOmica e limitada
articulacdo intersetorial — elementos que demonstram que o impacto emancipatorio da
politica ainda ¢ reduzido.

Portanto, mesmo onde ha certo avango na institucionalidade dos conselhos, a
persisténcia de niveis criticos de pobreza e vulnerabilidade sugere que a capacidade dos
CMAS de influenciar o desenvolvimento regional sustentdvel ¢ mediada por fatores
estruturais mais amplos, incluindo fragilidades historicas da economia local, auséncia de
estratégias de inclusdo produtiva e limitada articulagdo com politicas de trabalho, educacao
e desenvolvimento economico.

Em contraste, municipios como Cutias, Pracutba, Tartarugalzinho, Pedra Branca do
Amapari e Serra do Navio apresentam conselhos fragilizados, caracterizados por baixas
pontuacdes no IDConselho, irregularidades na dindmica de funcionamento e, em casos
extremos, auséncia de preenchimento do Censo SUAS — situacao grave que pode resultar
em suspensao de repasses federais. Esses municipios concentram proporgdes elevadissimas
de familias inscritas no CadUnico, chegando a superar a propria populagio estimada, como
no caso de Cutias, e enfrentam significativa instabilidade econdomica, com saldos negativos
de empregos formais em varios periodos analisados. Nesses territorios, a fragilidade
institucional dos conselhos ndo pode ser compreendida apenas como um problema
administrativo: ela se integra a um contexto mais amplo de baixa capacidade estatal, reduzida
articulagdo intersetorial e dependéncia estrutural das politicas de transferéncia de renda.

Essa relagao entre institucionalidade fragil e vulnerabilidade socioecondmica sugere



que conselhos pouco estruturados tendem a ter menor capacidade de influenciar a politica
de Assisténcia Social — seja na deliberagdo sobre orgamento, na fiscalizagdo da rede
socioassistencial ou na articulagao de estratégias de inclusdo produtiva. A auséncia de
conselhos atuantes, autobnomos e qualificados limita o potencial da politica de Assisténcia
Social de atuar para além do provimento imediato de beneficios, comprometendo sua
dimensdo emancipatéria e impedindo que ela contribua de maneira consistente para o
desenvolvimento regional sustentavel. Em tais contextos, a politica tende a reproduzir
praticas assistencialistas ou clientelistas, fragilizando ainda mais a governanga local.

Por outro lado, ainda que conselhos mais estruturados coexistam com realidades
socioecondmicas igualmente desafiadoras, sua organizacao institucional reforcada parece
permitir maior capacidade de contribuir para a formulacdo de diagnosticos territoriais,
deliberar sobre prioridades, monitorar agdes governamentais e articular iniciativas
intersetoriais. Essa capacidade, embora insuficiente para alterar sozinha a estrutura produtiva
local, promove condi¢cdes mais favoraveis para que a Assisténcia Social contribua com
estratégias de inclusdo produtiva, mobiliza¢do comunitéria e fortalecimento das capacidades
locais — elementos essenciais para trajetorias de desenvolvimento sustentavel, como
apontam autores como Becker (2004), Sen (1999) e Lavinas (2017).

Assim, o conjunto das evidéncias indica que o desenvolvimento institucional dos
CMAS constitui um eixo determinante para a consolidacdo de politicas publicas eficazes e
para o avanco do desenvolvimento regional no Amapa. Conselhos fortes nao apenas
asseguram o cumprimento das normativas do SUAS, mas também ampliam a capacidade de
planejamento, coordenacdo e fiscalizagdo da politica de Assisténcia Social, contribuindo
para romper ciclos de dependéncia e fortalecer oportunidades de emancipagdo
socioecondmica. E nesse entrecruzamento entre institucionalidade, vulnerabilidade social e
dinamismo econdmico que se localiza a discussdo central deste estudo, aprofundada nas

consideragdes finais.



5. CONCLUSAO

O presente estudo permitiu avaliar o grau de desenvolvimento institucional dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) do Amapa por meio do IDConselho,
aliado a uma leitura integrada dos indicadores socioecondmicos dos municipios. Os
resultados evidenciam desigualdades significativas entre os conselhos, as quais influenciam
diretamente sua capacidade de incidir sobre a politica ptblica e de contribuir para processos
de desenvolvimento regional sustentavel.

Os municipios com melhores avaliacdes no IDConselho — Ferreira Gomes, Itaubal,
Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari, Santana e Vitéria do Jari, com médias entre 3,53
e 3,87 — demonstram algum grau de fortalecimento institucional. Entretanto, essa condi¢ao
ndo se converteu em melhorias estruturais em suas realidades socioeconémicas. Em Itaubal,
o saldo de empregos formais em 2025 foi de apenas quatro admissdes liquidas; em Ferreira
Gomes, apenas uma; ¢ em Pedra Branca, o acumulado dos seis anos analisados revela saldo
negativo superior a 723 postos de trabalho, indicando erosdo continua da base produtiva. Em
todos esses municipios, mais de 65% da populagio esta inscrita no Cadastro Unico,
sinalizando forte dependéncia de transferéncias de renda e limitada capacidade de geragdo
autonoma de meios de vida.

Essas contradi¢cdes revelam que a institucionalidade formal dos conselhos, embora
necessaria, nao € suficiente para promover resultados socioecondmicos sustentaveis. Mais
ainda: expdem que as desigualdades entre os CMAS — reveladas pelo IDConselho —
decorrem, em grande medida, de trés fatores estruturantes.

Primeiro, a dimensao estrutural-administrativa. Municipios com menor arrecadacao
propria ou forte dependéncia de recursos federais tendem a manter conselhos com
infraestrutura precéria, secretarias executivas frageis, auséncia de equipes técnicas e
restricdes or¢camentdrias, o que compromete a capacidade de planejamento e de
acompanhamento das deliberagdes. Nesses casos, a baixa pontuagdo do IDConselho
expressa a incapacidade do municipio de garantir condi¢cdes minimas de funcionamento ao
colegiado.

Segundo a dimensdo politico-institucional. Municipios sujeitos a praticas de
personalismo, clientelismo ou forte influéncia do Executivo na condug¢do da politica social
apresentam conselhos menos autdbnomos, com frequéncia de reunides reduzida, deliberagdes
limitadas e baixa participacdo da sociedade civil. A desigualdade entre os conselhos, sob

essa perspectiva, reflete a dindmica local de poder: conselhos mais frageis tendem a existir



em ambientes onde o controle social ¢ percebido como obstaculo a logica governamental e
nao como instancia de co-gestdo e fiscalizagdo.

Terceiro, a dimensdo participativa, que engloba a composi¢do do colegiado.
Municipios onde usuarios, trabalhadores e entidades da sociedade civil tém menor
organizag¢do social ou menor capacidade de articulagdo registram conselhos com rotatividade
elevada, dificuldade de preenchimento de vagas, baixa qualificagdo dos conselheiros e
fragilidades nos processos de eleicao e representacdo. Esses elementos, aferidos pelo
IDConselho, refletem ndo apenas condig¢des internas dos conselhos, mas desigualdades
territoriais na densidade associativa e na participagdo cidada.

Assim, a desigualdade entre os CMAS — captada pelo IDConselho — ndo expressa
apenas diferengas administrativas ou operacionais, mas traduz assimetria de capacidades
estatais, desigualdades socioterritoriais e relagdes politicas locais, o que explica por que
mesmo conselhos bem avaliados ndo conseguem romper padrdes de pobreza estrutural ou
impulsionar inclusao produtiva em territdrios com base economica limitada ou inexistente.

Conclui-se que o desenvolvimento regional sustentdvel no Amapd depende
essencialmente da articulacdo entre institucionalidade forte dos conselhos, politicas
intersetoriais robustas e estratégias econdmicas orientadas a inclusdo produtiva e ao
fortalecimento territorial. Sem consolidar essa triade — governanca, intersetorialidade e
dinamizag¢do econdmica —, a Assisténcia Social permaneceréd restrita ao enfrentamento
imediato da pobreza, sem capacidade efetiva de promover autonomia ou reduzir

desigualdades historicamente enraizadas.



6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo avaliou o grau de desenvolvimento dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) do Amapa e examinou sua capacidade institucional de
influenciar a politica de Assisténcia Social e contribuir para o desenvolvimento regional
sustentavel. Os resultados indicam grande heterogeneidade entre os municipios, tanto na
organizagdo dos conselhos quanto nos indicadores socioecondmicos analisados. Embora
alguns municipios apresentem conselhos relativamente estruturados, como Ferreira Gomes,
Itaubal, Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari, Santana e Vitdria do Jari, essa estrutura
institucional ndo tem se traduzido em melhorias socioecondmicas consistentes. Nesses
municipios, observam-se baixissima geracdo de empregos formais, forte dependéncia de
programas de transferéncia de renda e proporcdes elevadas de familias inscritas no
CadUnico, o que evidencia que a institucionalidade dos conselhos opera sob condigdes
territoriais marcadas por fragilidade econdmica e limitada capacidade estatal.

A auséncia de adesdo e implementagdo do Programa ACESSUAS Trabalho nos
municipios reforca esse quadro, uma vez que limita a articulagdo necessaria entre a
Assisténcia Social, a qualifica¢do profissional e a inclusdo produtiva. Sem mecanismos de
mapeamento de oportunidades e encaminhamento de usuarios para acoes de formagdo e
trabalho, a politica permanece restrita ao enfrentamento imediato da pobreza, com poucos
avangos na dimensao emancipatoria.

Os achados do estudo indicam a necessidade de fortalecer a infraestrutura
administrativa dos conselhos, aprimorar seus processos deliberativos, incentivar a
participagdo qualificada da sociedade civil e promover a articulagdo intersetorial voltada a
inclusdo produtiva. Também se recomenda a execucao efetiva do ACESSUAS Trabalho e o
aprimoramento dos sistemas de informacdo, especialmente diante das inconsisténcias
identificadas no Censo 2022.

O estudo apresenta limitagdes decorrentes do uso exclusivo de dados secundarios e
de lacunas no preenchimento do Censo SUAS, o que restringe a analise de aspectos
qualitativos da atuag¢do dos conselhos. Tais limitagdes abrem possibilidades para futuras
investigagdes que explorem, de forma mais aprofundada, as dindmicas politico-
institucionais dos conselhos, sua interagdo com o desenvolvimento econdmico local e as
condi¢des que favorecem ou dificultam a consolidagdo do controle social como vetor de

desenvolvimento sustentavel na regido.
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