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Aos meus pais, Benedita e Messias, que me
ensinaram que a educacdo ¢ o caminho que

amplia o acesso a vida.



“Se a educagdo sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco

a sociedade muda.”

(PAULO FREIRE).



RESUMO

Este trabalho analisa a articulag@o entre as fungdes reparadora, qualificadora e equalizadora
da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacgdo Profissional e Tecnologica (EPT) nos
Institutos Federais. Nesses termos, o objetivo central sera examinar se essa integragao
promove a superacao ou a reproducdo de desigualdades estruturais. Concernentemente a
metodologia fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental de natureza qualitativa. A
vista disso, os resultados indicam que os Institutos Federais ocupam uma posi¢cdo
contraditdria, haja vista que oferecem exceléncia pedagdgica, mas enfrentam tensdes como a
dualidade estrutural e a precarizagao social, intensificada pela uberizacdo do trabalho.
Adicionalmente, detectou-se que a fun¢ao reparadora avanga com a interiorizagdao da rede,
contudo, a fun¢do equalizadora permanece fragil devido ao subfinanciamento e a processos de
expulsdo institucional. Portanto, conclui-se que a superagdo das desigualdades depende de
vigilancia ¢tica, curriculos adaptados a realidade do trabalhador e fortalecimento da
assisténcia estudantil, a integracdo EJA-EPT reafirma-se como uma politica em permanente

disputa, essencial para a promocgao da justica social.

Palavras-chave: EJA; EPT; emancipacao.



ABSTRACT

This study analyzes the articulation between the restorative, qualifying, and equalizing
functions of Youth and Adult Education (EJA) and Professional and Technological Education
(EPT) within the Federal Institutes. The main objective is to examine whether this integration
promotes the overcoming or the reproduction of structural inequalities. The methodology is
based on qualitative bibliographic and documentary research. The findings indicate that the
Federal Institutes occupy a contradictory position, as they provide pedagogical excellence
while facing challenges such as structural duality and social precarization, intensified by the
gig economy. Furthermore, the study found that the restorative function has advanced through
the expansion of the Federal Network into inland regions; however, the equalizing function
remains fragile due to underfunding and processes of institutional exclusion. It is concluded
that overcoming inequalities depends on ethical commitment, curricula adapted to the realities
of working students, and the strengthening of student assistance policies. Thus, the integration
between Youth and Adult Education and Professional and Technological Education is

reaffirmed as a policy under constant dispute, essential to the promotion of social justice.

Keywords: EJA; EPT; emancipation.
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1 INTRODUCAO

O cenério educacional brasileiro ¢ indissocidvel das marcas de exclusdo e da dualidade
estrutural que o definiram historicamente, situando a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
centro de um debate complexo e inadiavel (Albuquerque Junior; Borges; Aratjo, 2024). Por
esse angulo, a modalidade transcende a fungao de suprir a auséncia de estudos na 'idade certa’
constituindo-se fundamentalmente, como um esforco de materializacdo de garantias cidadas
que foram negadas por geragdes, sendo assim, portanto, onde as dualidades estruturais do
sistema de ensino encontram seu desafio mais imediato.

Na verdade, a inclusdo dos Institutos Federais na legislagdo brasileira, por meio da Lei
n°® 11.892/2008, levou a uma reflexdo mais profunda sobre o papel da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) no pais, nesse novo cenario, o que se percebe ¢ um esfor¢co para integrar o
ensino propedéutico a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), criando um modelo
pedagdgico que vai além da simples escolarizagdo em massa (Brasil, 2008). Essa unido entre
a base técnica e a formacdo propedéutica ndo ¢ apenas uma escolha de método, mas um
compromisso com a formagdo humana completa, buscando oferecer ao estudante uma
autonomia que se estende muito além da sala de aula.

Este trabalho tem como objetivo central examinar se essa integragdo promove a
superacao ou a reproducdo de desigualdades estruturais, por meio de uma andlise acerca da
concretizagdo das fungdes classicas da EJA (reparadora, qualificadora e equalizadora) no
ambito das praticas pedagogicas e das dindmicas institucionais dos Institutos Federais, posto
isto, a pertinéncia da investigacdo fundamenta-se na necessidade de examinar criticamente se
a articulacdo entre a educagcdo basica e a educacdo profissional, conforme orientada
prioritariamente pelo Decreto n® 5.154/2004 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996), se consolida, de fato, como uma politica publica consistente de
inclusdo educacional ou se, ao contrario, contribui para a manutencao e a reprodugao das
desigualdades estruturais caracteristicas da sociedade de classes brasileira.

De fato, a divida social educacional no Brasil ¢ vasta, profunda, assentada em raizes
que remontam ao Periodo Colonial. Por essas vias analiticas, Anami e Oliveira (2021),
destaca que a EJA emerge como uma resposta necessaria a esse passivo historico, no qual as
fungdes estruturantes de reparar trajetorias interrompidas, qualificar para o complexo mundo
do trabalho e equalizar o acesso aos bens culturais devem dialogar com politicas publicas de

inclusdo efetiva. Nesse contexto, a justificativa para a realizacdo deste estudo reside na
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urgéncia de compreender como os Institutos Federais, enquanto institui¢des que gozam de
prestigio social e recursos diferenciados na rede publica, interpretam e implementam essas
fungdes na integracdo com a EPT.

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, constitui o marco normativo e ético que define as
trés fungdes basilares desta modalidade, dessa maneira, a funcdo reparadora nao se limita a
devolugdo de um tempo escolar perdido, mas implica o reconhecimento da igualdade
ontologica de todo ser humano e a restauracdo de um direito violado. A fun¢ao equalizadora
visa restabelecer a equidade, oferecendo oportunidades reais de acesso, permanéncia e €xito a
grupos socialmente vulnerabilizados. Por fim, a fun¢do qualificadora projeta-se para além da
certificag@o técnica instrumental, almejando a formacdo permanente e a atualizagdo continua
em um mundo do trabalho em constante e veloz mutagdo tecnoldgica e social.

A literatura especializada e a observacdo da realidade educacional sugerem que a
implementag¢do dessas funcdes nos Institutos Federais enfrenta desafios de ordem politica,
pedagogica e financeira, havendo um risco substantivo, identificado tanto na analise
documental quanto na praxis docente, de que a articulacdo EJA-EPT seja reconfigurada e
capturada por demandas estritamente mercadologicas, a logica do "capital humano",
distanciando-se de seu propodsito equalizador e emancipatdrio.

A relevancia de abordar esta investigacdo revela-se ao centrar-se nos IFs, institui¢des
estratégicas na materializagdo desta articulagdo legal, como espagos que operacionalizam
simultancamente a EJA e a EPT, os IFs configuram-se como locus privilegiado, um
laboratorio social, para analisar em que medida a integracdo entre essas modalidades
efetiva-se enquanto politica publica inclusiva.

Essa andlise, em articulacdo com a questdao norteadora, implica examinar criticamente
como a integracdo entre os papéis tradicionais da EJA e da EPT se materializa nos IFs,
apontando se essa conjuncdo transcende as barreiras da exclusdo ou perpetua desigualdades
enraizadas entre os alunos que acessam essa oferta educacional com expectativas de
transformagao de vida. Para tanto, busca-se responder a seguinte questao problema: Como a
articulacdo entre as fungdes historicas da EJA e a EPT, enquanto politica publica de inclusao,
se concretiza nos IFs, e de que forma essa integragdo supera ou reproduz desigualdades
estruturais de estudantes que ingressam nesta modalidade com perspectivas de mudangas?

A viabilizagdo desta proposta de pesquisa pressupde, em primeira instdncia, uma
analise densa da trajetoria historica e dos marcos regulatérios que sustentam a EJA e a EPT
no pais, reservando especial aten¢do a conjuntura p6s-LDB de 1996 e a estruturagcdo dos

Institutos Federais. A partir desse lastro normativo, o debate se aprofunda nos pilares
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filosoficos da formacao integrada, mobilizando conceitos como o trabalho enquanto principio
educativo, a politecnia e a omnilateralidade como fundamentos da pratica pedagogica.

O escopo do estudo abarca ainda a investigagdo das rotinas docentes e dos impasses
curriculares, a exemplo da evasdo, que permeiam o cotidiano dos IFs, culminando no
mapeamento de experiéncias exitosas e de gargalos institucionais que influenciam
diretamente as condigdes de permanéncia e o €xito académico dos estudantes inseridos no
bindmio EJA-EPT.

A metodologia adotada para a construcdo desta investigacdo académico-cientifica
consiste em uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, com abordagem qualitativa
e cunho exploratorio-descritivo. O levantamento de dados abrangeu documentos legais
estruturantes, como a Constitui¢do Federal de 1988, a LDBEN, decretos e pareceres do
Conselho Nacional de Educacdo (especialmente o Parecer 11/2000), além de uma revisdao
sistemdtica da producdo académica recente (periodo de 2021 a 2025) disponivel em
repositorios como Google Académico, SciELO e bancos de teses. Foram analisados artigos,
dissertacdes, teses e relatorios de gestdo que discutem a EJA nos IFs, permitindo um
mapeamento do "estado da arte" sobre o tema.

A organizagdo deste estudo fundamenta-se em uma progressao dialética que parte da
conjuntura macroestrutural para as especificidades pedagdgicas. Apds a etapa introdutoria, o
texto dedica-se a escrutinar a trajetoria historica e politica brasileira, buscando compreender
como a exclusdo educacional sistematica forjou o atual cendrio da EJA integrada a EPT
enquanto medida de reparagdo social. Na sequéncia, a investigagdo avanga para o exame das
bases filosoficas da formacdo integrada, estabelecendo uma interlocu¢do densa com as
categorias de trabalho, politecnia e omnilateralidade.

Dando continuidade ao percurso analitico, o foco desloca-se para a realidade cotidiana
dos espagos educativos, o chamado chiao da escola, onde sdo analisados os desafios da
docéncia e as complexidades do curriculo integrado frente aos impasses da evasdo escolar.
Este estagio do trabalho prioriza a investiga¢do de metodologias e praticas que favoregam a
permanéncia estudantil no contexto especifico dos Institutos Federais. Finalmente, as
consideragdes finais sintetizam as reflexdes acumuladas ao longo da pesquisa, retomando o
problema central para propor horizontes que reafirmam a EJA-EPT como mecanismo de

transformagdo da realidade e de efetiva justiga social.
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2 CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DA EJA EM ARTICULACAO COM A
EPT

Compreender a EJA-EPT no Brasil requer uma imersao nas raizes de uma formacgao
politica moldada pela heranca escravista, na qual a exclusdo do saber popular operou como
um projeto deliberado de poder, posto isto, esse cenario consolidou a reserva do capital
cultural para as elites dirigentes, destinando a classe trabalhadora apenas uma instrug¢ao
instrumental ou o completo desamparo. A vista disso, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), esse
dualismo educacional reflete séculos de discrimina¢do do labor manual, estruturando uma
sociedade dividida pela apropriacao desigual da riqueza e do conhecimento.

Nesse horizonte de tensdes, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 surge como um marco
juridico e ético fundamental para enfrentar esse passivo historico, ao problematizar a fungao

reparadora da modalidade, o referido documento estabelece que:

o reconhecimento e a repara¢do da divida social acumulada com os que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio devem ser o
marco desta nova etapa da educacdo de jovens e adultos (Brasil, 2000, p. 5).

Portanto, a articulagao entre EJA e EPT deve ser compreendida como uma tentativa de
romper com esse passivo historico, transformando o ato educativo em uma ferramenta de
justica social e emancipagdo para aqueles que foram sistematicamente privados do direito a

educagao plena.

2.1 A construgio historica da exclusio e a funcio reparadora

Taverna, Taverna e Mello (2022) sustentam que a assimetria educacional no Brasil ¢
fruto de uma construcao historica iniciada na colonizacdo, a qual estabeleceu a desvalorizacao
sistematica do ensino para as classes ndo pertencentes a elite. Segundo a andlise das
pesquisadoras, o processo formativo nesse periodo foi pautado por um projeto de aculturagdo
que visava transformar a colonia em um empreendimento lucrativo, utilizando a instrugcao
como ferramenta de "domesticagdo" econdmica. Essa estrutura promoveu uma dualidade
pedagogica persistente, em que o acesso ao saber consolidou-se como um privilégio de classe,
enquanto indigenas, escravizados e trabalhadores eram relegados a marginalizacdo formativa

ou ao silenciamento de suas proprias culturas.
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A investigacdo proposta pelas autoras indica que a negligéncia com a escolarizagao
das populacdes vulnerabilizadas, durante o Império e a Republica, operou como um
mecanismo estratégico de preservacao das hierarquias de poder e das hegemonias vigentes.
Taverna, Taverna e Mello (2022, p. 13) enfatizam que, ao longo da historia brasileira, a
educacdo foi frequentemente reduzida a um instrumento de formacao de trabalhadores para
atender estritamente a logica do capital e as demandas do mercado. Tal perspectiva
negligenciou a dimensao social do aprendizado e a necessaria valorizagdo dos sujeitos e
docentes, consolidando uma profunda divida social que ainda repercute nos indices de
analfabetismo e nos processos de evasao escolar na contemporaneidade.

Outro marco juridico dessa exclusdo foi a Lei Saraiva de 1881, que em um movimento
de engenharia politica voltado a preservacao do controle oligarquico, a legislagdo operou a
criminalizacdo social do sujeito analfabeto ao interditar-lhe o direito ao voto (Brasil, 1881).
Sob esse prisma, o Estado brasileiro articulou uma dupla violéncia: inicialmente, ao negar o
acesso a instrugdo basica e, ato continuo, ao instrumentalizar essa auséncia de letramento
como justificativa para excluir a massa trabalhadora da participacao politica formal,
consolidando-se dessa maneira, a marginalizagdo de cidaddos aos quais o proprio Estado
havia negado, sistematicamente, o direito a educagao.

Durante grande parte do século XX, as estratégias voltadas a educacao de adultos no
Brasil mantiveram um carater marcadamente paliativo e assistencialista. Nesse despacho, o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagado (MOBRAL), expoente das diretrizes educacionais do
regime militar, materializou a perspectiva da educacdo como mera "supléncia", consistindo
em um processo aligeirado de recomposicao de conteudos basicos para funcionalizar a mao de
obra requerida pelo "Milagre Econdmico", sem qualquer pretensdo de formar sujeitos criticos.

Conforme Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), o MOBRAL integrou movimentos
concebidos com o propdsito de controle politico da populagdo, operando por meio da
centralizagdo de diretrizes pedagdgicas e da producdo massificada de materiais didaticos.

Sobre a natureza descontinua dessas politicas, Friedrich et al. (2010, p. 389) destacam:

Constatamos que a literatura especializada, em geral, descreve acontecimentos
cronolégicos de iniciativas pontuais na tentativa de solucionar os problemas
decorrentes do analfabetismo e falta de qualificagdo da mao de obra necessaria ao
modo de produgdo vigente em cada época, como iniciativas em relagdo as politicas
publicas. No que diz respeito a relagdo com as propostas pedagdgicas para esta
modalidade de ensino [...] estas se caracterizam por uma educagdo compensatoria,
supletiva e emergencial.
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Essa andlise corrobora a compreensao de que, no extenso percurso histdrico
compreendido entre o Periodo Imperial e a vigéncia da Lei n° 5.692/1971, o atendimento
educacional voltado a esse publico raramente se consolidou como um direito estruturante e
permanente. Em vez de uma politica de Estado solida, a trajetoria dessa modalidade foi
marcada por uma atuacdo periférica, manifestada por meio de programas de campanha, acdes
sazonais e iniciativas fragmentadas que pouco contribuiam para a superagdo das raizes da
desigualdade educacional no pais.

A superagdo dessa logica de exclusdo escolar, historicamente sedimentada no tecido
social brasileiro, encontrou seu ponto de inflexdo fundamental no processo de
redemocratizagdo ¢ na subsequente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse
marco juridico-politico foi determinante ao redefinir a educagdo como um "direito de todos e
dever do Estado", estabelecendo as premissas éticas e legais necessarias para a mitigagdao de
um passivo historico de negligéncia estatal e para o reconhecimento da dignidade desses
estudantes.

A reconfiguragdo paradigmatica e institucional desta modalidade foi consolidada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB n° 9.394/1996), que substituiu a antiga
concepgdo de "Ensino Supletivo" pela "Educacdo de Jovens e Adultos" (EJA). Conforme
Friedrich et al. (2010), essa transi¢do transcende a mera atualizagdo vocabular, sinalizando um
alargamento do conceito que diferencia a instru¢do meramente corretiva ou compensatoria de
uma formacado educativa integral e permanente.

Essa transi¢do legal e as suas repercussoes para a articulacdo com a formacdo para o
trabalho sdo analisadas por Silva e Maraschin (2024), que destacam a necessidade imperativa
de integrar a base comum a qualificacdo técnica. Este movimento de integracdo foi
formalizado pela Lei n° 11.741/2008, que alterou dispositivos da LDB para promover o
entrosamento entre a EJA e a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). Sob essa nova
perspectiva, o Artigo 37, § 3° da LDB passou a preconizar que a "educagdo de jovens e
adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a educagdo profissional" (Brasil, 1996, p.
31).

Complementarmente, o Artigo 39 da mesma legislacdo reforca essa integracdo ao
definir que a educagdo profissional e tecnoldgica deve se articular "aos diferentes niveis e
modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia" (Brasil,
1996, p. 31). Assim, o ordenamento juridico contemporaneo deixa de conceber a EJA como
uma etapa estanque, posicionando-a como um campo estratégico para a emancipacdo e a

inser¢ao qualificada do sujeito no mundo do trabalho.
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4

E nesse horizonte de redemocratizacdo que a dimensdo reparadora da Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) assume um papel central, tanto no debate tedrico quanto no
ordenamento juridico. De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, essa funcao tem como
propodsito primordial a restauracdo de um direito fundamental, sendo este, o acesso a uma
educacdo de qualidade que foram sistematicamente negados durante as etapas da infancia e
adolescéncia. Anami e Oliveira (2021, p. 74) corroboram essa perspectiva ao analisarem a
profundidade do compromisso legal e ético subjacente a essa modalidade:

Considerando o Parecer CNE/CEB 11/2000 (Brasil, 2000), a EJA possui trés
fungdes: reparadora, equalizadora e qualificadora, representando uma divida social
ndo reparada para com os que nao tiveram acesso ao dominio da escrita e da leitura
como bens sociais. Esse mesmo parecer institui que a EJA deve ser pensada como
modelo pedagodgico proprio e criar situagdes pedagogicas especificas para jovens e
adultos.

Dessa forma, a reparagdo ndo se encerra na mera abertura tardia de matriculas
escolares. Ela exige a validagdo da identidade dos sujeitos da EJA, em sua maioria
trabalhadores, negros, mulheres e sujeitos oriundos das periferias e do campo, reconhecendo a
densidade dos saberes acumulados em suas praticas de vida e de labor, dessa forma, sob essa
Otica, o carater reparador deixa de ser visto como uma benevoléncia estatal para ser
compreendido como o resgate de uma divida historica e ética. No ambito dos Institutos
Federais, essa responsabilidade se amplia, visando reparar ndo apenas a privagao do
letramento basico, mas também a exclusdo historica do acesso a formagdo técnica ¢
tecnologica de exceléncia, tradicionalmente restrita as elites ou ofertada de maneira

puramente instrumental.

2.2 A func¢ao equalizadora e os desafios do financiamento

A fungdo equalizadora da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) configura-se como um
imperativo de equidade que, ao rejeitar uma igualdade meramente formal, exige a oferta de
condi¢cdes objetivas de permanéncia, como transporte, alimentacdo e auxilio estudantil, para
mitigar abismos historicos de renda, raca e género (Albuquerque et al., 2024). Este
compromisso €tico com a justi¢a social € institucionalizado pelo Decreto n® 5.840/2006, que
fundamenta a integracdo entre a formagdo basica e a educagdo profissional via PROEJA,

visando superar o viés meramente assistencialista de politicas passadas e garantir a inclusao
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efetiva de estudantes trabalhadores através de uma proposta pedagdgica que respeite as suas
identidades e trajetorias (Brasil, 2006).

A plena concretizagdo da funcao equalizadora enfrenta severos entraves financeiros e
politicos que comprometem a sua viabilidade estrutural. O cendrio or¢amentdrio brasileiro
revela que a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) padece de um estrangulamento sistematico,
no qual a "trava da EJA", como alcunhada por Cruz, Sales e Almeida (2023, p. 5), reitera um
histérico de negacdo de direitos no ambito do FUNDEB. Ao limitar os recursos destinados a
modalidade a um percentual teto do fundo e aplicar fatores de ponderagao inferiores aos do
ensino regular, o Estado opera uma logica contabil que desvaloriza a formacgao do trabalhador,
dessa forma, essa realidade colide com o espirito do Decreto n® 5.840/2006, que ao instituir o
PROEIJA, visava justamente integrar a base comum a qualificacao profissional para superar a
marginalidade pedagdgica, mas que acaba por ter sua execucdo limitada por uma
invisibilidade or¢amentaria que perpetua o status quo da exclusdo social (Brasil, 2006).

A institucionalizagdo do novo FUNDEB permanente (Lei n°® 14.113/2020) tenha
representado um avango significativo ao extinguir a trava limitadora de 15%, os coeficientes
de ponderacdo vigentes ainda subsistem aquém do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) necessario
para uma oferta robusta de EJA integrada a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
(Brasil, 2020).

Nos Institutos Federais, a articulacao entre a formagao basica e o ensino técnico impoe
custos operacionais elevados, que abrangem desde a manutengdo de laboratérios € insumos
especificos até a realizagdo de visitas técnicas e uma relacdo pedagdgica diferenciada, posto
isto, sem um aporte financeiro que reconhega essas complexidades, a promessa de uma
educagdo profissional de exceléncia para jovens e adultos corre o risco de ser esvaziada por
um financiamento que nao acompanha as exigéncias materiais da modalidade. Essa
vulnerabilidade financeira reflete uma contradi¢do sistémica: enquanto o discurso oficial
fomenta a inclusdo, a engenharia orcamentaria muitas vezes penaliza as redes que buscam
expandir o atendimento.

O estudo de Cruz, Sales e Almeida (2023) sobre o cendrio no Piaui ilustra a
perversidade desse mecanismo, demonstrando como o subfinanciamento historico sufoca as
iniciativas de ampliagdo da EJA e desencoraja gestores publicos. No ambito dos Institutos
Federais, a efetivacdo da funcdo equalizadora depende intrinsecamente do fortalecimento do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), contudo, os sucessivos cortes e

oscilacdes orcamentdrias nos ultimos anos ameacam diretamente a permanéncia dos
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estudantes em situagdo de vulnerabilidade, colocando em xeque a capacidade do Estado de

converter a reparacao historica em justica social efetiva.

2.3 A func¢io qualificadora e a integracio com a EPT

A funcao qualificadora da EJA transcende o paradigma da instru¢do puramente
técnica, consolidando-se como um compromisso ético com a formagdo continuada e o
desenvolvimento integral do sujeito perante o mundo do trabalho (Albuquerque Junior et al.,
2025). Numa conjuntura global marcada pela rapida obsolescéncia de saberes e pela constante
mutacao das bases tecnoldgicas de producgao, a educagdo deixa de ser compreendida como um
estagio terminal da juventude para se converter num processo de atualizacdo permanente ao
longo da vida. Em consonéancia com o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, essa vertente visa ndo
apenas a certificacdo, mas a renovagdo constante de conhecimentos que permitam ao
individuo lidar com as complexidades da sociedade contemporanea (Brasil, 2000).

Sob esta Otica, a qualificagdo proposta, particularmente no ambito dos Institutos
Federais, distancia-se radicalmente da logica do adestramento funcional ou da mera
preparacdo de mao de obra barata para as urgéncias imediatistas do mercado. Pelo contrario,
ela alinha-se ao conceito de qualificacdo social e profissional, no qual o trabalho ¢
compreendido como principio educativo e motor de emancipagdo politica, como assevera
Friedrich et al. (2010), a integracdo da qualificacdo profissional na EJA deve permitir que o
estudante se aproprie do saber tecnoldgico e reelabore a sua cultura laboral, dessa maneira,
trata-se de capacitar o trabalhador para que ele ndo seja apenas um executor de tarefas, mas
um sujeito capaz de gerir a sua propria trajetoria com autonomia e consciéncia critica.

A articulacdo com a Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), impulsionada pelo
Decreto n° 5.154/2004 e institucionalizada pela funda¢ao da Rede Federal em 2008, constitui
a estratégia basilar para a materializacao dessa funcao educacional. Nesse cenario, o PROEJA
atua como o principal indutor dessa integracao, conforme estabelecido pelos Decretos n°®
5.478/2005 e n° 5.840/2006. O programa tem como premissa a superagdo da dualidade
historica que segregou a formacgdo intelectual, destinada as elites dirigentes, da instrucao
técnica voltada a classe trabalhadora, ao integrar o Ensino Médio a Educacao Profissional, os
Institutos Federais buscam formar sujeitos aptos a desvendar os fundamentos cientificos,

tecnologicos e socioculturais que regem os processos produtivos.
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Sob essa dtica, a fung¢do qualificadora na EJA-EPT visa instrumentalizar o trabalhador
para uma percepcao critica da realidade e para uma intervencdo consciente no mundo do
trabalho, permitindo-lhe problematizar as dindmicas de organizagdo e exploragdo vigentes.
Contudo, Paludo (2001) adverte que a concretizacdo desse proposito enfrenta desafios
estruturais agudos, situando a modalidade no centro de tensdes marcadas por disparidades de
classe, raca, género e territorio. O expressivo declinio nas matriculas da EJA registrado na
ultima década sinaliza um distanciamento entre a oferta institucional ¢ as condi¢des reais de
acesso da classe trabalhadora. Essa retragdo, corroborada pela analise de Silva e Maraschin
(2024), evidencia que a exclusdo escolar persiste como um mecanismo objetivo de eliminacao
dos sujeitos desfavorecidos, ameagcando a promessa de uma educacdo verdadeiramente

democratica e inclusiva.

2.4 O trabalho como principio educativo e a praxis na EJA-EPT

A proposta pedagogica da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) articulada a Educagao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) no ambito dos Institutos Federais distancia-se de qualquer
pretensao de neutralidade, sustentando-se em pilares que visam subverter a 16gica hegemonica
da teoria do capital humano e o paradigma da empregabilidade acritica. Conforme asseveram
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 10), assumir o trabalho como principio educativo
implica, fundamentalmente, superar a historica cisdo entre o labor manual e o esfor¢o
intelectual, permitindo que a ciéncia seja compreendida como poténcia material no processo
de producao.

Em oposicao a uma formac¢ao meramente instrumental e produtivista, essa arquitetura
educacional de cunho emancipatdrio ancora-se na perspectiva humanizadora e na
compreensdo do trabalho como principio educativo basilar. Sob as lentes das matrizes tedricas
marxistas e gramscianas, o trabalho € concebido ndo apenas como atividade econdmica, mas
como o motor da emancipagdo humana e da apropriagdo do saber tecnoldgico. Essa
fundamentagdo, defendida por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 15), projeta uma
formacdo que permite ao sujeito a leitura critica e a transformacdo da sua propria realidade
social, consolidando a travessia necessdria para a constru¢do de uma nova realidade
educativa.

A categoria "trabalho" ¢ aqui apreendida na sua densidade ontologica, sendo

compreendida como a atividade vital por meio da qual o ser humano interpela e transforma a
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natureza para a satisfacdo das suas necessidades essenciais. Nesse movimento dialético, o
sujeito ndo apenas modifica o meio externo, mas produz a si proprio, gerando cultura,
conhecimento, linguagem e a sua propria existéncia social.

No cendrio académico brasileiro, as reflexdes de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
constituem-se como referéncias basilares para essa discussdo. Para estes autores, assumir o
trabalho como principio educativo implica, fundamentalmente, na superagdo da historica
cisdo entre o labor manual e o esfor¢o intelectual, uma dicotomia herdada das raizes
escravistas e aprofundada pela logica do modo de produgdo capitalista.

Sobre a natureza da integragdo curricular fundamentada nessa perspetiva, Frigotto, Ciavatta e

Ramos (2005, p. 10) esclarecem que:

O papel do ensino médio deveria ser o de recuperar a relagdo entre conhecimento ¢ a
pratica do trabalho. Isto significaria explicitar como a ciéncia se converte em
poténcia material no processo de produgio. [...] O ensino médio integrado ao ensino
técnico, sob uma base unitaria de formagdo geral, ¢ uma condig¢do necessaria para se
fazer a "travessia" para uma nova realidade.

Dessa forma, a proposta ndo se limita ao ensino do "fazer" em sentido estrito ou ao
treino para tarefas operacionais, mas sim a compreensao do trabalho como a base da producao
da vida humana em sociedade. Ao adotar o trabalho como eixo vertebrador do curriculo,
disciplinas como fisica, quimica, historia e sociologia deixam de ser tratadas como saberes
abstratos e compartimentados, convertendo-se em ferramentas indispensaveis para que o
estudante entenda como o mundo ¢ produzido, reproduzido e transformado.

A proposta pedagdgica da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) nos Institutos Federais fundamenta-se em dois pilares
conceituais: a politecnia e a omnilateralidade. De acordo com a perspetiva de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), o conceito de politecnia (ou educacao tecnoldgica) ndo deve ser
reduzido ao ensino fragmentado de técnicas isoladas. Para estes autores, o termo refere-se ao
dominio dos fundamentos cientificos e tecnologicos que ddo suporte aos diversos processos
de trabalho modernos, visando superar a dicotomia entre saber manual e intelectual.

Nesse sentido, enquanto uma formagao puramente instrumental limita o estudante ao
manejo de ferramentas especificas, a vertente politécnica privilegia a compreensdao dos
principios da ciéncia e da organizagdo do trabalho. Essa base assegura ao trabalhador
autonomia intelectual e uma flexibilidade real para se adaptar conscientemente as mudangas,

em contraposicao a flexibilidade predatoria demandada pelo mercado.
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A omnilateralidade, por sua vez, projeta-se como o horizonte da forma¢ao humana em
sua totalidade, contemplando as dimensdes fisica, intelectual, cultural, politica, €tica e
estética. Como observam Friedrich et al. (2010), essa abordagem constitui o contraponto
necessario aos modelos que historicamente reduziram o trabalhador a um executor de tarefas
alienado. No contexto da EJA, a perspetiva omnilateral exige que o curriculo reconhega o
estudante como um sujeito de direitos pleno, cujas necessidades extrapolam a mera
sobrevivéncia econdmica.

Contudo, a materializacdo destes conceitos enfrenta desafios estruturais. Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005) alertam para uma tensdo permanente entre a formagdo voltada a
cidadania plena e as pressdes por uma mao de obra meramente disciplinada. Essa "dualidade
estrutural", que segregou historicamente o ensino para as elites e para os trabalhadores, tenta
reconfigurar-se no interior das politicas de EPT através de cursos aligeirados que privilegiam

o "saber fazer" imediato em detrimento da forma¢ao humana integral.

2.5 A formacio docente para a EPT

Para que o curriculo integrado, a politecnia e a formagdo omnilateral transcendam o
plano tedrico e se materializem na praxis cotidiana, ¢ imperativo contar com um corpo
docente apto a mediar essa complexidade pedagogica. Contudo, a formagao de professores
para a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) constitui-se, atualmente, como um dos
maiores gargalos, um verdadeiro "n6 gordio", do reordenamento institucional da Rede
Federal. O perfil docente nos Institutos Federais revela-se marcadamente heterogéneo: de um
lado, encontram-se bacharéis com solida proficiéncia técnica em suas areas (como engenharia
e agronomia), mas que frequentemente ingressam na carreira sem formagdo pedagodgica
prévia ou licenciatura.

Por outro lado, professores licenciados nas areas propedéuticas muitas vezes
desconhecem as especificidades epistemologicas da EPT e a realidade dos processos
produtivos. Friedrich, Benite, Benite e Pereira (2010) observam que, diante de um sistema
repleto de caréncias, o professor ¢ frequentemente compelido a assumir um perfil de "heréi",
aprendendo o oficio docente por ensaio e erro no interior de uma modalidade que exige
formacao especifica.

A auséncia de politicas institucionais consistentes de formacao inicial e continuada

para a docéncia na EPT resulta, ndo raro, na reprodu¢do de praticas pedagdgicas tradicionais e
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fragmentadas, distantes da perspectiva da integracdo curricular, as especificidades da EJA
adicionam camadas suplementares de complexidade a esse cendrio, exigindo que o educador
lide com a acentuada heterogeneidade etaria, abrangendo desde jovens de 18 anos a idosos de
60 na mesma sala, e com a riqueza das experiéncias de vida e laborais dos estudantes. Anami
e Oliveira (2021) destacam que a Rede Federal ainda carece de um corpo docente formado
para atuar no campo especifico da Educacdo de Jovens e Adultos, o que é fundamental para
reconhecer esses sujeitos como produtores de cultura e portadores de saberes acumulados que
desafiam a l6gica do ensino puramente instrumental.

Nesse contexto, a formagdo continuada, quando ofertada, assume frequentemente um
carater pontual e desvinculado dos dilemas reais da sala de aula, assemelhando-se a um
modelo "bancario" de atualizagdo. Existe uma caréncia cronica de espacos e tempos
institucionais dedicados a reflexdo coletiva e ao planejamento conjunto, elementos vitais para
que a integracdo curricular ndo se restrinja a formalidade dos documentos burocraticos. Silva
e Maraschin (2024) advertem que, embora existam comités de gestdo de pessoas nos
Institutos Federais, as diretrizes para a formacao efetiva do quadro de pessoal muitas vezes
ndo aparecem explicitadas nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI). Sem o suporte
de uma soélida formagdo politica e social, a integracao entre os saberes gerais e técnicos corre
o risco de permanecer apenas como uma promessa legal, enquanto a pratica pedagdgica segue
isolada em disciplinas compartimentadas.

A transposi¢do dos principios legais e filosoficos para a realidade cotidiana dos
Institutos Federais revela um cenario de disputas entre o projeto de formacao humana integral
e as pressdes por modelos de ensino instrumentais. A andlise do "chdo da escola" permite
verificar se as fungdes reparadora, equalizadora e qualificadora estdo, de fato, transformando
a vida dos sujeitos ou se a proposta pedagogica estd sendo limitada por desafios estruturais e
burocraticos.

Como observam Anami e Oliveira (2021), a EJA surge para atender sujeitos que "ndo
tiveram acesso ou possibilidades de frequentar a escola e sempre estiveram em situagdes
desfavoraveis em relacdo a outros grupos privilegiados no sentido cultural, social e
financeiro". Assim, o cotidiano institucional deve ser o espaco de efetivagdo desse direito

subjetivo garantido constitucionalmente.
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2.6 O curriculo integrado na pratica

O curriculo integrado ¢ a estratégia central para superar a dualidade histérica entre a
formacdo propedéutica e a preparagdo profissional técnica. A proposta visa organizar o
conhecimento de forma unitaria, integrando ciéncia, cultura e trabalho. Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005, p. 15) defendem que essa integragdo é o caminho para uma nova realidade

educativa:

O ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de formagao
geral, ¢ uma condi¢do necessaria para se fazer a "travessia" para uma nova realidade.
[...] [O objetivo ¢] resgatar o principio da formacdo humana em sua totalidade; em
termos epistemoldgicos e pedagogicos, esse ideario defendia um ensino que
integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia.

Na pratica, entretanto, essa "travessia" enfrenta barreiras como a carga horaria
excessiva e a falta de tempos comuns para o planejamento docente. Sem essa articulacdo, a
integragdo corre o risco de tornar-se meramente formal, sem alterar a ldgica fragmentada das
aulas.

O reconhecimento de saberes adquiridos fora da escola formal ¢ uma dimensdo
essencial da funcdo reparadora da EJA, programas como a Rede CERTIFIC buscam validar os
conhecimentos praticos dos trabalhadores, integrando-os ao itinerario formativo e elevando
sua escolaridade. Essa pratica rompe com a visdao de que o aluno ¢ um sujeito desprovido de
conhecimentos significativos. Anami e Oliveira (2021) reforcam que o objetivo ¢ "oportunizar
a conclusdo da educagdo bdsica em conjunto com uma qualificagio e/ou formagdo
profissional para todos e todas que ndo seguiram os estudos na linearidade". Ao validar

saberes tacitos, a escola reconhece a dignidade da cultura do trabalho e acelera o percurso

formativo de forma justa.

2.7 O desafio da evasao e as estratégias de permanéncia e éxito

A evasdo escolar na EJA-EPT ¢é um fendmeno complexo que reflete mecanismos de
exclusdo social e econdmica, Anami e Oliveira (2021) recorrem a Bourdieu para explicar que
"ndo ¢ suficiente enunciar o fato da desigualdade diante da escola, € necessario descrever os
mecanismos objetivos que determinam a eliminagdo continua das criangas desfavorecidas".

No contexto da EJA, esses mecanismos incluem a incompatibilidade de horarios e a
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precarizagdo do trabalho. Para enfrentar esse cendrio, os Institutos Federais implementam
Planos de Permanéncia e Exito que articulam auxilios financeiros e suporte pedagogico. O
objetivo ¢ garantir que o aluno se sinta "no" e "com" o mundo, desenvolvendo um sentimento
de pertencimento a instituicdo de ensino.

Apesar das dificuldades, existem experiéncias que materializam a fungdo social da
Rede Federal, como a inclusdo de estudantes com deficiéncia e o uso de metodologias
dialogicas. Praticas que resgatam o legado freireano permitem que o contetdo técnico seja
aprendido a partir dos problemas reais da comunidade. Como afirmam Anami e Oliveira
(2021, p. 82), o aprendizado critico leva a uma mudanga na trajetoria de vida: "aquela velha
historia, vocé pega um ignorante velho e ensina ele a ler e diz que o mundo, por aquela porta,
ele pode passar [...] foi o que aconteceu comigo [...] eu vi uma porta aberta". Essas
metodologias ativas e o compromisso ético dos docentes sdo fundamentais para transformar a
educagdo em uma ferramenta de emancipag¢ao humana.

Diante do exposto, retoma-se a questdo central que orienta este trabalho: a integragao
EJA-EPT nos Institutos Federais (IFs) atua como um vetor de superacdo ou como um
mecanismo de reproducdo das desigualdades estruturais brasileiras? A andlise desse cenario
revela um movimento dialético e, por vezes, contraditorio. Sob uma o6tica, a propria existéncia
da Rede Federal e a oferta constitucional de cursos gratuitos, publicos e de elevada qualidade
técnica e tecnoldgica para jovens e adultos trabalhadores representam um avango monumental
na funcao reparadora do Estado.

O acesso a laboratérios de ponta, bibliotecas atualizadas e a um corpo docente
altamente qualificado constitui uma ruptura histoérica com o paradigma da "escola pobre para
o pobre". Para muitos egressos da EJA-EPT, essa experiéncia materializa-se como uma "porta
aberta" que redefine ndo apenas a empregabilidade, mas a autopercepcao e a dignidade do
sujeito trabalhador. Por outro lado, mecanismos sutis e explicitos de manutencdo de
desigualdades persistem no arcabouco institucional, sendo assim, a rigidez curricular que
desconsidera as urgéncias do trabalhador e o elitismo académico que subestima a
especificidade da EJA atuam como filtros que podem converter a promessa de ascensdao em
uma nova experiéncia de fracasso.

De acordo com Paiva (2006), o que comumente se rotula como "evasdo" deve ser
compreendido como um processo de expulsdo institucional, no qual a escola falha em se
adaptar as condi¢des de vida do educando. Essa exclusao ¢ fundamentada por Anami e

Oliveira (2021), que, ao citarem Bourdieu, destacam a necessidade de descrever os
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mecanismos objetivos que determinam a elimina¢do continua dos sujeitos desfavorecidos do
sistema de ensino.

Nesse contexto, a funcdo equalizadora torna-se o ponto de maior tensionamento,
enquanto a instituicdo oferece uma estrutura de exceléncia, a sociedade desigual nega ao
estudante as condi¢des minimas de sobrevivéncia. A realidade desse educando ¢ atravessada
pela nova morfologia do trabalho, marcada pelo fendmeno da uberizagdo e da precarizagao
estrutural. Como assevera Antunes (2018), essa dinamica retira do trabalhador a soberania
sobre seu proprio tempo e energia, tornando a rotina escolar um desafio herculeo. Sem uma
flexibilizagdo radical de tempos e métodos que acolha o estudante exausto pela jornada
laboral, a escola acaba por chancelar a exclusdo sob o pretexto de manter um suposto rigor
académico.

Portanto, a perspectiva de mudanca real reside na capacidade politica e pedagogica dos
Institutos Federais de radicalizarem sua identidade institucional inclusiva. Como advertem
Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2005), o sucesso de uma politica educacional popular depende de
uma disputa permanente contra as forcas conservadoras que tentam reduzir a EPT a um
adestramento instrumental. Assumir a EJA como missdo central exige curriculos corajosos
que dialoguem com as dores e poténcias da classe trabalhadora, transformando a instituicao

em um verdadeiro instrumento de justica social e emancipa¢ao humana.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria investigativa percorrida neste trabalho de conclusdo de curso permitiu
examinar, sob multiplas e criticas lentes, a complexa articulag@o entre as fungdes historicas da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no
ambito da Rede Federal. A analise revelou que os Institutos Federais ocupam uma posi¢ao
estratégica e marcadamente contraditoria no cenario educacional brasileiro, uma vez que se
configuram simultaneamente como espacos de exceléncia pedagodgica com um potencial
emancipatdrio impar e como institui¢des atravessadas pelas tensdes da dualidade estrutural,

do produtivismo e da precarizagdo social que assola o pais.

Ficou evidente que a funcao reparadora tem sido parcialmente cumprida através da
expansdo capilarizada e da interiorizagdo da Rede Federal, o que levou oportunidades de
qualificacdo a territérios e populacdes historicamente esquecidas pelo Estado. O
reconhecimento da EJA como um direito subjetivo inalienavel, e ndo como mera benesse,
representa um avanco consolidado na legislacdo, configurando o resgate de uma divida social
para com aqueles que foram privados do acesso aos bens sociais da escrita e da leitura.
Contudo, a reparagdo plena ainda esbarra na dificuldade da escola formal em dialogar
horizontalmente com os saberes dos trabalhadores, exigindo uma maior difusdo de praticas
como o reconhecimento de saberes e competéncias para validar a cultura que a trajetoria de
vida ja conferiu ao estudante.

A fun¢do equalizadora mostrou-se o ponto mais fragil e tensionado desta triade
funcional. A despeito dos esforgos institucionais materializados em Planos de Permanéncia e
Exito, os indices de interrup¢io dos estudos permanecem em patamares alarmantes no
PROEIJA, evidenciando que a igualdade de oportunidades ndo se decreta apenas por forca de
lei, mas depende de condi¢gdes materiais concretas de existéncia.

Depreende-se desta investigacdo que o fendomeno habitualmente classificado como
evasdo escolar constitui, em esséncia, um processo de expulsdo institucional, revelando a
incapacidade do sistema de ensino em se adequar as realidades concretas e as condig¢des de
vida dos educandos. Em vez de um abandono voluntario por parte do aluno, observa-se a
operacdo de mecanismos objetivos que promovem a eliminagdo gradual dos sujeitos
socialmente desfavorecidos, uma vez que a estrutura escolar falha em acolher suas

especificidades.
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Nesse cenario, o subfinanciamento cronico e a rigidez dos tempos pedagdgicos atuam
como barreiras determinantes que acabam por converter a escola publica em um instrumento
de selecdo social, mantendo os estudantes mais vulneraveis a margem da diplomagdo e
perpetuando um ciclo de negligéncia estatal que inviabiliza a educacdo enquanto direito
efetivo e ferramenta de emancipagao.

Quanto a funcdo qualificadora, a integracdo curricular sustentada pela robusta
concep¢do do trabalho como principio educativo representa um horizonte pedagogico
potencialmente revolucionario, posto isto, a busca pela formagdo omnilateral e pela politecnia
tenta romper com a tradicdo de formar meros executores de tarefas para o mercado,
integrando ciéncia, cultura e tecnologia na totalidade da formagao humana.

No entanto, a materializagdo dessa proposta enfrenta o desafio da formacgao docente,
marcada pela falta de preparo especifico para lidar com o publico da EJA e pela caréncia de
tempos institucionais para o planejamento coletivo. Além disso, a precarizagdo
contemporanea ¢ o fenomeno da uberizagdo, drena a energia e a soberania do tempo do
estudante trabalhador, tornando a permanéncia escolar um desafio herctleo frente a
necessidade imediata de sobrevivéncia.

Em resposta a questdo norteadora deste estudo, conclui-se que a integracdo EJA-EPT
nos Institutos Federais carrega potencialidades reais de superagdo das desigualdades, mas
exige uma vigilancia politica e ética constante para evitar sua reproducdo. A superagdo ocorre,
de fato, quando o Instituto Federal se torna um territorio de vida que acolhe a diversidade,
flexibiliza curriculos sem perder a qualidade social e empodera os sujeitos para a leitura
critica do mundo.

Por outro lado, a reprodugdo das desigualdades torna-se inevitavel quando a logica
tecnicista se sobrepde a formagao humana, tratando o aluno como mao de obra a ser ajustada
as demandas do capital. Posto isto, o sucesso de uma politica educacional popular depende de
uma disputa permanente contra as forcas conservadoras que tentam reduzir a educacdo
profissional a um adestramento instrumental.

Para o fortalecimento da modalidade, aponta-se a urgéncia de instituir programas
permanentes de formacdo docente focados na educagdo popular e na andragogia, garantindo
que o educador compreenda a identidade social de seu aluno, simultaneamente, ¢ imperativo
blindar e ampliar o orcamento destinado a assisténcia estudantil para assegurar as bases
materiais da equalizacao.

Deve-se promover também uma flexibilizagdo curricular responsavel que utilize o

reconhecimento de saberes para tornar o percurso formativo significativo e compativel com a
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vida complexa do trabalhador. Finalmente, a institucionalizagdo da escuta e da participagdo
estudantil em foéruns deliberativos garantird que as vozes e demandas dos sujeitos da EJA
participem ativamente da gestdo democratica e dos rumos pedagogicos da escola. Em ultima
analise, a EJA integrada a EPT ¢ uma politica piblica em permanente disputa e uma trincheira

irrenuncidvel na luta por justica social.
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