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RESUMO

O presente artigo de revisao analisa a trajetéria e os desafios da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) na Amazbnia brasileira, compreendendo o periodo de 2015
a 2024, marcado pela tensdo entre a desestruturacdo de politicas publicas e a
emergéncia de praticas sustentaveis. O estudo discute a evolugao histérica da ATER,
desde o difusionismo produtivista da "Revolugdo Verde" até a proposta de
desenvolvimento rural sustentavel da PNATER, evidenciando como a Iégica neoliberal
resultou no desmonte de entidades estatais, exemplificado pela extincdo da
EMATER/MA e pela precarizagao financeira e logistica de érgdos como RURALTINS
(TO), IDAM (AM) e RURAP (AP). A metodologia baseou-se em revisao bibliografica e
documental sobre a atuagdo da extensao rural nos estados da Amazénia Legal. Os
resultados demonstram que, apesar da persisténcia de modelos de transferéncia
tecnoldgica inadequados e do incentivo a monoculturas dependentes de agrotoxicos,
existem avancos significativos impulsionados pela organizagao social e pela transi¢ao
agroecologica, com reducéo de insumos quimicos em areas especificas e valorizagao
de saberes tradicionais. Conclui-se que a consolidacdo de uma ATER publica,
dialdégica e inclusiva, que supere a descontinuidade dos servigos e integre jovens e
mulheres, € condi¢do indispensavel para garantir a soberania alimentar e a

sustentabilidade socioambiental na regido amazoénica.

Palavras-chave: ATER. Amazdnia. Agroecologia. Politicas Publicas. Agricultura

Familiar.



ABSTRACT

This review article analyzes the trajectory and challenges of Technical Assistance and
Rural Extension (ATER) in the Brazilian Amazon, covering the period from 2015 to
2024, marked by the tension between the dismantling of public policies and the
emergence of sustainable practices. The study discusses the historical evolution of
ATER, from the productivist diffusionism of the 'Green Revolution' to the sustainable
rural development proposal of PNATER, highlighting how neoliberal logic resulted in
the dismantling of state entities, exemplified by the extinction of EMATER/MA and the
financial and logistical weakening of agencies such as RURALTINS (TO), IDAM (AM),
and RURAP (AP). The methodology was based on a bibliographic and documentary
review of the activities of rural extension in the states of the Legal Amazon. The results
show that, despite the persistence of inadequate models of technology transfer and
the promotion of monocultures dependent on agrochemicals, there are significant
advances driven by social organization and the agroecological transition, with a
reduction of chemical inputs in specific areas and the appreciation of traditional
knowledge. It is concluded that the consolidation of a public, dialogical, and inclusive
technical assistance and rural extension (ATER), which overcomes service
discontinuities and integrates young people and women, is an essential condition to

ensure food sovereignty and socio-environmental sustainability in the Amazon region.

Keywords: ATER. Amazon. Agroecology. Public Policies. Family Farming.
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1 INTRODUGAO

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é conceituada como um
servico fundamental de educacdo nao-formal de carater continuado, essencial para
promover processos de gestao, produgao, beneficiamento e comercializagado no meio
rural (Brasil, 2010). A ATER é reconhecida como um pilar estratégico para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel e a seguranca alimentar (Magalhaes; Magalhaes;
Magalhdes, 2024). A trajetoria da extens&o rural no Brasil passou por um longo
processo de transformagao, saindo de um modelo predominantemente difusionista
para a perspectiva participativa e agroecolégica, conforme previsto na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) (Brasil, 2010).

Este trabalho de revisdo abrange a Amazdnia Brasileira, uma vasta regido
marcada por complexas dindmicas socioambientais e desafios logisticos unicos
(Santos, 2019; Galuch; Menezes, 2020). Neste bioma, a Agricultura Familiar (AF)
possui um papel de extrema relevancia, sendo a principal forma de organizagéo
produtiva e muito importante para a seguranga alimentar e geragcao de emprego e
renda (Oliveira et al., 2021). No Estado do Amazonas, por exemplo, aproximadamente
90% dos estabelecimentos rurais sao familiares (Oliveira et al., 2021), enquanto no
Maranhao, eles representam 85,14% do total (Santos et al., 2020).

A relevancia da ATER para a AF na Amazénia é justificada pela necessidade
urgente de enfrentar persistentes desafios estruturais. O periodo recente (2015-2024)
foi notavelmente marcado pelo desmantelamento de politicas publicas que visavam
ao apoio da agricultura familiar (Pedrada et al., 2022; Furtado, 2018). O financiamento
federal para a ATER publica sofreu uma grande reducgao, caindo de R$ 600 milhdes
em 2015 para R$ 31 milhdes em 2021 (Pedrada et al., 2022). Este enfraquecimento
institucional ocorreu em meio a continua expansao da fronteira agropecuaria na
regiao, que, por sua vez, intensifica o desmatamento e os conflitos fundiarios em locais
como Apui, no Amazonas (Galuch; Menezes, 2020).

Neste contexto, a agricultura familiar enfrenta caréncias crénicas, incluindo a
baixa escolaridade dos produtores (Santos et al., 2020) e a dificuldade de acesso a
crédito e mercados (Petarly et al., 2016). A oferta de ATER publica, essencial para
mitigar esses desafios, € historicamente limitada; no Amapa, por exemplo, apenas
14% dos agricultores familiares recebiam assisténcia oficial (Pedrada; Almeida, 2023).

O desmatamento na Amazdnia permanece como um desafio critico a manutencao
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da biodiversidade, sendo impulsionado por modelos de exploragao que muitas vezes
desconsideram os limites dos ecossistemas (Galuch; Menezes, 2020). Segundo
dados do PRODES/INPE, o desmatamento acumulado no estado do Acre, entre 1997
e 2017, atingiu 2.231.091,9 hectares, o que representa cerca de 13,6% de sua
extensao territorial (Araujo et al., 2018). Em uma perspectiva regional mais ampla, o
Imazon registrou um crescimento alarmante de 279% no desmatamento da Amazénia
entre margo de 2019 e margo de 2020 (Galuch; Menezes, 2020).

Diante deste cenario de caréncias e pressdes externas, a Agroecologia se
estabelece como um referencial indispensavel para a constru¢gdo de modelos de
producao sustentaveis e justos (Oliveira et al., 2016; Santiago et al., 2017; Guimaraes,
2019). A agroecologia pode ser entendida como uma pratica, ciéncia e movimento
social que busca a sustentabilidade, valorizando o conhecimento local e a soberania
alimentar (Oliveira et al., 2016; Pedrada; Almeida, 2023; Stuchi; Segovia; Rodrigues,
2018). A PNATER e a Politica Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica
(PNAPQO) (Brasil, 2012), instituida em 2012, preconizam a ATER com enfoque
agroecologico e o uso de metodologias participativas como caminho para o
desenvolvimento rural (Guimaraes, 2019; Santiago et al., 2017).

A revisdo abrange a Amazbnia brasileira, regido que, além de sua vasta
extensdo, possui caracteristicas peculiares de florestalidade (Santos, 2019), com
énfase nas dindmicas observadas nos estados que a compdem (AC, AP, AM, MA, PA,
RO, RR e TO). O estudo se concentrara no periodo de 2015 a 2024. Esta delimitagéo
temporal é fundamental por focar nas consequéncias da descontinuidade e do
desmonte das politicas publicas de apoio a agricultura familiar subsequentes a 2015,
confrontando-as com as estratégias e esforgos de rearticulagdo e consolidagcdo dos

sistemas agroecoldgicos nesse mesmo intervalo (Pedrada et al., 2022).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar e sistematizar o papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) na superacgao da desestruturagao institucional e na reconstrugdo de modelos
agroecologicos e sustentaveis voltados para a Agricultura Familiar na Amazénia

Brasileira, considerando o recorte temporal de 2015 a 2024.

2.2 Objetivos Especificos

* Discutir a evolugdo historica da ATER no Brasil e na Amazénia, contrastando o
modelo difusionista da "Revolugao Verde" com as propostas de desenvolvimento rural
sustentavel da PNATER.

* |dentificar os impactos do desmonte das politicas publicas e da precarizacéo
financeira e logistica dos 6rgaos estaduais de extensdo rural no periodo de 2015 a
2024.

» Apontar os principais desafios logisticos, metodoldgicos e de infraestrutura que
limitam a eficacia da extensao rural frente as peculiaridades geograficas da regiao
amazoénica.

* Analisar a transi¢ao para o modelo agroecoldgico (PNAPO) e o papel dos Sistemas
Agroflorestais (SAF’s) como estratégias de restauracdo ambiental e seguranca
alimentar.

» Evidenciar a importancia da organizagao social, como cooperativas e associagdes

e das redes sociotécnicas na promog¢ao da autonomia dos agricultores familiares.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 A Trajetdria da Extensao Rural no Brasil e na Amazénia: Estrutura e crise

institucional

A institucionalizagdo da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no Brasil
ocorreu entre 1948 e 1974, marcada inicialmente pela criacdo das Associagdes de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) e, posteriormente, pela fundagdo da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) (Souza, 2016 apud
Silva, 2021). Historicamente, a ATER brasileira transitou por diferentes concepgoes
metodolégicas e ideologicas. A primeira fase, denominada Humanismo
Assistencialista (1948-1960), caracterizou-se por agdes paternalistas que néo
problematizavam a realidade com os agricultores, focando apenas no aumento da
produtividade e bem-estar imediato (Silva, 2021).

Posteriormente, consolidou-se a fase do Difusionismo Produtivista (1964-
1980), impulsionada pelo pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde. Segundo Braga e
Futemma (2015), esse periodo abandonou o papel educativo do extensionista em
favor de um atendimento individualizado, priorizando médios e grandes produtores e
vinculando-se as cadeias agroindustriais. Na Amazbnia, esse modelo
desenvolvimentista, incentivado pelo Governo Militar na década de 1970, buscou a
integracao regional através da ocupacdo demografica e do uso extensivo da terra,
notadamente pela pecuaria, o que frequentemente resultou na faléncia de sistemas
extrativistas tradicionais e em conflitos pela posse da terra (Maciel et al., 2017).

A crise do modelo produtivista e o processo de redemocratizacao do pais
abriram espacgo para o Humanismo Critico (anos 1980), que buscava a promogao
humana integral sem paternalismo, vendo o agricultor como sujeito de suas acgdes
(Rodrigues, 1997 apud Silva, 2021). No entanto, a década de 1990 foi marcada pela
ascensao da légica neoliberal, resultando naquilo que (Dias, 2007; Furtado, 2018)
denominam de “operagdo desmonte”. Esse periodo se configurou pela crise da
extensao rural publica, com a reducdo da intervengao estatal e a extincido da
EMBRATER em 1990, desorganizando o sistema oficial e transferindo a
responsabilidade para estados e municipios (Peixoto, 2008; Furtado, 2018).

Na Amazonia e no Nordeste, o impacto dessa desestruturacao foi profundo. No

estado do Maranh&o, a adesao estrita ao receituario neoliberal levou a extingao da
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EMATER/MA em 1998, encerrando 36 anos de ATER publica estadual (Dias, 2007;
Furtado, 2018). Furtado (2018), analisa que essa extingdo nao foi um ato isolado, mas
parte de uma estratégia de inser¢do do estado na dinamica do capital transnacional e
do agronegocio, em detrimento do pequeno produtor rural. Similarmente, no
Amazonas, a extensao rural enfrentou crises que levaram a extingdo da EMATER-
AM, sendo posteriormente criado o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do
Estado do Amazonas (IDAM) em 1996, na tentativa de superar a desestruturagao do
setor (Feitoza, 2003; Santiago et al., 2017).

A partir dos anos 2000, observa-se uma nova fase caracterizada pelo
Desenvolvimento Rural Sustentavel, impulsionada pela Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) de 2010, que propde uma
abordagem baseada na agroecologia e em metodologias participativas (Caporal,
Ramos, 2006; Santiago et al., 2017; Silva, 2021). Contudo, a implementacéo desses
novos modelos na Amazénia enfrenta o desafio de superar a heranga do difusionismo
e a precarizacao institucional herdada do periodo de desmonte, buscando consolidar
praticas que valorizem os saberes locais e a sustentabilidade socioambiental (Santos,
2019). A seguir, temos as instituicdes prestadoras dos servigos de ATER nos Estados

da Amazoénia Brasileira (Tabela 1).

Tabela 1. Instituicoes Prestadoras dos Servicos de ATER nos Estados da Amazonia Brasileira.

AC Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural EMATER/AC

AP Instituto de Extensao, Assisténcia e Desenvolvimento RURAP/AP
Rural do Amapa

AM Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal IDAM/AM
Sustentavel do Estado do Amazonas

MA Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e AGERP/MA
Extensdo Rural

PA Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural EMATER/PA

RO Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do EMATER/RO
Estado de Rondénia

RR Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do IATER/RR
Estado de Roraima
TO Instituto de Desenvolvimento Rural de Tocantins RURALTINS/TO

Fonte: Autor.

3.2 Desafios da Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Amazénia Brasileira
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A execugao da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) na regido
amazodnica é atravessada por uma triade de complexidades que envolvem a geografia
fisica, a rigidez de modelos institucionais e a forca dos movimentos coletivos. A seguir,

os desafios e avangos do setor sdo analisados em duas categorias fundamentais:

3.2.1 Desafios Logisticos e de Infraestrutura

As limitagbes geograficas representam um dos maiores obstaculos para a
efetividade da ATER na Amazénia. A grande extensao territorial e a precariedade das
vias de acesso terrestre e fluvial elevam drasticamente os custos de deslocamento,
reduzindo a frequéncia das visitas técnicas (Paula Filho et al., 2021; Maciel, 2018).
Em estados como Roraima e Tocantins, estradas n&o pavimentadas isolam
comunidades e restringem investimentos (Silva et al., 2016; Bezerra, 2017; Andrade,
2016). No Amazonas, a dependéncia do transporte fluvial torna os servigos reféns da
sazonalidade dos rios, exigindo meios combinados para alcangar produtores

dispersos (Soares et al., 2021).

A caréncia de infraestrutura basica nas propriedades agrava esse cenario:

+ Armazenamento e Beneficiamento: A auséncia de estruturas coletivas de
processamento e secadores de graos gera perdas na produgéo e submete o agricultor
ao controle de pregcos do mercado (Santos et al., 2017; Sousa et al., 2018). Em
Santarém (PA), a aquicultura sofre com construgdes irregulares de viveiros e falta de
controle zootécnico por auséncia de suporte especializado (Zacardi et al., 2017). No
Amapa, a falta de industrias de polpa de fruta em funcionamento impede a

maximizagao da renda familiar (Santos et al., 2018).

* Comunicacéao e Energia: O acesso limitado a internet e a falha no sinal de telefonia
dificultam a modernizagao dos servigos através da ATER Digital (Pedrada; Almeida,
2023; Santos, 2018). Além disso, a falta de energia elétrica em propriedades isoladas

inviabiliza a instalagao de agroindustrias e a conservacgao de produtos pereciveis.

3.2.2 Desafios Metodolégicos e de Formagao de Extensionistas
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A ATER na regiao ainda luta para romper com o modelo difusionista produtivista
herdado da Revolugao Verde, caracterizado pela transferéncia vertical de pacotes
tecnolégicos que desconsideram o saber tradicional (Silva, 2021; Braga; Futemma,
2015; Santos, 2019). Embora a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o
Rural (PNATER) preconize uma abordagem dialdgica, muitos técnicos ainda operam
sob a logica da educacgao bancaria, onde o conhecimento é meramente depositado no

agricultor, o que limita sua emancipacgao critica (Silva et al., 2019).

Os principais entraves identificados sao:

 Deficiéncia na Formacado: Ha uma insuficiente qualificacdo dos técnicos da rede
publica para lidar com as especificidades da transigdo agroecologica e da agricultura
organica (Pedrada; Almeida, 2023; Santos, 2018). Extensionistas frequentemente
apresentam dificuldades em trabalhar com metodologias participativas e em
reconhecer o potencial de inovagdes geradas pelos préprios agricultores (Braga;
Futemma, 2015; Santos, 2019).

» Burocratizagcdo: O excesso de procedimentos administrativos e a exigéncia de
documentagcbes complexas para certificacdes (Ex.: selos organicos) consomem o
tempo que deveria ser dedicado as agdes educativas em campo (Rodrigues et al.,
2021; Santos et al., 2020).

* Culpabilizagao do Produtor: Persiste entre muitos agentes a tendéncia de culpar os
agricultores pelo atraso tecnoldgico, ignorando que a resisténcia a certas tecnologias
pode ser uma estratégia de sobrevivéncia e autonomia camponesa frente a insumos

caros e dependentes (Santos, 2019).

3.3 Avancos da Organizagao Social

A organizagao coletiva tem se mostrado a ferramenta mais eficaz para a
autonomia e o desenvolvimento sustentavel na Amazénia (Rodrigues et al., 2021;
Santos et al., 2020). O fortalecimento de associagcbes e cooperativas permite que o
agricultor familiar elimine a figura do atravessador, tenha acesso a mercados

institucionais (como PAA e PNAE) e obtenha melhores precos para seus produtos
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(Guimaraes, 2019; Silva et al., 2019).

O extensionista atua como mediador no fortalecimento da gestdo de
associacdes e cooperativas rurais, capacitando produtores para acessar mercados
institucionais como PAA e PNAE (Milagres et al., 2023). Essa organizagao coletiva
promove o encurtamento da cadeia comercial, eliminando a dependéncia de
atravessadores via contato direto com consumidores em circuitos curtos e feiras de
roga (Silva, 2021; Santiago et al., 2017). Além disso, o apoio na estruturacdo de
empreendimentos possibilita a fixagdo de precos minimos e agregagao de valor aos
produtos, garantindo maior poder de barganha e transparéncia comercial (Silva, 2021;
Silva et al., 2019). Assim, a ATER converte a organizagdo social em autonomia

econdmica e rentabilidade produtiva justa (Milagres et al., 2023; Silva et al., 2019).

Dentre os avangos registrados, destacam-se:

» Gestdo de Recursos e Mercados: Organizagbes como o Projeto RECA (RO) e a
COOPMAS (AM) séao referéncias em producdo agroflorestal e verticalizacdo da
producao (Silva et al., 2021), garantindo segurancga juridica e financeira aos seus
membros (Silva et al., 2019). No Tocantins, redes como a ATA (Articulagcéo
Tocantinense de Agroecologia) e ONGs como a APA-TO fortalecem a incidéncia

politica e a troca de saberes (Santos, 2018).

* Inclusdo de Mulheres e Jovens: Embora ainda existam lacunas de género e barreiras
para a sucessao rural, projetos como o Sementes Agroecolégicas em Rondénia e
associagdes de mulheres no Pard buscam inserir esses grupos nos processos
decisérios € no manejo da biodiversidade (Guimaraes, 2019; Sousa; Sousa;
Rodrigues, 2020; Rodrigues et al., 2021; Oliveira et al., 2016).

» Sinergia Institucional: A formacdo de espagos de concentragdo e feiras
agroecoldgicas, como a AGROUFAM no Amazonas e feiras em Santarém, estreita a
relagdo campo-cidade e promove o consumo consciente de alimentos de base

ecoldgica (Santiago et al., 2017).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo é caracterizado como um artigo de revisdo, de natureza qualitativa,
fundamentado em pesquisa bibliografica e documental. O objeto de analise
corresponde a trajetéria e aos desafios da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) na Amazénia brasileira, considerando o recorte temporal de 2015 a 2024. As
fontes de dados incluiram pesquisas de produgdes cientificas e documentos
institucionais disponiveis nas bases do Google Académico e Google Scholar, quando
utilizamos as seguintes palavras-chaves, em portugués: ATER, Amazdnia, Agricultura
familiar, Agroecologia e Politicas Publicas; e em inglés: ATER, Amazon, Family
Farming, Agroecology, and Public Policies. O escopo geografico abrange os estados
que integram a Amazdnia brasileira, de acordo como mostra abaixo (Figura 1). A
metodologia consistiu na selegdo, sistematizacdo e analise critica de estudos
relacionados a extensdo rural, sustentabilidade e agroecologia, com énfase na
agricultura familiar. A sintese dos resultados buscou compreender o papel da ATER
frente ao processo de desestruturagao institucional e sua contribuicdo para a

consolidagdo de modelos agroecologicos sustentaveis na regiao.

Figura 1. Estados da Amazonia Brasileira.

I ESTADOS DA AMAZONIA
SATELITE

Fonte: Google Earth, 2025.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Analise dos Impactos e Desafios da Ater na Amazodnia

5.1.1 A Dualidade da Pratica Extensionista: Entre a Educac¢ao Bancaria e a Dialogica

A analise das praticas de ATER revela uma tenséo persistente entre 0 modelo
difusionista e a proposta dialégica. Em muitas frentes, a assisténcia técnica ainda é
exercida como uma educagdo bancaria, onde o conhecimento & meramente
depositado no agricultor, tratando-o como um receptor passivo de pacotes
tecnolégicos (Silva, 2021). Essa abordagem ignora o saber empirico e as reais
necessidades locais, assumindo um carater paternalista e tutorial (Silva, 2021). Em
contrapartida, a extensao vista como servico de educacédo nao formal e continuado
deve atuar como mediadora, valorizando o saber social e promovendo a emancipacao
critica do produtor (Silva, 2021). No Amazonas, por exemplo, embora extensionistas
demonstrem uma concepgdo predominantemente dialdgica, ainda persiste a
tendéncia de culpar os agricultores pelos atrasos produtivos, evidenciando a herancga

do modelo transferencista (Santos, 2019).

5.1.2 A Seletividade do Crédito Rural e a Dependéncia de Insumos Externos

O acesso ao financiamento, especialmente através do PRONAF, configura-se
como um dos maiores gargalos estruturais para a agricultura familiar na regiao.
Observa-se uma seletividade histérica que privilegia agricultores mais capitalizados e
integrados as cadeias agroindustriais, concentrando recursos na regiao Sul do pais
(Silva, 2021; Fossa; Villwock; Matte, 2024; Baccarin; Oliveira, 2021). No Norte,
embora o montante de recursos tenha crescido em estados como Rondbnia e
Roraima, o crédito € majoritariamente direcionado para monoculturas e para a
pecuaria extensiva, falhando em fomentar a diversificacdo produtiva ou praticas
sustentaveis (Fossa; Villwock; Matte, 2024; Kolln; Kolln, 2018). Além disso, a
burocracia bancaria e a exigéncia de projetos padronizados, muitas vezes alheios a
aptidao do agricultor, levam ao endividamento e a descapitalizagao das familias rurais
(Petarly et al., 2016; Santos et al., 2020; Maciel et al., 2017).
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5.1.3 Infraestrutura, Logistica e a Luta contra o Sistema de Aviamento

A precariedade logistica na Amazonia impde custos elevados de transporte e
isola comunidades, submetendo o agricultor ao controle de atravessadores
(Guimaraes, 2019; Silva et al., 2019). A dependéncia do transporte fluvial e a ma
conservagao das estradas dificultam o escoamento da produgdo e o0 acesso a
mercados (Guimardes, 2019). No municipio de Labrea (AM), a organizagédo em
cooperativas, como a COOPMAS, tem sido o principal instrumento para romper com
o sistema historico de aviamento, permitindo que o extrativista receba pregos justos e
tenha acesso a mercados institucionais como o PAA e o PNAE (Silva et al., 2019).
Contudo, a auséncia de estruturas de beneficiamento e armazenamento adequadas,
como agroindustrias de polpa de fruta inativas no Amapa, impede a agregacao de

valor a producéo local (Santos et al., 2018).

5.1.4 Sucessao Rural e a Invisibilidade do Trabalho de Jovens e Mulheres

A permanéncia da juventude no campo e a equidade de género sao condi¢coes
indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel, mas enfrentam barreiras
significativas. As mulheres rurais, embora participem ativamente de todas as etapas
produtivas, frequentemente sofrem com a invisibilidade e possuem menor acesso a
titularidade da terra e a assisténcia técnica especializada (Rodrigues et al., 2021).
Projetos como de Sementes Agroecologicas em Rondbnia demonstram que a
capacitacao focada na formacao cidada e agroecoldgica é vital para enfrentar o éxodo
rural juvenil (Oliveira et al., 2016). Entretanto, sem a garantia de renda e acesso a
direitos basicos como educacéao e saude no campo, a sucessao geracional permanece

ameagcada (Oliveira et al., 2016).

5.1.5 Seguranga Ambiental e Conflitos de Uso da Terra

O avanco da fronteira agropecuaria na Amazonia, especialmente no Amazonas
e Para, tem descaracterizado territérios de reforma agraria para favorecer o
agronegocio (Galuch; Menezes, 2020). O passivo fundiario e a grilagem travam o
licenciamento ambiental e a implementagéo de planos de manejo sustentaveis (Paula

Filho et al., 2021; Galuch; Menezes, 2020). Em estados como o Maranhao, a extingéo
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de 6rgaos oficiais de ATER facilitou a eclosao de conflitos agrarios e a expulsdo de
familias de suas posses tradicionais (Maciel, 2018). A transicdo agroecoldgica requer,
portanto, ndo apenas mudancgas técnicas, mas a garantia da segurancga juridica sobre
a terra e o fortalecimento das redes sociotécnicas de resisténcia camponesa (Pedrada
et al., 2022).

5.2 O Novo Paradigma: Da PNATER a PNAPO - A Reconstrugao da Agroecologia

e Sustentabilidade

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
instituida pela Lei n° 12.188/2010, estabeleceu um novo referencial para o
desenvolvimento rural ao conceber a ATER como um servigo publico de educacao
nao formal, continuo e orientado pelos principios do Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Brasil, 2010; Milagres et al., 2023; Silva; Celentano; Rousseau, 2019).
Esse marco normativo rompeu com o modelo difusionista da Revolugdo Verde e
passou a exigir uma pratica extensionista dialdgica, participativa e multidisciplinar,
fundamentada na agroecologia como matriz produtiva (Freire, 1983; Santos, 2019;
Milagres et al., 2023).

A institucionalizacdo desse novo paradigma foi consolidada com a criagao da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgéao Organica (PNAPO), por meio do Decreto
n° 7.794/2012, operacionalizada pelo Plano Nacional de Agroecologia e Produgcao
Orgénica (PLANAPO), que estruturou agdes em eixos estratégicos, com destaque
para o eixo do conhecimento e da inclusao social (Brasil, 2012; Guimaraes, 2019;
Santos, 2018).

A PNAPO aprofundou o papel da agroecologia como diretriz do
desenvolvimento rural sustentavel ao articular politicas publicas voltadas a incluséao
social, a valorizagdo dos saberes tradicionais e ao fortalecimento da agricultura
familiar, com atencgao especial a mulheres e jovens rurais (Furtado, 2018; Guimaraes,
2019). Nesse sentido, a agroecologia consolidou-se simultaneamente como
movimento social, campo cientifico e pratica produtiva orientada ao enfrentamento da
crise socioambiental, promovendo a sustentabilidade em suas dimensdes ecoldgica,
social, politica e cultural (Santos, 2018; Araujo, 2020; Stuchi; Segovia; Rodrigues,
2018; Pedrada; Almeida, 2023). Experiéncias apoiadas pela ATER no ambito do
PLANAPO evidenciaram resultados positivos, como a redugcédo do uso de agrotoxicos
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no Acre e a disseminacgao dos Sistemas Agroflorestais como estratégia de restauracao
ambiental e geragao de renda (Guimaraes, 2019; Silva; Celentano; Rousseau, 2019).

Entretanto, a consolidagcdo desse paradigma foi profundamente afetada pela
desestruturacio institucional iniciada em 2016, com a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e, posteriormente, do Conselho Nacional de
Agroecologia e Produgédo Orgéanica (CNAPO), em 2019, configurando uma retomada
da légica de modernizagdo conservadora favoravel ao agronegocio (Oliveira, 2011;
Furtado, 2018; Pedrada et al., 2022). Na Amazdnia, esse processo resultou em forte
reducao de recursos e precarizagao da ATER publica, afetando diretamente 6rgaos
estaduais como o RURALTINS (TO), o IDAM (AM) e o RURAP (AP), que enfrentam
déficit de técnicos e limitagdes logisticas para atender comunidades dispersas (Sousa
et al., 2018; Santos, 2019; Pedrada; Almeida, 2023). Os dados indicam uma redugao
de aproximadamente 95% nos recursos destinados a projetos de ATER
ambientalmente sustentaveis em relagcdo a 2015, além de viés do crédito rural em
favor de sistemas convencionais (Furtado, 2018; Guimaraes, 2019; Pedrada et al.,
2022).

Paradoxalmente, mesmo diante do recuo do estado federal, a produgcao
agroecoldgica e organica apresentou crescimento expressivo no pais, com aumento
dos estabelecimentos certificados de 5.106, em 2006, para 23.670, em 2021, sendo
76% vinculados a agricultura familiar (Pedrada et al., 2022). No Amapa, 85,3% dos
agricultores familiares nao utilizam agrotoxicos e 59,8% ja adotam praticas
agroecologicas, evidenciando o potencial regional desse modelo (Pedrada et al.,
2022). Nesse contexto, A ATER tem desempenhado papel estratégico na inclusao
produtiva e no acesso a mercados institucionais, como o PAA e o PNAE, fortalecendo
cooperativas, redes sociotécnicas e a soberania alimentar, especialmente no
Amazonas e no Maranhao (Milagres et al., 2023; Silva et al., 2019; Oliveira et al., 2016;
Santos et al., 2020; Maciel, 2018).

Os resultados evidenciam que a transicdo da PNATER para a PNAPO
representou um avango normativo e conceitual ao consolidar a agroecologia como
eixo estruturante do desenvolvimento rural sustentdvel na Amazdnia. Contudo, o
desmonte institucional e o colapso do financiamento publico apés 2016
comprometeram a efetividade desse paradigma, apesar do crescimento da agricultura
agroecoldgica impulsionado pela agricultura familiar (Furtado, 2018; Guimaraes, 2019;

Pedrada et al., 2022). Além disso, persistem limitagdes na governanga produtiva,
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especialmente quanto a participagdo de mulheres e jovens nos processos decisorios
e organizativos (Rodrigues et al., 2021; Pedrada et al., 2022). Assim, a consolidagao
da agroecologia como estratégia de desenvolvimento regional sustentavel na
Amazobnia depende, de forma decisiva, da reconstrugdo de uma ATER publica,
gratuita, continua e participativa, capaz de articular politicas, conhecimento e
organizacgao social em favor da agricultura familiar (Silva, 2021; Guimaraes, 2019).
Os recursos destinados a agricultura familiar em 2021, provocaram desmonte

das politicas publicas, de acordo como mostra a seguir (Grafico 1).

Grafico 1: Desmonte das Politicas Publicas da AF.
Desmonte das Politicas Publicas da AF
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5.3 Oportunidades: A implementagcdo da Extensdao Rural Agroecolégica na

Amazonia Brasileira

A implementagdo da extensado rural agroecolégica na Amazobnia brasileira
representa uma ruptura estratégica com o modelo difusionista classico, fundamentado
na transferéncia vertical de tecnologias da Revolugdo Verde (Sousa et al; 2018;
Milagres et al., 2023). Este processo de transi¢gao € impulsionado por um novo marco
institucional, simbolizado pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o

Rural (PNATER), que estabelece a agroecologia como matriz tecnolégica e prioriza a
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agricultura familiar (Milagres et al., 2023; Souza, 2016). Oportunamente, a Amazénia
apresenta um cenario fértil para essa mudanga, pois a crise socioambiental gerada
por métodos convencionais exige o resgate de conhecimentos tradicionais integrados
a praticas sustentaveis (Guimardes, 2019). Similarmente, no Amazonas, Santos
(2019) identifica uma contradicao na atuacéo institucional, onde a assisténcia técnica
pontual muitas vezes se sobrepde a necessaria pratica educativa transformadora,
dificultando a consolidacdo de uma transicdo agroecoldgica efetiva junto aos
agricultores familiares.

Os resultados analisados demonstram que o uso de Sistemas Agroflorestais
(SAF’s) é uma das principais oportunidades para a regido, pois permite aliar a
recuperacgao da fertilidade do solo com a produgéo agricola viavel (Silva; Celentano;
Rousseau, 2019). Experiéncias como as do Projeto RECA em Rondbnia e da
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Agu (CAMTA) no Para evidenciam que a
diversificagao produtiva e o manejo de espécies nativas, como o agai e a castanha,
promovem a autonomia econémica das familias e a conservagéo florestal (Silva et al.,
2021; Braga; Futemma, 2015). No Amapa, constatou-se que 85,3% dos agricultores
familiares n&o utilizam agrotdxicos, o que posiciona o estado com alto potencial para
a certificacdo organica e inser¢cao em mercados de valor agregado (Pedrada; Almeida,
2023).

Orgaos como Ruraltins/TO, IDAM/AM e AGERP/MA possuem capilaridade,
mas enfrentam limitagdes financeiras e a caréncia de técnicos formados em
abordagens participativas (Sousa; Sousa; Rodrigues, 2020; Feitoza, 2003). A literatura
reforca que a extensdo nao deve ser apenas técnica, mas um processo educativo
dialégico, onde o saber cientifico e o saber local se encontram para construir solugdes
adaptadas aos agroecossistemas amazénicos (Silva, 2021; Guimaraes, 2019;
Milagres et al., 2023). Programas de compras institucionais, como o PAA e o PNAE,
surgem como ferramentas essenciais de inclusdo produtiva, garantindo mercado para
a produgédo agroecoldgica e fortalecendo a seguranga alimentar (Sousa; Sousa;
Rodrigues, 2020; Pontes et al., 2018; Milagres et al., 2023).

Entretanto, discussbes apontam que a efetividade dessa implementagao
depende da superagao de gargalos institucionais, articulagdo em redes e a atuacao
de novos atores, como universidades, institutos federais de educacao e ONG’s, para
suprir as lacunas deixadas pelo Estado em fomentar a agroecologia na Amazénia
(Sousa; Sousa; Rodrigues, 2020; Santos, 2018; Santos, 2019). Pela indissociabilidade
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entre ensino, pesquisa e extensao, essas instituicbes suprem lacunas estatais ao
desenvolverem projetos de formagdo e mercados locais, como a criagdo da feira
AGROUFAM, fomentando circuitos curtos de comercializagdo e iniciativas de
piscicultura familiar (Santiago et al., 2017; Pontes et al., 2018). No Tocantins, Santos
(2018) aponta a Universidade Federal do Tocantins (UFT) e nucleos de estudo como
vetores de construgdo do conhecimento agroecoldgico. Esse trabalho cumpre a
missao institucional ao viabilizar uma relagcdo transformadora com a sociedade,
integrando saberes tradicionais e cientificos para consolidar a soberania alimentar e a
permanéncia da juventude no campo (Silva 2021; Oliveira et al., 2016; Santiago et al.,
2017).

Com isso, a implementagdo da extensao rural agroecolégica na Amazobnia é
uma oportunidade de emancipacado socioecondmica para populacdes tradicionais e
agricultores familiares (Silva, 2019). A transicao para modelos sustentaveis exige nao
apenas a troca de insumos, mas a valorizagdo do protagonismo camponés e o
fortalecimento de redes de cooperagao e assisténcia técnica continua (Albuquerque;
Coelho; Vasconcelos, 2004; Silva; Celentano; Rousseau, 2019). Para que essas
oportunidades se concretizem, é importante o alinhamento entre politicas publicas,
financiamento adequado e uma formagdo profissional que considere as
complexidades étnicas e ambientais da regido, consolidando a agroecologia como
matriz de desenvolvimento rural justo e duradouro (Pedrada; Almeida, 2023; Pedrada
et al., 2022).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetdéria da ATER na Amazonia, entre 2015 e 2024, é marcada pela tens&o
entre o desmonte das politicas publicas estatais e a resisténcia fundamentada na
Agroecologia. A extingdo de 6rgaos estratégicos (como o MDA e a CNAPO) e a
drastica reducdo orcamentaria federal comprometeram a atuagdo dos institutos
estaduais, ocorrendo simultaneamente ao avango da fronteira agricola e dos conflitos
fundiarios. Persiste na regido uma metodologia de extens&o produtivista e difusionista,
heranca da "Revolugdo Verde", que se mostra inadequada as especificidades
logisticas e geograficas amazonicas e carece de técnicos capacitados para a transigcao
ecologica.

Em contrapartida, a Agroecologia e os Sistemas Agroflorestais (SAF’s)
consolidaram-se como respostas eficientes para a restauragao ambiental e seguranca
alimentar, sustentadas por redes sociotécnicas que preenchem as lacunas deixadas
pelo Estado. O desenvolvimento do setor ainda enfrenta barreiras no acesso ao crédito
rural, cujas politicas (como o PRONAF) priorizam monoculturas e impdem burocracias
que excluem a agricultura familiar. Para superar esses entraves, conclui- se ser
indispensavel uma ATER publica, gratuita e continua, que adote metodologias
inclusivas, garanta o protagonismo de mulheres e jovens e estabeleca a transi¢ao

agroecologica como uma politica robusta de Estado.
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