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LOGISTICA E DESENVOLVIMENTO NA ZONA VERDE DO AMAPA:

Como o Modal Rodoviario Impacta o Fluxo de Bens no Comércio Exterior.

Aryadne Nogueira Silva *
Maria Paula Rodrigues Cunha?

Dra. Ana Karolina Lima Pedrada

RESUMO

A Zona Franca Verde (ZFV) do Amap4, localizada no norte do Brasil, desempenha um papel
importante no desenvolvimento econdmico regional, aproveitando a biodiversidade e o0s
recursos naturais da regido. O modal rodoviario € um meio importante para o escoamento de
produtos, conectando os centros de produgdo aos pontos de exportagdo e importacdo. No
entanto, a infraestrutura rodoviaria do Amapa apresenta deficiéncias significativas, com grande
parte das rodovias ndo pavimentadas ou em mas condicdes de conservacdo, o que resulta em
elevados custos logisticos e tempos de transporte prolongados, dificultando a competitividade
do comércio exterior da regido. A pesquisa propde a analise das principais barreiras logisticas
enfrentadas pela Zona Franca Verde de Macapa e Santana, com foco nas condic@es das rodovias
federais como a BR-156 e BR-210, e seu impacto no fluxo de bens. A investigacdo também
considera o papel das politicas publicas e a necessidade de investimentos para melhorar a
infraestrutura rodoviéria, 0 que é essencial para aprimorar a competitividade do estado no

comércio internacional.
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LOGISTICS AND DEVELOPMENT IN THE AMAPA GREEN ZONE:

How the Road Modal Impacts the Flow of Goods in Foreign Trade.

ABSTRACT

The Green Free Trade Zone (ZFV) of Amap4, located in northern Brazil, plays an important
role in regional economic development, leveraging the region's biodiversity and natural
resources. Road transport is an important means of transporting products, connecting
production centers to export and import points. However, Amapa's road infrastructure has
significant deficiencies, with many roads unpaved or in poor condition, resulting in high
logistical costs and long transportation times, hindering the region's foreign trade
competitiveness. This research analyzes the main logistical barriers faced by the Green Free
Trade Zone of Macapa and Santana, focusing on the condition of federal highways such as BR-
156 and BR-210 and their impact on the flow of goods. The investigation also considers the
role of public policies and the need for investment to improve road infrastructure, which is

essential to enhance the state's competitiveness in international trade.

Keywords: Green Free Trade Zone (ZFV). Infrastructure. Foreign Trade.



1. INTRODUCAO

De acordo acordo com Ballou (2006, p. 27), “Logistica é o processo de planejamento,
implantacdo e controle do fluxo eficiente e eficaz de mercadorias, servigcos e informacdes
relativas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o propdsito de atender as
exigéncias dos clientes.”

Ja na definicdo de Daganzo (1996), a logistica pode ser compreendida como o conjunto
de atividades responsaveis por mover itens entre origens e destinos — dos pontos de producéo
aos pontos de consumo — de forma eficiente, considerando restricbes como tempo e
capacidade.

No contexto da Zona Franca Verde do Amapa, as concep¢des dos autores ganham
relevancia ao evidenciar os desafios logisticos enfrentados na regido, marcada por limitaces
de infraestrutura, distancias entre centros de producdo e exportacdes e dificuldades de acesso.
Assim, compreender a logistica como um sistema que integra planejamento, eficiéncia
operacional e superacdo de obstaculos estruturais é essencial para potencializar o
desenvolvimento sustentavel e econémico do modelo de Zona Franca implantado no estado.

A denominacgdo Zona Franca Verde diz respeito a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, concedido pelo Governo Federal, para os produtos industrializados nas Areas
de Livre Comércio com preponderancia de matéria-prima de origem regional (Decreto n° 8.597,
de 18 de dezembro de 2015), a partir da implantacdo da Zona Franca Verde (ZFV), os produtos
industrializados nas ALCs podem usufruir da isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na operacdo de venda do produto, quer se destinem ao consumo interno
da ALC, quer a comercializagcdo em qualquer outro ponto do territério nacional (Governo do
Estado do Amapa, 2021).

O estado do Amap4, por sua vez, é conhecido por sua rica biodiversidade e potencial
econdmico, com presenca de atividades agricolas, pecuérias e de exploracdo de recursos
naturais. Nesse contexto, o modal rodoviario é significativo para o desenvolvimento da Zona
Franca Verde de Macapda e Santana, pois permite a conexao entre os centros de produgéo e 0s
principais pontos de consumo, além dos pontos de exportacdo e importagdo. No entanto, ainda
carece de infraestrutura rodoviaria para aumentar a eficiéncia e a competitividade da regido no
comeércio exterior.

Existem diferentes modalidades de transporte de cargas, que se distinguem conforme os
veiculos utilizados e o meio fisico no qual a operacéo é realizada. No contexto brasileiro, 0

modal rodoviario é o mais utilizado, devido a sua flexibilidade operacional, capilaridade e



predominancia da malha rodoviaria no territorio nacional.

Segundo o manual de Gestdo de OperacBes e Logistica | (Unidade 3 — Gestdo de
Transporte), o modal rodoviario “é o transporte realizado em estradas de rodagem, asfaltadas
ou nao, com utilizagdo de veiculos, como caminhdes e carretas, sobre pneus de borracha”. Essa
defini¢do evidencia o carater fundamental desse modal para o contexto amazonico da Zona
Franca Verde do Amapa, onde 0 acesso terrestre muitas vezes desafia as condicbes de
infraestrutura e exige solucdes adaptativas e resilientes.

A malha viaria brasileira se estende por mais de 1,5 milhdo de quilémetros, porém,
somente 12,4% é pavimentada, o que corresponde a 213,5 mil quildmetros, dos quais 111.853
quildometros foram avaliados pela Pesquisa CNT de Rodovias de 2024. Ao longo dos anos, a
evolucdo da malha pavimentada tem sido insuficiente para acompanhar as crescentes demandas
para escoamento da producdo nacional e para abastecimento interno. Entre os anos de 2013 e
2023, considerando apenas as rodovias sob jurisdi¢do federal, houve um aumento de modestos
2,2% das rodovias pavimentadas (CNT 2024).

O estado do Amapa, situado na fronteira norte do Brasil com a Guiana Francesa,
configura-se como um ponto geoestratégico para o intercambio de bens e a formalizacdo de
acordos bilaterais, especialmente em funcdo da Ponte Binacional Franco-Brasileira, que
estabelece uma ligacdo fisica e logistica entre os dois territérios. Em funcionamento desde
2017, esta estrutura tem o objetivo de gerar o fortalecimento e a integracdo entre os paises, entre
outros. Em 12 de junho de 2024, durante o segundo dia da 132 Comissdo Mista Transfronteirica
(CMT), instituida pelo Acordo de Cooperacdo Franco-Brasileiro, foi anunciada a ampliacdo do
horario de funcionamento da Ponte Binacional Franco-Brasileira, que conecta 0 municipio de
Oiapoque (AP) & Guiana Francesa. A CMT constitui o principal mecanismo de concertacéo
bilateral entre Brasil e Franca para temas relacionados a fronteira. A partir do anuncio realizado
no auditdrio do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a ponte
passou a operar diariamente, incluindo feriados, das 7h as 19h, medida que visa fortalecer a
integracdo regional e facilitar a circulacdo transfronteirica (Governo do Estado do Amapa,
2024). Com isso, torna-se indispensavel servicos de manutencdo na ponte de médio e grande
porte, que representa a importancia da fronteira para o turismo e movimentacdo e fluxos de
bens no comercio exterior do Amapa.

Além disso, a regido é caracterizada por uma grande distancia entre os centros de
producdo e 0s portos e aeroportos, 0 que pode aumentar os custos e os tempos de transporte,
somado ao fato de que o Estado do Amapa ndo possui vias rodoviarias que permitem o acesso

eficientes de suprimentos e exportacdo de produtos, tendo somente a Ponte Binacional Franco-



Brasileira que atravessa o rio Oiapoque, ligando as cidades de Oiapoque e Sdo Jorge do
Oiapoque, na Guiana Francesa, fatores que tornam o Estado dependente do modal aquaviério
para importacao e exportacao de bens.

As principais barreiras logisticas do modal rodoviario enfrentadas na Zona Franca
Verde de Macapa e Santana (ZFVMS), no que concerne ao fluxo de bens no comércio exterior
estdo relacionadas a infraestrutura rodoviaria inadequada. O Amapa tem uma rede rodoviaria
limitada, com a maioria das rodovias ndo pavimentadas ou se encontra em estado de
conservacao instavel. Conforme o relatorio anual divulgado pela Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT) de 2024, o Amapa apresentou dados alarmantes referentes as condigdes das
rodovias federais, a BR-156 e BR- 210, foram classificadas como ruim, conforme consta no
relatorio, as condicdes das rodovias sdo agravadas pelo estado de conservacao.

Com base nesse cendrio, esta pesquisa pretende responder ao questionamento “quais as
principais barreiras logisticas do modal rodoviério enfrentado na Zona Franca Verde de Macapa
e Santana, no que concerne ao fluxo de bens no comércio exterior?”.

Para responder a esta pergunta, pretende-se: caracterizar a infraestrutura logistica
utilizada para escoamento de mercadorias via Zona Franca Verde de Macapa e Santana para
possivel identificacdo dos principais entraves do modal rodoviario que impactam o fluxo de
bens, podendo sugerir solugcdes para mitigar as barreiras logisticas e aprimorar a
competitividade do comércio exterior na regido.

Tendo em vista as informacGes apresentadas, a pesquisa revela-se imprescindivel para
a compreensdo do contexto do comércio exterior brasileiro, particularmente no que se refere ao
estado do Amapa e a Zona Franca Verde de Macapa e Santana (ZFVMS). O objetivo é
investigar de que maneira os entraves associados ao modal rodoviério tém influenciado a
movimentac&o de bens. E fundamental realizar uma analise dos fatores que contribuem para a
instabilidade logistica no pais, especificamente no que diz respeito ao transporte rodoviario, e
como tais deficiéncias podem comprometer as relagdes comerciais internacionais, caso néo
sejam adequadamente abordadas.

No ambito da analise dos modais rodoviarios no estado do Amap4, a pesquisa revela-se
pertinente ao arcabougo de conhecimento dos residentes locais e dos discentes da area de
Comércio Exterior, ao oferecer uma contextualizacdo atualizada da infraestrutura logistica

estadual e sua influéncia nas dinamicas do comércio internacional.



2. METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza como uma revisao bibliografica, de natureza qualitativa, com
objetivos exploratorios e explicativos. A abordagem tem como propoésito analisar, por meio de
fontes secundérias, os impactos do modal rodoviario sobre o fluxo de bens no comércio exterior
no ambito da Zona Franca Verde do Amapa.

Além disso, busca-se compreender as dinamicas do comércio exterior no estado do
Amapa, partindo de uma perspectiva local, considerando a vivéncia enquanto discentes e
cidaddos amapaenses. Essa compreensdo é relevante, uma vez que o desempenho do comércio
internacional local influencia diretamente na economia regional, especialmente no que tange a
geracdo de empregos e a atracdo de investimentos.

A analise das condicGes da infraestrutura rodoviaria visa fomentar uma reflexdo critica
acerca da efetividade das politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento logistico da regido.
Entende-se que os entraves estruturais e a descontinuidade administrativa — decorrente da
alternancia de gestores publicos — tém contribuido para a estagnacdo de obras essenciais,
comprometendo a eficiéncia do modal rodoviario e, consequentemente, o desempenho do
comércio exterior.

O procedimento metodoldgico se justifica pela interpretacdo de artigos cientificos,
livros, teses e dissertacfes sobre o tema. O aspecto exploratério visa investigar 0s entraves
logisticos do modal rodoviario na ZFVMS, uma vez que ha poucos estudos relacionados ao
tema. O aspecto explicativo se deve pela necessidade de detalhar os entraves que a ma qualidade
da infraestrutura rodoviéria oferece para o comércio exterior do Amapa.

Para compreender melhor o tema, serdo considerados tanto dados qualitativos quanto
guantitativos. Os dados qualitativos virdo de artigos académicos, livros e contetdos disponiveis
nos portais do Governo Federal e do Governo do Amapa. Esses materiais trardo informagoes
mais descritivas, como o0s desafios enfrentados pelo transporte rodoviério na regido, as
condicdes da infraestrutura, além das politicas pablicas e estratégias voltadas para o setor.

Ja os dados quantitativos serdo obtidos em bases confiaveis de 6rgdos como a
Confederagcdo Nacional do Transporte (CNT), Comex Stat, IBGE e Banco Mundial. Esses
dados incluem numeros sobre o volume de exportacdes e importacoes realizadas por meio do
modal rodoviério, indicadores sobre a qualidade das rodovias, custos logisticos e desempenho
do transporte, com recorte entre os anos de 2014 a 2025.

De posse dos dados levanyados, estes serdo organizados e analisados de forma criteriosa

para a estruturacao e resultados da proposta de pesquisa.



3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Brasil abriga 212,5 milhdes de pessoas (IBGE), com um PIB per capita real de
US$10.616 (Banco Mundial, 2025). E um grande pais federativo, composto pela Unido
(governo federal), 26 estados mais o Distrito Federal, distribuidos em mais de 5.500 municipios
(Sistema e Administracdo Tributaria, 2025). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), o PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais,
estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas
respectivas moedas. O PIB do Brasil em 2024, por exemplo, foi de R$11,7 trilhdes. No ultimo
trimestre divulgado (2° trimestre de 2025), o valor foi de R$3 176,7 bilhdes (IBGE, 2025).

O déficit em conta corrente do pais aumentou para 2,8% do PIB, impulsionado pelo
aumento das importacdes de bens e servigos, financiado principalmente por investimento
estrangeiro direto liquido de 2,1% do PIB (Banco Mundial, 2025). Enquanto isso, o Real
depreciou em 27,9%, atingindo R$ 6,19/US$ 1 no fim de 2024, refletindo mudangas no
ambiente externo e incerteza fiscal (Banco Mundial, 2025). As reservas permaneceram em 15%
do PIB, cobrindo 14 meses de importacdes de bens (Banco Mundial, 2025).

A taxa de cambio corresponde ao valor de uma moeda estrangeira expresso em unidades
ou fragdes da moeda nacional (Banco Central Do Brasil, 2023). Esse indicador representa o
custo relativo entre diferentes moedas e exerce influéncia direta sobre os fluxos de
investimentos estrangeiros, bem como sobre os precos dos bens e servigos importados, podendo
torna-los mais onerosos ou mais acessiveis.

No mesmo contexto, 0 comércio exterior do Amapa teve declinio em suas exportagdes
considerando o periodo de janeiro de 2014 a janeiro de 2024 segundo dados disponibilizados
pelo Comex Stat. Dos mais 53,7 milhdes de valor FOB (Free on board) arrecadados com
exportaces em janeiro de 2014, no mesmo periodo, em 2024 foram arrematados 16,5 Milhdes
FOB em exportac¢des, totalizando uma queda de 37,2 milhdes Fob em exporta¢c6es no estado do
Amapé (Comex Stat, 2024). O Quadro 01 mostra a queda nas exportacdes do Amapa entre
janeiro de 2014 e janeiro de 2024.

Quadro 01 — Exportac¢fes do Amapa 2014 x 2024

Exportacdes do Amapa (jan/2014 x jan/2024)
Ano Valor FOB Exportado (US$ milhdes)
Janeiro/2014 53,7
Janeiro/2024 16,5 -37,2 milhoes

Fonte: Comex Stat, (2024).



No ano de 2024 os principais produtos que movimentaram o comércio exterior no
Amapa foram, madeira em estilhas ou particulas, com 77,1 milhdes de valor FOB
movimentados, representando 48% do total de exportacdes. Seguido por agucares e melagos
com 26,7 milhdes de valor FOB movimentados, representando 17% das exportac6es do estado,
segundo dados disponibilizados pelo Comex Stat (Comex Stat, 2024). O quadro 02 apresenta
0s principais produtos que impulsionaram o comércio exterior do Amapa em 2024

Quadro 02 — Produtos Exportados pelo Amapa em 2024
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Produto Valor FOB Participacao total
(US$ milhdes) (%0)
Madeira em estilhas/particulas 77,1 48%
Acucares e melacos 26,7 17%
Outros (ex: leite, minério, pescados) - -

Fonte: Comex Stat (2024)

A analise da série historica da Classificacdo Internacional Padréo de Industrias (ISIC)
referente a0 Amapa evidencia a centralidade das industrias de transformacdo na pauta
exportadora estadual. No recorte temporal de 2015 a 2024, observa-se que esse setor, em
determinados anos, concentrou a totalidade das exportac@es, alcancando participacdo de até
100%. Tal resultado consolida a industria de transformacéo como eixo estruturante da insercao
do Amapa no comércio internacional, configurando-se como vetor fundamental de dinamizagéo
econdmica e de fortalecimento da base produtiva local (COMEX STAT, 2015-2024).

No ano de 2024, os principais destinos das exportacdes amapaenses foram, em ordem
de participacdo: Venezuela (18,2%), Portugal (17,9%), Espanha (13,1%), Japdo (12,7%),
China (10,1%),

Estados Unidos (10,1%), Dinamarca (5,4%), Emirados Arabes Unidos (1,7%), Irlanda
(1,5%) e Australia (1,4%). Esses dados demonstram a diversificagdo geografica dos parceiros
comerciais do estado, distribuidos entre América, Europa, Asia e Oceania, o que reforca a
relevancia estratégica do Amapa no cenario internacional (COMEX STAT, 2024).

Nesse mesmo viés, sabe-se que os modais de transporte influenciam a movimentacéao
de bens no comércio. O transporte rodoviario é proeminente no cenario nacional como o0 modo
mais abrangente do pais, responsavel por aproximadamente 65% das cargas escoadas e por

quase 95% dos passageiros (Boletim Estatistico CNT 2024). Dados da Confederacdo Nacional



do Transporte (CNT) enfatizam que, apesar de desempenhar um papel logistico fundamental
no deslocamento de passageiros e no escoamento de bens, o modal rodoviario brasileiro
enfrenta limitacBes significativas em sua infraestrutura (CONFEDERACAO NACIONAL DO
TRANSPORTE, 2024). Embora possua uma malha extensa, grande parte das rodovias
permanece ndo pavimentada, com destaque para a Regido Norte, que apresenta 0s menores
indices de desenvolvimento viario. Esse cenario compromete a eficiéncia do transporte e eleva
substancialmente os custos logisticos.

Além da distribuicdo desigual, a infraestrutura rodoviaria brasileira apresenta
deficiéncias de conservacao, expostas ao longo dos anos pelas pesquisas das CNT: um cenério
que impacta diretamente na carga tributaria e estrutural do pais, ao elevar os custos logisticos
das empresas (CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE, 2024).

As rodovias em mas condi¢Ges aumentam as despesas com manutencdo de veiculos,
consumo de combustivel e tempo de viagem. Além disso, geram ineficiéncias no transporte de
cargas que comprometem toda a cadeia produtiva, reduzindo a competitividade da economia
nacional. Ha também custos sociais significativos, pois o aumento da gravidade de possiveis
acidentes e da emisséo de CO», acentua ainda mais a situacgéo. Por fim, é possivel mencionar a
perda de carga nos caminhdes, especialmente de gréos, no trajeto do campo ao porto, sendo a
mé condicdo da infraestrutura de transporte uma das principais causas (CONFEDERACAO
NACIONAL DO TRANSPORTE, 2024). O Quadro 03 apresenta 0s principais aspectos da

malha rodoviaria estadual do Amapa.

Quadro 03 — Entraves rodoviarios do Amapa

11

Indicador Situacao

Principal rodovia BR-156 (com trechos ndo pavimentados)

Ligac&o terrestre com o resto do pais Inexistente

Estado da malha viéria Reduzida e com necessidade constante de
manutencao
Modal logistico predominante Rodoviério

Fonte: DNIT, (2023); IBGE, (2021); GOVERNO DO AMAPA, (2020).

A Zona Franca Verde (ZFV) é um Regime Aduaneiro Aplicado em Areas Especiais que
representa uma importante estratégia de desenvolvimento regional para a Amazénia. O objetivo
principal é estimular a industrializacdo sustentavel na regido Norte do Brasil, agregando valor

as cadeias produtivas através da utilizacdo de matéria-prima regional (Casa da Geografia,



2020).

No Amapéa, a ZFVMS, abrange os municipios de Macapé e Santana, e sdo benéficas
para a economia do estado, oferecendo beneficios como incentivos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS), por exemplo. Porém, mesmo com importantes incentivos fiscais, 0 comércio no estado
do Amapa enfrenta desafios em sua infraestrutura logistica, que €, em grande parte dependente
do modal rodoviario para a movimentacao e fluxo de bens (Quadro 04).

De acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), o
modal rodoviario no Amapa é limitado por desafios geograficos, climéaticos e estruturais, sendo
a BR-156 sua principal rodovia, ainda com trechos ndo pavimentados (DNIT, 2023). A malha
viaria estadual é reduzida e precisa de manutencdo constante, afetando a mobilidade e o
escoamento da producédo (IBGE, 2021). Isso somado ao fato de que o estado ndo possui ligacdo
terrestre com o restante do pais, dependendo, inclusive, de transportes fluvial e aéreo.
Investimentos recentes buscam melhorar a infraestrutura, mas o progresso € lento (Governo do
Amapa, 2022).

A movimentacdo de mercadorias na Zona Franca Verde de Macapa e Santana (ZFVMS)
€ um aspecto crucial para o seu funcionamento e esté intrinsecamente ligada tanto ao potencial
econdmico da regido quanto aos desafios de infraestrutura e regulamentacgéo existentes (Quadro
04). Produtos como madeira em estilhas ou particulas, actcares e melacos, leite, creme de leite
e laticinios, minério de ferro e seus concentrados, que foram alguns dos produtos mais
exportados no Amapa em 2024 segundo dados do Comex Stat, evidenciando representacdes de
um mercado em potencial, mas que precisa de investimentos em infraestrutura, uma vez que ja
possui beneficios fiscais para comercializacdo dos bens (Comex Stat, 2024). Segmentos como
industria agregada a frutas, madeira, mdveis, ceramica, inddstria alimenticia (pescados,
crustaceos) e agroindudstria de grdos também apresentam potencial para se beneficiarem dos
incentivos da ZFVMS (Quadro 04).

A localizacdo geografica da ZFVMS é considerada privilegiada para atragdo de
investimentos devido a facilidade de escoamento da producéo e a reducgdo dos custos logisticos.
Apesar dos desafios, a instalacdo da ZFVMS tem o potencial de dinamizar a movimentacao de
diversos tipos de mercadorias. Espera-se que ela fortaleca os setores primario e secundario da
economia estadual (Quadro 04).

Por outro lado, 0 modal rodoviario na Zona Franca Verde de Macapa e Santana enfrenta
diversas barreiras logisticas que comprometem significativamente o fluxo de bens no comércio

exterior. Dentre os principais entraves, destaca-se a precariedade da infraestrutura viaria, cuja
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ma conservacao contribui para perdas de mercadorias, atrasos nas entregas e elevacdo dos
custos operacionais. Além disso, o estado deficiente das rodovias aumenta a incidéncia de
acidentes, agravando ainda mais os impactos negativos sobre a eficiéncia logistica da regido
(CNT, 2023)

No entanto, evidéncias indicam que embora a ALCMS esteja prevista para manter os
tratamentos favorecidos, h& preocupacfes quanto & manutencao da competitividade do setor de
comeércio, especialmente considerando que mais de 80% das empresas nas ALCs sdo do setor
comercial (Senado Federal 2024). Portanto, é imperativo repensar a eficacia dos beneficios
fiscais concedidos, assegurando que realmente promovam o desenvolvimento socioecondmico
daregido e que os incentivos sejam direcionados de forma a beneficiar tanto as empresas quanto

0s consumidores finais.

Quadro 04 - Oportunidades e barreiras enfrentadas pela ZFVMS

Aspecto Detalhes
Localizacdo Macapa e Santana
- Estimular industrializacdo sustentavel com matéria-prima
Objetivo .
regional
Incentivos fiscais IPI, ICMS
Produtos com potencial Madeira, frutas, mdveis, ceramica, laticinios, grdos, pescados
exportador

Infraestrutura logistica deficiente, dependéncia do modal

Principal desafio s
rodoviario

Potencial logistico Localizacao estratégica, reducao de custos logisticos

. - Ma conservacdo de rodovias, auséncia de integracdo nacional
Barreiras logisticas

Risco competitivo (ALC) 80% das empresas nas ALCs sdo do setor comercial

Reavaliar eficacia dos incentivos fiscais para garantir

Recomendacao .
impacto real

Fontes: Revista Casa da Geografia (2020), Senado Federal (2024), Comex Stat (2024)

Para mitigar os entraves logisticos no estado do Amapa, é necessario adotar uma
abordagem integrada que envolva infraestrutura de transportes, gestdo publica, incentivos
econémicos e logistica empresarial. Entre as acdes estruturantes, destacam-se a pavimentagédo

e a manutencao de vias estratégicas, como a BR-156 e a BR-210, que constituem os principais



corredores de escoamento da producéo regional. A formalizagdo de parcerias publico-privadas
também representa uma alternativa viavel para a elevagéo da eficiéncia logistica.

No ambito do ordenamento territorial, o planejamento urbano e regional deve incluir a
revisao dos Planos Diretores de Macapa e Santana, incorporando diretrizes voltadas a logistica
e ao desenvolvimento industrial.

A auséncia de articulacdo entre os entes federativos pode ser enfrentada por meio da
criagdo de um comité logistico interestadual, com a participacdo de 6rgdos como SUFRAMA,
DNIT, ANTT e gestores locais. Além disso, a viabilizacdo de recursos orgcamentarios, por meio
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ou de emendas parlamentares, é
fundamental para a implementacdo de obras de infraestrutura consideradas estratégicas para a
regiao.

Diante do cenario, torna-se imperativa a orienta¢do acerca da relevancia de assegurar o
adequado funcionamento das politicas publicas voltadas para a infraestrutura no estado do
Amapa. Além disso, é fundamental identificar eventuais lacunas no cumprimento das
legislacBes pertinentes a Zona Franca Verde (ZFVMS). Essa andlise critica permitira nao
apenas a melhoria da eficcia das politicas implementadas, mas também a promoc¢édo de um
ambiente regulatorio mais robusto e eficiente, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
da regido.

Aprofundamos na anélise da sustentabilidade e da eficacia dos incentivos fiscais frente
a estrutura produtiva local, com destaque para a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(ALCMS). Embora seja inegavel que a melhoria da infraestrutura, como a pavimentacdo da
BR-156 e da BR-210, configure um elemento indispensavel para o escoamento da producéo e
a integracao territorial, tais agdes mostram-se insuficientes se ndo forem acompanhadas de um
ambiente regulatorio e econdémico capaz de sustentar a competitividade de longo prazo.

A literatura evidencia que, apesar dos tratamentos diferenciados, a ALCMS apresenta
vulnerabilidade significativa, uma vez que mais de 80% das empresas instaladas nas Areas de
Livre Comercio (ALCs) concentram-se no setor de comércio. Diante desse cenario, a
reavaliacdo da eficacia dos incentivos fiscais, notadamente aqueles relacionados ao IPI e ao
ICMS, torna-se um ponto critico, pois a simples concessdo de beneficios ndo assegura, por si
s0, um desenvolvimento socioecondmico regional consistente. Assim, a existéncia da Zona
Franca Verde (ZFV) e de seus incentivos fiscais ndo elimina a necessidade de um
monitoramento regulatorio mais rigoroso, capaz de verificar se tais politicas sdo efetivas em
superar 0s entraves logisticos ainda recorrentes, como a precariedade das rodovias e a auséncia

de integragéo nacional.
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Adicionalmente, observa-se que as deficiéncias logisticas internas ndo s&o o unico fator
limitante, uma vez que as medidas de mitigacdo propostas concentram-se prioritariamente em
acOes de infraestrutura e gestdo interfederativa, sem enfrentar de forma adequada a
vulnerabilidade comercial decorrente de politicas externas. A dependéncia de investimentos em
rodovias estratégicas e a busca por recursos or¢camentarios, como os provenientes do PAC,
embora relevantes, apresentam alcance restrito diante de medidas protecionistas internacionais.

Exemplo concreto dessa fragilidade ocorreu em 2025, quando os Estados Unidos
anunciaram a elevacdo das tarifas para 50% sobre produtos brasileiros, ocasionando uma
previsao de perdas da ordem de R$ 36 milhGes para 0 Amapa. O impacto imediato refletiu-se
na suspensao da exportacao de aproximadamente 1,5 tonelada de acai, resultando em prejuizo
de R$ 480 mil para a maior cooperativa extrativista do estado. Este episddio evidencia a
necessidade de ampliar o escopo das estratégias de mitigacdo, incorporando analises
sistematicas sobre 0s entraves comerciais impostos por decisGes externas. Sem um
planejamento voltado & reducdo da vulnerabilidade do Amapa diante de novas barreiras
protecionistas, o desenvolvimento do comércio exterior na Zona Franca Verde de Macapa e
Santana (ZFVMS) permanecera sob risco, comprometendo a consolidacdo de um modelo
sustentavel de crescimento econémico regional.

O aprofundamento da andlise sobre o tema é relevante para o estudo das dinamicas do
comércio exterior do Amap4, considerando os impactos gerados pelas barreiras tarifarias na
economia nacional e nos saldos da balanca comercial. Para isso, S0 necessarias pesquisas, com
foco na identificacdo dos entraves comerciais impostos por politicas externas e na proposi¢ao
de medidas voltadas a mitigacdo de seus efeitos. A continuidade deste estudo pode subsidiar
investigacdes futuras voltadas a formulacdo de estratégias para reduzir a vulnerabilidade

comercial do estado frente a medidas protecionistas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, foram obtidos os seguintes resultados: Identificacdo das
fragilidades da infraestrutura rodoviaria no Estado do Amapé, com destaque para as limitagdes
que comprometem diretamente a eficiéncia do comércio exterior na Zona Franca Verde de
Macapé e Santana (ZFVMS); Constatacdo da insuficiéncia de investimentos publicos em
rodovias estratégicas, como a BR-156 e a BR-210, consideradas eixos fundamentais para a
integracdo entre 0s municipios amapaenses e a fronteira franco-brasileira, que conecta o Brasil
a Guiana Francesa; Evidéncia da importancia da pavimentagdo e da melhoria estrutural desses
trechos rodoviarios, como fator essencial para o escoamento de bens destinados ao
comércio exterior, contribuindo para a competitividade da producéo local; Apontamento de
propostas para mitigacao dos problemas logisticos identificados, com foco na modernizacao da
infraestrutura rodoviaria, visando maior eficiéncia no transporte de mercadorias e
fortalecimento do fluxo comercial na Zona Franca Verde de Macapé e Santana.

Como estudantes de Comércio Exterior, compreender a dinamica econémica do estado
do Amapa e sua insercdo no cenario nacional é essencial. A analise das barreiras logisticas,
especialmente aquelas relacionadas a infraestrutura rodoviéria, permite identificar fatores que
limitam o desempenho do comércio exterior na regido. Esse diagnéstico é particularmente
relevante no contexto da Zona Franca Verde de Macapa e Santana, onde a eficicia do
escoamento da producdo e o0 acesso a mercados externos dependem diretamente da qualidade
da infraestrutura disponivel.

Conclui-se, por meio deste estudo, que as propostas de mitigacdo das deficiéncias na
malha rodoviaria do estado do Amapéa sdo fundamentais para a melhoria da infraestrutura
logistica e, consequentemente, para 0 escoamento de bens destinados ao comércio exterior.
Além disso, torna- se necessario aprofundar a andlise sobre os efeitos das tarifas de 50%
aplicadas pelos Estados Unidos as exportagdes brasileiras, com énfase no impacto especifico
sobre 0 Amapa. Tais investigagdes sdo essenciais para subsidiar a formulacdo de medidas que

minimizem perdas econdmicas e ampliem a prospecc¢do de novos parceiros comerciais.
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