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RESUMO: O estudo analisou a competitividade e a diversificagdo da pauta exportadora do
municipio de Santana (AP) entre 2015 e 2024. A pesquisa adotou abordagem quantitativo-
exploratoria, utilizando os indicadores HHI, VCR, Cll e ICSC aplicados a dados do COMEX
Stat. Os resultados revelaram elevada concentracdo das exportagfes, sobretudo em madeira
(SH4 4401) e frutas processadas (SH4 2008), caracterizando um padrdo competitivo estatico e
dependente de recursos naturais. O baixo CII confirmou um perfil interindustrial pouco
sofisticado, enquanto VCR e ICSC evidenciaram vantagens restritas a poucos setores. Conclui-
se que a insercdo externa de Santana é periférica e vulneravel, exigindo politicas publicas
voltadas & agregacdo de valor e a diversificagdo produtiva para fortalecer o desenvolvimento
regional.
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ABSTRACT: The study analyzed the competitiveness and diversification of the export agenda
of Santana (AP) from 2015 to 2024. A quantitative-exploratory approach was used, applying
HHI, RCA, CIl and ICSC indicators to COMEX Stat data. Results show a highly concentrated
export structure, mainly in wood (HS4 4401) and processed fruits (HS4 2008), reflecting a static
and resource-dependent competitive pattern. The low CII confirmed a low-sophistication inter-
industry profile, while RCA and ICSC indicated strong but narrowly focused advantages. It is
concluded that Santana’s external insertion is peripheral and vulnerable, reinforcing the need
for public policies that promote value addition and productive diversification to strengthen
regional development.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagdo: transformagdes no comércio global e a reconfiguracdo das cadeias de
valor

O comércio internacional permanece como um dos principais vetores do crescimento
econdmico e da integracdo produtiva entre paises. Desde o inicio do século XXI, suas dindmicas
tém passado por transformacgdes expressivas, marcadas por crises sistémicas, avancos
tecnologicos e mudancgas geopoliticas. A crise financeira de 2008 e, posteriormente, 0s
impactos da pandemia de COVID-19 contribuiram para um movimento de reconfiguracdo das
cadeias globais de valor, com novas estratégias empresariais voltadas a reducéo de riscos e a
regionalizacdo produtiva (Baldwin, 2016; Gereffi, 2020).

Essas transformacdes indicam que a logica da globalizacdo baseada na eficiéncia de
custos esta cedendo espaco a uma globalizacdo seletiva, em que fatores como seguranca
logistica, sustentabilidade ambiental e estabilidade institucional passam a ter peso comparével
ao dos custos de producdo (UNCTAD, 2023). Nesse cenario, economias em desenvolvimento
enfrentam o desafio de manter sua insercdo internacional diante de novas exigéncias
competitivas e de padrbes produtivos cada vez mais tecnoldgicos e regulados.

No caso brasileiro, a participacdo das exportacdes no Produto Interno Bruto (PIB) tem
oscilado entre 14% e 16% na Ultima década (MDIC, 2024). Tal desempenho esta concentrado
em bens priméarios e semimanufaturados, especialmente minérios, produtos agricolas e
combustiveis, 0 que evidencia vantagens comparativas estaticas, fundamentadas em recursos
naturais (Furtado, 2007). Essa dependéncia estrutural limita o0 avanco de setores industriais e
tecnoldgicos de maior valor agregado, perpetuando um modelo de especializacdo que reproduz
desigualdades regionais (Castro, 2019).

O desafio de ampliar a competitividade exportadora sem perder de vista a dimenséo
territorial do desenvolvimento é particularmente relevante para regides periféricas, onde a base
produtiva é restrita e fortemente dependente de poucos setores (Prebisch, 1950). Nesses
contextos, estudar a pauta exportadora em escala municipal permite compreender como cidades
especificas participam das redes globais de comércio, quais setores sustentam sua base
econémica e de que forma essas especializacdes afetam a estrutura regional (Becker, 2005;
Rodrigues, 2018).

1.2 O objeto de estudo: Santana no contexto econdmico amapaense e amazonico
O municipio de Santana esta localizado na margem esquerda do rio Amazonas, a cerca

de 17 quilémetros da capital Macapd, formando com ela a principal area urbana do estado do



Amapa. Com populacdo estimada em pouco mais de 120 mil habitantes e uma economia
fortemente ligada ao setor portuério, Santana desempenha papel estratégico no escoamento da
producé@o mineral e madeireira regional (IBGE, 2024).

O Porto Organizado de Santana é o principal canal de saida das exportacdes amapaenses,
abrigando terminais que movimentam principalmente minério de ferro, manganés, madeira e
derivados de pescado (MDIC, 2024). De acordo com o Perfil Exportador do Amapa elaborado
pelo SEBRAE (2016), o municipio responde, em média, por mais de 70% do valor exportado
pelo estado. Essa concentracgéo reflete o peso do complexo mineral e da exploragdo de recursos
naturais na base econdmica regional, mas também evidencia baixa diversificacdo produtiva e
alta dependéncia de commodities sujeitas a volatilidade internacional de precos (Furtado,
2007).

Apesar da posicdo logistica privilegiada, Santana enfrenta limitacBes estruturais que
reduzem seu potencial competitivo. A infraestrutura de transporte ainda é incipiente, a base
industrial é reduzida e ha caréncia de cadeias produtivas locais capazes de agregar valor antes
da exportacdo (Rodrigues, 2018). A combinacdo entre vantagens comparativas estaticas e
fragilidade institucional é tipica de economias periféricas, que se inserem no comeércio
internacional de forma dependente e concentrada (Prebisch, 1950; Castro, 2019).

Ainda assim, o municipio apresenta condi¢Ges singulares para se tornar polo de
integracdo produtiva regional, dada a presenca do porto e a localizacdo geografica favoravel
para conexdes com o Caribe e a Europa. O estudo de sua pauta exportadora, portanto, ultrapassa
a analise econdmica: constitui um instrumento de diagnostico territorial, capaz de revelar o grau
de articulacdo local as redes globais de valor e de subsidiar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional (Becker, 2005; Gereffi, 2020).

Assim, a presente pesquisa insere-se nesse debate ao propor uma andlise da pauta
exportadora de Santana (AP). A compreensdo de seus padrdes de competitividade e
diversificacdo € essencial para construir diagndsticos empiricos que subsidiem politicas de
desenvolvimento regional mais equilibradas e sustentaveis.

1.3 Justificativa e relevancia do estudo (tedrica e aplicada)

A investigacdo sobre a pauta exportadora de Santana (2015-2024) reveste-se de
importancia académica e pratica. Em contextos periféricos como a Amaz6nia, a anélise em
escala municipal € uma ferramenta essencial, pois possibilita identificar com precisdo quais
produtos e setores sustentam a base exportadora, evitando as generaliza¢cbes de estudos

agregados em nivel estadual (Becker, 2005; Castro, 2019).



A estrutura econdmica de Santana, foco desta pesquisa, evidencia alta concentracdo em
bens priméarios, como minérios e madeira. O municipio responde, em média, por cerca de 70%
do valor exportado pelo Amapa, concentrando as operacdes no Porto Organizado de Santana
(SEBRAE, 2016; MDIC, 2024). Essa configuracdo, baseada em vantagens comparativas
estaticas (Furtado, 2007), gera forte dependéncia de commodities e vulnerabilidade a choques
externos (UNCTAD, 2023). Tais limitacdes alinham-se a critica estruturalista, segundo a qual
economias periféricas tendem a reproduzir desigualdades ao se integrarem de modo
subordinado ao comércio internacional (Prebisch, 1950; Furtado, 2007).

Apesar das limitagBes, a posicdo geografica e a infraestrutura portuaria de Santana
configuram vantagens estratégicas. O municipio apresenta potencial para diversificacdo por
meio da bioeconomia, da agroinddstria e do beneficiamento local de recursos florestais e
pesqueiros (Becker, 2005; Castro, 2019). O aproveitamento dessas oportunidades, contudo,
exige politicas de inovacgdo e integracdo logistica (Haddad, 2018; Rodrigues, 2018).

Do ponto de vista metodoldgico, o recorte municipal justifica-se por permitir a aplicacdo
de indicadores de desempenho consolidados (e.g., VCR, HHI, CII, ICSC) (Balassa, 1965;
Grubel; Lloyd, 1975; Hirschman, 1964; Lafay, 1992). A aplicacdo desses instrumentos permite
diagnosticar gargalos e identificar setores com potencial de diversificacéo.

Portanto, o estudo oferece subsidios empiricos para a formulagdo de politicas de
desenvolvimento regional na Amazonia. Ao fornecer um diagndstico local sobre a estrutura
exportadora, a pesquisa contribui para o debate sobre planejamento territorial e insercdo
internacional competitiva e sustentavel (Becker, 2005; Gereffi, 2020).

1.4 Problema de pesquisa

O desenvolvimento regional sustentdvel depende da capacidade dos territorios de
aprimorar sua insercédo nas redes de producao e comércio (Becker, 2005). No caso amazonico,
a estrutura econémica tende a concentrar-se em setores primarios, reproduzindo padrbes de
especializacdo que pouco contribuem para a diversificacdo e a geracdo de valor agregado
(Furtado, 2007; Castro, 2019).

O municipio de Santana ilustra esse dilema. Sua relevancia logistica, decorrente do
porto, contrasta com a fragilidade da base produtiva e a dependéncia de poucos produtos de
exportagdo, predominantemente minerais e florestais (MDIC, 2024; Sebrae, 2016). Essa
configuracdo indica uma insercéo internacional estatica, sustentada por vantagens comparativas
de recursos naturais, e ndo por competitividade dinamica (Balassa, 1965; Hirschman, 1964).

Sob a dtica do desenvolvimento regional, a concentracdo em commodities expbe o0

municipio a volatilidade de precos internacionais, limitando sua capacidade de criar



encadeamentos produtivos locais (Prebisch, 1950). Em um cenério de reconfiguracdo das
cadeias globais de valor, identificar as caracteristicas estruturais e o0s padrées de
competitividade de economias locais como a de Santana torna-se crucial (Gereffi, 2020;
UNCTAD, 2023).

Dessa forma, o problema que orienta esta pesquisa pode ser sintetizado na seguinte
questao:

Quais sdo os padrbes de competitividade da pauta exportadora do municipio de Santana
(2015-2024) e de que forma eles podem influenciar o fortalecimento do desenvolvimento
regional?

Essa pergunta norteadora expressa a busca por compreender o perfil atual da pauta
santanense e suas potencialidades e limitag6es no contexto da economia amazonica.

1.5 Obijetivo geral e objetivos especificos
1.5.1 Objetivo geral

Analisar os padrdes de competitividade e diversificacdo da pauta exportadora do
municipio de Santana, no periodo de 2015 a 2024, identificando de que forma esses elementos
podem influenciar o fortalecimento do desenvolvimento regional.

Esse objetivo implica compreender a estrutura e a dindmica das exportagdes municipais,
a partir da aplicacdo de indicadores econdmicos reconhecidos, como o indice de Vantagem
Comparativa Revelada (VCR), o Indice de Comércio Intraindistria (CII), o Indice de
Concentragdo Herfindahl-Hirschman (HHI) e o indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial
(ICSC) (Balassa, 1965; Grubel; Lloyd, 1975; Hirschman, 1964; Lafay, 1992).

1.5.2 Obijetivos especificos

e Caracterizar a composicao e a evolucao da pauta exportadora do municipio de Santana
entre 2015 e 2024, identificando seus principais setores e produtos, com base em dados do
COMEX Stat (MDIC, 2025).

e Aplicar e interpretar indicadores de desempenho comercial (VCR, CII, HHI e ICSC)
para avaliar os niveis de competitividade, especializacdo e concentracdo da pauta exportadora
santanense (Balassa, 1965; Grubel; Lloyd, 1975; Hirschman, 1964; Lafay, 1992).

e Analisar como os resultados obtidos refletem as potencialidades e limitagcbes do
municipio para promover diversificacdo produtiva e fortalecimento do desenvolvimento
regional, considerando as condi¢Ges socioecondmicas e logisticas locais (Becker, 2005; Castro,
2019; Rodrigues, 2018).

1.6 Estrutura do trabalho



A presente pesquisa esta organizada em seis capitulos, de modo a permitir uma leitura
progressiva. O Capitulo 1 (Introducéo) delimita o tema, apresenta o contexto global e local, a
justificativa, o problema de pesquisa e os objetivos. O Capitulo 2 (Fundamentacdo Teorica)
revisa a literatura sobre comércio internacional, desenvolvimento regional e as métricas de
competitividade, com foco na realidade amazonica.

O Capitulo 3 (Metodologia) descreve o desenho da pesquisa, as fontes de dados
(COMEX Stat), o recorte temporal e os procedimentos de calculo dos indicadores (VCR, HHI,
Cll, ICSC). O Capitulo 4 (Resultados) apresenta a analise empirica dos dados, caracterizando
a pauta e os padres de competitividade de Santana. O Capitulo 5 (Discussao) interpreta os
resultados a luz da teoria, diagnosticando gargalos e identificando potencialidades de
diversificacdo. Finalmente, o Capitulo 6 (Conclusdes) sintetiza os achados, responde ao

problema de pesquisa e aponta recomendagdes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E REVISAO APLICADA

2.1 Teorias do comércio internacional: de vantagens comparativas a novas abordagens

Os fundamentos classicos do comércio internacional remontam a Adam Smith
(vantagem absoluta) e David Ricardo (vantagem comparativa), para quem a especializagdo
conforme custos relativos reduzidos gera ganhos mutuos de bem-estar (Smith, 1776; Ricardo,
1817).

A formalizacdo moderna desses fundamentos avancou com Heckscher e Ohlin, ao
relacionar padrdes de comércio as dotacBes relativas de fatores (capital, trabalho, recursos

naturais), ampliando a explicacdo da especializacdo para além da tecnologia (Ohlin, 1933).

A partir dos anos 1980, a Nova Teoria do Comércio incorporou economias de escala
internas, diferenciacdo de produto e competicdo imperfeita, explicando a ocorréncia de
comércio intraindustria entre paises similares (Helpman; Krugman, 1985; Krugman, 1991,
Grubel; Lloyd, 1975).

Para captar empiricamente a especializacdo, Balassa (1965) propds o indice de
Vantagem Comparativa Revelada (VCR), apoiado na ideia de que a prdpria pauta exportadora
“revela” vantagens relativas quando comparada a uma referéncia nacional ou mundial (Balassa,

1965).



Complementarmente, Hirschman (1964) enfatizou como a concentracdo de exportagdes
em poucos itens ou mercados eleva a vulnerabilidade externa, antecipando a importancia de

medir a estrutura e o risco da pauta (Hirschman, 1964).

Por fim, a literatura recente conecta comércio, cadeias globais de valor (CGVs) e
investimento estrangeiro, destacando a reconfiguragdo espacial da producéo e a regionalizacdo
seletiva das trocas, com implicacdes diretas para territorios periféricos (UNCTAD, 2023; World
Bank, 2024).

2.1.1 Meétricas de competitividade e especializacdo comercial (VCR, HHI, CllI, ICSC)

O VCR de Balassa (1965) mede a vantagem relativa comparando o peso de um produto
na pauta local com o seu peso na pauta de referéncia; VCR > 1 sugere vantagem revelada, VCR

< 1 indica desvantagem (Balassa, 1965).

O CII de Grubel-Lloyd (1975) captura a sobreposi¢ao entre exportacdo e importacao
de um mesmo setor; valores proximos a 1 indicam comércio intraindustria elevado, tipico de

economias integradas e com produtos diferenciados (Grubel; Lloyd, 1975; Krugman, 1991).

O HHI (indice Herfindahl-Hirschman) mensura a concentragio como a soma dos
quadrados das participacdes setoriais nas exporta¢des; quanto mais préximo de 1 (ou 10.000, a
depender da escala), maior a concentracéo e a vulnerabilidade a choques setoriais (Hirschman,
1964).

O ICSC (Lafay, 1992) avalia a contribuicdo liquida de cada setor ao saldo comercial,
utilizando o saldo relativo (a relacdo entre o saldo liquido e o comércio total do setor); valores
positivos indicam setores que sustentam o superavit, negativos apontam drenagem (Lafay,
1992; Zaghini, 2003).

Embora cada métrica capture dimensdes distintas, o uso combinado (VCR + CIl + HHI
+ [ICSC) fornece um diagndstico robusto da pauta: vantagem revelada (VCR),
sofisticacdo/dinamismo (CII), risco de concentracdo (HHI) e relevancia macro do setor (ICSC),

permitindo leituras comparaveis (Ferrarini; Scaramozzino, 2009).



2.2 Desenvolvimento regional e economias periféricas

A literatura cléssica latino-americana chama atencdo para os limites estruturais do
desenvolvimento em economias primario-exportadoras, enfatizando a deterioracdo dos termos
de troca, encadeamentos produtivos fracos e vulnerabilidade a choques de precos (Prebisch,
1950; Furtado, 2007).

Em chave territorial, abordagens contemporaneas destacam a governanca local, a
inovacdo, a logistica e a integracdo produtiva como pilares para converter a especializacdo em

vantagens dinamicas, reduzindo a dependéncia e elevando o valor agregado (Haddad, 2018).

Para regides amazonicas, a politica de desenvolvimento exige combinar infraestrutura
critica, qualificacdo da forca de trabalho e estratégias de diversificacdo compativeis com as

restricbes ambientais e com a realidade logistica de longas distancias (Castro, 2019).

No plano internacional, a reorganizacdo das CGVs (near-shoring e friend-shoring)
reabre o debate sobre regionalizacdo produtiva e resiliéncia, com impactos distribuidos de
forma desigual entre territérios, o que reforca a necessidade de diagndsticos em escala
subnacional para orientar politicas (UNCTAD, 2023; World Bank, 2024).

2.3 Ainsercao amazoénica no comercio: evidéncias da literatura

A producdo sobre a Amazonia evidencia uma insercado historica voltada a exploracao de
recursos naturais, com baixa densidade industrial e cadeias curtas de valor, o que dificulta

trajetdrias de desenvolvimento sustentado (Becker, 2005).

Estudos recentes discutem como grandes projetos de infraestrutura e portos (como o de
Santana) reconfiguram fluxos e conectividades, mas nem sempre geram encadeamentos locais

ou diversificacdo, podendo reforcar os padroes extrativos (Rodrigues, 2018).

No campo do planejamento, a literatura do NAEA/UFPA aponta a necessidade de
articular politicas territoriais, bioeconomia e inovacgdo para que a regido traduza seus ativos

naturais e logisticos em valor agregado e desenvolvimento regional (Castro, 2017; 2019).

Aplicado ao Amapa — e, por extensdo, a Santana como seu né portuario —, esse acervo
sugere que diagndsticos finos da pauta exportadora (por produto e destino) sdo condi¢do para

identificar janelas factiveis de diversificacdo (como o beneficiamento florestal, da pesca e a



agroindustria leve), alinhadas a sustentabilidade e a logistica disponivel (Becker, 2005; Castro,
2019).

3 METODOLOGIA

3.1  Desenho da pesquisa: abordagem quantitativa e exploratoria

Esta pesquisa adotou uma perspectiva quantitativo e exploratorio, com foco na descricao e
interpretacdo de padrdes da pauta exportadora municipal. Foram utilizados indicadores
classicos de competitividade e estrutura, sem pretenséo de causalidade estrita (Gil, 2010). A
unidade analitica foi o Municipio de Santana (AP). A estratégia empirica privilegiou
estatisticas publicas e reprodutiveis, permitindo a replicacdo do procedimento e a

comparabilidade com outros recortes territoriais.
3.2 Fontes e tratamento dos dados (COMEX Stat, MDIC)

A base principal foi o COMEX Stat (MDIC), com extra¢cBes anuais por municipio do
exportador. Quando necessario para o benchmark do VCR, utilizaram-se séries de exportacdes
do Brasil por NCM no mesmo periodo. Os arquivos brutos foram baixados em formato CSV
(MDIC, 2024).

3.3  Delimitacdo temporal (2015-2024) e espacial (Municipio de Santana)

O recorte temporal (2015-2024) capturou um ciclo completo recente, incluindo choques
externos (como a pandemia) e sua acomodac¢do na pauta de comércio. O recorte espacial focou
estritamente o Municipio de Santana (AP) como unidade de andlise. Para o VCR, utilizou-se o
Brasil como benchmark de referéncia. Para as métricas que exigiam dados de importacédo (ClI
e ICSC), utilizaram-se os dados de importagdo do préprio municipio de Santana, conforme
disponibilizado pelo COMEX Stat, garantindo a precisdo da analise na unidade espacial
definida (MDIC, 2024).

3.4 Procedimentos de analise
3.4.1 Agregacdo e classificagdo setorial (NCM)

Os dados de exportacdo foram organizados pela Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) em 2 digitos (Capitulos) e 4 digitos (Posicdo). Esta abordagem preservou a
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granularidade para tabelas de "top produtos”, permitindo agregacdes por capitulo para analises

de concentracéo.

3.4.2 Limpeza, padronizacao e filtragem da base

Previamente a analise, procedeu-se a validacdo da integridade dos dados (MDIC, 2024). Esta
etapa assegurou a auséncia de anos vazios ou falhas na extracao e realizou a reconciliacdo dos
totais anuais entre diferentes niveis de agregacdo (verificando se ¥ NCMs = £ NCMy). Este
procedimento (teste de sanidade) validou que os totais nos niveis granulares (Posicdo)
correspondiam aos agregados (Capitulo), garantindo a consisténcia da matriz de dados para o

calculo dos indicadores.
3.5  Definicéo e célculo dos indicadores de desempenho comercial

3.5.1 Indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR, Balassa)
O VCR foi calculado como (Balassa, 1965):

{Xfantana}

Santana
Total

Brasil
{)(i }

Brasil
)(Total

Onde: X;amtana ¢ g exportacdo do item i por Santana e X;&%an@ o total exportado por

VCRl =

Santana, XZ795! é a exportagdo do item i pelo Brasil e X27%5H o total exportado pelo pais.

Interpretacdo: VCR > 1 sugere vantagem comparativa revelada; VCR < 1 sugere

desvantagem.
3.5.2 Indice de Concentragio (Herfindahl-Hirschman, HHI)

O HHI foi calculado como a soma dos quadrados das participac6es (Hirschman, 1964):

n

HHI =Zs$

i=1

Onde: s; é a participagdo (em fracdo, de 0 a 1) do item i no total exportado (Xtotal), calculada

Xi

como si =
Total
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Interpretacdo: Valores proximos de 1 indicam alta concentracdo (baixa diversificagdo);

valores préximos de 0 indicam maior diversificacédo.
3.5.3 indice de Comércio Intraindustria (CIl, Grubel-Lloyd)
O CIlI foi definido pela formula (Grubel; Lloyd, 1975):

1Xi — Mi|

Clli =1 ——— =11
! (Xi + Mi)

Onde: Xi e M; sdo, respectivamente, as exportacdes e importagdes do setor i. O uso do valor

absoluto (|Xi — Mi|) no numerador é mandatorio para garantir que o indice varie entre O e 1.

Interpretacdo: 1 indica forte comércio intrainddstria (troca de bens similares); O indica

especializacdo interindustrial (troca de bens diferentes) (Grubel; Lloyd, 1975; Krugman, 1991).

3.5.4 Indice de Contribuicio ao Saldo Comercial (ICSC, Lafay)

ICSC; = 100

Xi - Mi _ (XTotal - MTotal) X < Xi + Mi )]
XTotal + MTotal XTotal + MTotal XTotal + MTotal

Onde: Xi e M; séo do setor i, € Xtota € Mrotar SA0 0S Vvalores totais do recorte (Santana). O
primeiro termo € a contribui¢do observada; o segundo ¢ a contribuicdo ‘tedrica’ que o setor
teria se tivesse 0 mesmo saldo relativo da média.
Interpretacdo: Valores positivos indicam contribuicdo liquida ao superavit (setor
competitivo); negativos indicam drenagem.
4 RESULTADOS: ESTRUTURA E DESEMPENHO DA PAUTA EXPORTADORA
DE SANTANA (2015-2024)
4.1 Estrutura e evolucéo da pauta: principais produtos e mercados de destino

A evolucdo do valor total exportado pelo municipio de Santana apresentou volatilidade
no periodo, com uma queda inicial, seguida de recuperacdo e um crescimento expressivo nos

ultimos dois anos da série.
Tabela 4.1 - Evolugdo do Valor Total Exportado (US$ FOB) por Santana (2015-2024)

Ano Valor US$ FOB
2015 91.149.668
2016 72.959.959
2017 78.419.094
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2018 79.762.810
2019 67.193.862
2020 69.931.401
2021 80.196.143
2022 74.229.055
2023 122.594.988
2024 141.903.237

(Fonte: Comex Stat, MDIC. Elaboracéo prépria.)

A andlise da composicao da pauta no periodo agregado (2015-2024) revela uma forte

concentracdo em produtos de origem florestal e agroindustrial.

Tabela 4.2 - Principais Produtos Exportados (SH4) por Santana (Total 2015-2024)

SH4 Descricao Valor US$ FOB (Total)

4401 Lenha em qualquer estado, madeira em estilhas ou em 610.108.694
particulas...

2008 Frutas e outras partes comestiveis de plantas, 120.982.873
preparadas...

2105 Sorvetes, mesmo contendo cacau 41.421.359

1701 Acucares de cana ou de beterraba... 30.208.992

2009 Sumos de frutas (incluidos os mostos de uvas)... 28.479.053

(Fonte: Comex Stat, MDIC. Elaborag&o propria.)

4.2 Analise de concentracao e especializacdo (HHI)

O indice Herfindahl-Hirschman (HHI) foi calculado para mensurar o grau de
concentracdo da pauta exportadora. O indice revela uma alta concentracao historica, embora
com uma tendéncia de diversificagdo (reducao do HHI) nos tltimos dois anos, coincidindo com

0 aumento do valor total exportado.

Tabela 4.3 - Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) para Exportagdes de Santana (2015-2024)

ANO HHI (0al) Nivel de Concentracéo
2015 0.5182 Muito Alta
2016 0.5199 Muito Alta
2017 0.5376 Muito Alta
2018 0.6027 Muito Alta
2019 0.6641 Muito Alta
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2020 0.6702 Muito Alta
2021 0.5699 Muito Alta
2022 0.6328 Muito Alta
2023 0.4576 Muito Alta
2024 0.3508 Muito Alta

(Fonte: Comex Stat, MDIC. Elaboragao propria. Nota: Valores HHI > 0.25 sdo geralmente considerados “Muito

Alta Concentragdo”).

4.3 Analise de competitividade (VCR e ICSC)

O Indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) indica os setores em que Santana
possui uma especializacdo exportadora superior & média brasileira. Os resultados (Tabela 4.4)
mostram vantagens extremas em produtos ligados a industria de alimentos processados e ao

beneficiamento de madeira, alinhados aos principais produtos da pauta.

Tabela 4.4 - Principais Produtos com Vantagem Comparativa Revelada (Média VCR > 1)
SH4 Descricédo VCR Médio (2015-24)

8908 Embarcag@es e outras estruturas flutuantes, a serem 1773.05
desmanteladas

2105 Sorvetes, mesmo contendo cacau 1018.06

4401 Lenha em qualquer estado, madeira em estilhas ou em 904.41
particulas...

2008 Frutas e outras partes comestiveis de plantas, 424.42
preparadas...

8906 Outras embarcagdes... 340.21

(Fonte: Comex Stat, MDIC. Elaboragdo propria.)

O Indice de Contribuicdo ao Saldo Comercial (ICSC) identifica os setores que mais
contribuem positivamente para a balanca comercial do municipio. Os resultados (Tabela 4.5)

confirmam que os mesmos setores com alto VCR sdo os que geram saldo liquido.

Tabela 4.5 - Principais Produtos com Contribuicdo ao Saldo Comercial (Média ICSC > 0)

SH4 Descricdo ICSC Médio (2015-24)
Lenha em qualquer estado, madeira em estilhas ou em
4401 ) 7.18
particulas...

Frutas e outras partes comestiveis de plantas,
2008 1.19
preparadas...
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7108 Ouro (incluido o ouro platinado), em formas brutas... 0.48
2105 Sorvetes, mesmo contendo cacau 0.42
1701 AcuUcares de cana ou de beterraba... 0.38

(Fonte: Comex Stat, MDIC. Elaboragdo propria.)

4.4 Analise do perfil de comércio (CII)

O Indice de Comércio Intraindustria (CIl) mede a sobreposicdo de exportacBes e

importacGes no mesmo setor. Um indice préximo de 0 indica especializacdo interindustrial (o

municipio exporta produtos de um setor e importa de outro), tipico de economias baseadas em

recursos naturais.

Os resultados (Tabela 4.6) mostram um CIl médio ponderado extremamente baixo,

proximo de zero em quase toda a série, confirmando um perfil de especializacdo interindustrial.

Tabela 4.6 - Indice de Comércio Intraindustria (Cl1) Médio Ponderado (2015-2024)

ANO Cll Médio Ponderado (0 a 1) Perfil de Comércio
2015 0.0000 Interindustrial
2016 0.0000 Interindustrial
2017 0.0000 Interindustrial
2018 0.0000 Interindustrial
2019 0.0230 Interindustrial
2020 0.0001 Interindustrial
2021 0.0001 Interindustrial
2022 0.0000 Interindustrial
2023 0.0002 Interindustrial
2024 0.0005 Interindustrial

(Fonte: Comex Stat, MDIC. Elaboracédo propria.)

4.5 Sintese dos padrdes de competitividade identificados

Os resultados empiricos do Capitulo 4 revelam um padréo de competitividade claro para

Santana:
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a) Alta Concentragdo: A pauta é historicamente dominada por poucos produtos
(HHI muito alto), principalmente Madeira (SH4 4401) e Frutas Processadas (SH4
2008), embora uma leve diversificacdo tenha ocorrido em 2023-2024.

b) Vantagem Estética: A competitividade é baseada em vantagens comparativas
reveladas extremas (VCR > 900) nesses mesmos setores de recursos naturais ou
agroindustriais (Madeira, Sorvetes, Frutas).

c¢) Perfil Interindustrial: O comércio ndo é sofisticado. O municipio atua como
um exportador liquido de commaodities e produtos de baixo valor agregado (ClI
préximo de 0), importando bens de capital e de consumo de setores distintos.

d) Contribuicado Positiva: Os setores de vantagem (Madeira, Frutas, Ouro) sdo 0s

que efetivamente geram o saldo comercial positivo do municipio (ICSC > 0).

Em sintese, os dados confirmam o diagnostico inicial de uma economia periférica,
competitiva em setores especificos baseados em recursos naturais, mas com alta concentracéo

e baixo comércio intraindustria.

5 DISCUSSAO: INTERPRETACAO DOS PADROES E IMPLICACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os resultados quantitativos apresentados no Capitulo 4 forneceram os subsidios
empiricos para o cumprimento do objetivo geral deste trabalho. Os indicadores calcularam os
padrdes de competitividade e diversificacdo; cabe, agora, interpretar o que esses padrdes
significam para a economia municipal e, por extensdo, quais suas implicacbes para o

desenvolvimento regional amapaense, dado o papel estratégico de Santana.

5.1 Interpretacdo dos resultados a luz da teoria e do contexto regional

Os dados confirmam, de maneira inequivoca, o diagnostico estruturalista da insercéo

periférica de Santana, alinhando-se diretamente a literatura mobilizada no Capitulo 2.

O Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) apresentou valores consistentemente elevados
(HHI > 0,5 na maior parte da série, exceto 2024), indicando “Muito Alta Concentragdo”. Este
achado é a quantificacdo exata da vulnerabilidade estrutural que Hirschman (1964) e Prebisch

(1950) descreveram: uma economia local dependente de um ou dois produtos-chave (Madeira
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SH4 4401 e Frutas SH4 2008), e, portanto, altamente exposta a choques de demanda ou preco

nesses mercados especificos.

O Indice de Comércio Intraindastria (CIl) foi proximo de zero em toda a série
(exemplo 0.0005 em 2024). Este resultado é crucial: ele demonstra a auséncia de comércio de
“mao dupla” em setores de maior valor agregado. A economia de Santana atua na logica
interindustrial (exporta o que produz localmente e importa o que ndo produz), um trago classico
de economias ndo-sofisticadas, que n&o participam das cadeias globais em segmentos

diferenciados, como discutido por Grubel & Lloyd (1975).

Finalmente, os Indices VCR e ICSC revelam a natureza dessa especializacdo. As
Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) s@o extremas (exemplo: VCR > 900) em setores
baseados em recursos naturais (Madeira) ou agroindustriais (Sorvetes, Frutas processadas). O

ICSC confirma que sdo esses, e somente esses, 0s setores que geram saldo positivo.

Em sintese, os resultados sdo um retrato fiel da “vantagem comparativa estatica”
fundamentada em recursos naturais, como apontado por Furtado (2007), e corroboram o0s
estudos regionais de Becker (2005) e Castro (2019) sobre a inser¢do amazonica via exploracdo

de recursos, com baixa agregacao de valor.

5.2 LimitacOes estruturais e gargalos a competitividade (diagnostico)

A interpretacdo dos dados permite diagnosticar os gargalos que perpetuam esse padréo.

A competitividade de Santana, embora existente (VCR > 1), é passiva e estatica.

O principal gargalo ndo ¢ a falta de um produto de exportacdo, mas a qualidade dessa
insercdo. O Porto de Santana, embora estratégico, parece funcionar como um “corredor de
exportacdo” de commodities e produtos semimanufaturados, e ndo como um polo de
industrializacdo que gera encadeamentos produtivos locais, como j& apontado na

problematizacdo do estudo.

Os dados do Cll e do HHI sugerem que faltam as “cadeias curtas de valor” e a “baixa
densidade industrial” que a literatura amazonica (Castro, 2019) aponta. O municipio exporta
Madeira (SH4 4401), mas ndo parece importar maquinas ou insumos para transforma-la

localmente em produtos de maior valor agregado (o que elevaria o ClIl).
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Esse padrdo reforca a dependéncia de infraestrutura logistica de longa distancia focada

apenas no escoamento (Rodrigues, 2018), em vez de fomentar uma rede industrial interna.

5.3 Potenciais de diversificacdo produtiva e agregacéo de valor

A analise dos gargalos aponta para os potenciais de diversificacdo. O caminho para o
desenvolvimento regional, a partir de Santana, ndo parece ser a busca por setores radicalmente
novos (diversificacdo horizontal), mas sim a agregacéo de valor e a sofisticacdo dos setores

ja existentes (diversificagdo vertical).

O potencial reside em “subir” na cadeia de valor dos produtos que ja apresentam VCR

expressivo. Por exemplo:

a) Setor de Madeira (SH4 4401): O potencial estd em mover-se de “Lenha em
estilhas” para produtos de maior beneficiamento (exemplo: méveis, pisos, painéis),
alinhando a exploracdo a bioeconomia sustentavel, um potencial ja identificado
para a regido.

b) Setor Agroindustrial (SH4 2008, 2105, 2009): A pauta ja& mostra forca em
“Frutas preparadas” e “Sorvetes”. O potencial estd em expandir a agroindustria
leve, 0 beneficiamento de pescado e a producao de bioativos, como ja apontado pela
literatura (Becker, 2005; Castro, 2019).

A leve queda no HHI em 2023-2024 pode indicar uma janela de oportunidade, mostrando
que a diversificacdo, ainda que incipiente, € possivel.

5.4 Subsidios para politicas publicas e desenvolvimento regional

Este estudo se prop0s a gerar “subsidios empiricos para o desenvolvimento regional”.

O Capitulo 4 e a discussédo acima fornecem esses subsidios na forma de um diagnaostico preciso:

a) Subsidio 1 (HHI - Risco): O HHI funciona como um indicador de risco. A
politica publica deve ter como meta explicita a reducdo desse indice, monitorando
a dependéncia excessiva do setor de madeira (SH4 4401).

b) Subsidio 2 (VCR/ICSC - Foco): Os indicadores VCR e ICSC mostram onde
focar os investimentos: nos setores que ja possuem vantagem (Madeira e
Agroindustria). A politica deve ser de fomento a Arranjos Produtivos Locais
(APLSs) nesses setores, para estimular a agregacéo de valor antes da exportacao.
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c¢) Subsidio 3 (CIl - O Gargalo): O CIl proximo de zero é o diagnéstico do
gargalo de sofisticacdo. A politica publica deve ir além da logistica de escoamento
(Rodrigues, 2018) e investir em inovacao, tecnologia e capacitacdo (Castro, 2019)
que permitam a Santana ndo apenas exportar, mas integrar-se de forma mais

complexa as cadeias de valor.

Em suma, os dados mostram que o caminho para o fortalecimento da economia local
ndo reside em uma solugdo exdgena ou na busca por setores inteiramente novos, mas sim no
trabalho focado de transformar suas vantagens comparativas estaticas em competitividade
dindmica. O desafio, portanto, é de natureza qualitativa: evoluir da simples exportacdo de
recursos (uma vantagem estatica) para a exportacdo de produtos com maior valor agregado, que

incorporem beneficiamento local e algum nivel de diferenciacgéo.

Os subsidios empiricos deste trabalho indicam que a politica publica deve focar em
fomentar os APLs ja existentes (madeira e agroindustria), conectando-os a investimentos em
inovacao e logistica, para que Santana possa, de fato, converter sua relevancia portuaria em um
polo de desenvolvimento industrial sustentavel que transborde beneficios para a regido

amapaense.

6 CONCLUSOES

6.1 Sintese dos achados e resposta ao problema de pesquisa

Este trabalho foi orientado pela seguinte questdo-problema: “Quais séo os padroes de
competitividade da pauta exportadora do municipio de Santana (2015-2024) e de que

forma eles podem influenciar o fortalecimento do desenvolvimento regional?”

Com base na analise empirica (Capitulo 4) e na discussao tedrica (Capitulo 5), a resposta

pode ser sintetizada nos seguintes termos:

Os padrbes de competitividade de Santana revelam uma insercdo internacional

estatica e concentrada. Os indicadores demonstraram que:

a) A pauta é altamente concentrada em poucos produtos (HHI elevado),
notadamente madeira (SH4 4401) e produtos agroindustriais (SH4 2008).
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b) A competitividade é baseada em vantagens comparativas reveladas extremas
(VCR > 900) nesses mesmos setores de baixa ou média-baixa tecnologia,
caracterizando uma vantagem estatica (Furtado, 2007) fundamentada em recursos
naturais.

c) O perfil comercial é puramente interindustrial (ClI proximo de zero), indicando
gue 0 municipio nao participa de cadeias de valor complexas (comércio de “mao
dupla”), mas atua como exportador liquido de commodities e importador de bens
finais.

d) Os setores de vantagem (VCR) sdo os que sustentam o saldo comercial (ICSC

positivo), reforcando a dependéncia desses produtos.

A forma como esses padrdes influenciam o desenvolvimento regional é um dilema: por
um lado, eles geram divisas (sdo a base da economia local); por outro, limitam o fortalecimento
regional ao perpetuarem um modelo de dependéncia, vulnerabilidade a precos externos e baixa

agregacdo de valor local.
6.2 Contribuicdes do estudo

A principal contribuicdo deste trabalho € a entrega dos “subsidios empiricos para o

desenvolvimento regional” prometidos no titulo.
As contribui¢Ges podem ser divididas em:

a) Contribuicdo Empirica: A pesquisa fornece um diagndstico quantitativo
inédito para a escala municipal de Santana, aplicando de forma combinada (VCR,
HHI, ClIl, ICSC) os principais indicadores de comeércio. O estudo gera, assim, um
baseline (linha de base) que pode ser usado para monitorar a evolucdo da
diversificacdo produtiva nos proximos anos.

b) Contribuicdo Aplicada (Politica): O trabalho ndo se limitou a descrever a
pauta; ele identificou os gargalos (HHI alto, Cll baixo) e os focos de atuacéo
(setores com VCR/ICSC altos). A discussdo (Capitulo 5) demonstrou como esses
indicadores podem ser usados por gestores publicos para desenhar politicas de
agregacéo de valor (desenvolvimento vertical) nos setores ja competitivos (madeira

e agroindustria).
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6.3 Delimitagdo do Estudo e Recomendag0es para Estudos Futuros

O rigor deste estudo fundamenta-se na sua delimitacdo metodoldgica. A abordagem
quantitativa, baseada em estatisticas de comércio (Comex Stat), foi eficaz para identificar “o

A%

que” (a concentracao) e “onde” (os setores de vantagem).

No entanto, este método ndo foi desenhado para explicar o “porqué” (as causas
microecondmicas da competitividade ou os gargalos tecnoldgicos especificos das firmas
locais). Esta delimitacdo, que é a fronteira natural do método escolhido, gera as recomendacdes

para futuras pesquisas.

Derivado disso, recomendam-se duas linhas de estudos futuros:

a) Recomendacao 1 (Analise Geoeconémica): Embora o estudo tenha focado nos
produtos, uma analise futura da dimensdo geoeconémica (os paises de destino das
exportacGes) complementaria o diagnostico de vulnerabilidade, avaliando a
dependéncia de mercados especificos.

b) Recomendagdo 2 (Analise Qualitativa): Sugerem-se estudos de caso
gualitativos focados nos setores com alto VCR (SH4 4401 e 2008). Tais estudos
(exemplo: analise de APLs, entrevistas com gestores) sdo necessarios para entender
os determinantes da competitividade e os gargalos reais a agregagdo de valor
(verticalizacao) discutida no Capitulo 5.
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