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RESUMO

Regularizagdo fundiaria de 6 assentamentos no Arquipélago do Bailique e desenvolvimento
regional. Discute os entraves da impossibilidade juridica de regularizacao fundiéria porque os
6 assentamentos foram “autorizados” pelo Estado do Amap4, em terras de marinha (propriedade
da Unido Federal). Os posseiros dos assentamentos ao tentarem acessar programas de crédito e
financiamento rural ficam impedidos porque ndo tém o titulo de propriedade da terra. Até hoje
a Unido Federal nao fez a transposicado dessas areas ao Estado do Amapa. Logo, as leis estaduais
ndo tém forca normativa para promover a regularizagao fundiaria. Ou seja, o Estado do Amapa,
autorizou 6 invasdes que ele intitulou de assentamento e deixou os posseiros desassistidos
juridicamente quanto a titulagdo, porque nao sao e até agora nao podem ser proprietarios. Essa
situagdo gera significativos entraves para o desenvolvimento regional, a considerar a

impossibilidade de acesso ao programas de crédito.

Palavras-chave: Areas de marinha; Regularizagdo fundiaria; Arquipélago do Bailique,

Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

Land regularization of 6 settlements in Bailique Archipelago and regional development. This
article discusses the obstacles to land regularization because the 6 settlements were "authorized"
by the State of Amapa on maritime lands (property of the Federal Union). The squatters in these
settlements are prevented from accessing rural credit and financing programs because they lack
title to the land. To date, the Federal Union has not transferred these areas to the State of Amapa.
Therefore, state laws lack the normative force to promote land regularization. In other words,
the State of Amapa authorized 6 invasions that it called settlements and left the squatters
without legal assistance regarding land titles, because they are not and cannot be owners. This
situation creates significant obstacles to regional development, considering the impossibility of

accessing credit programs.

Keywords: Marine areas; Land regularization; Bailique Archipelago; Regional development.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa de Setorizacao da Zona Costeira e Estuarina do Amapa

Figura 2 - Aspectos de ocupagdao em comunidades do Arquipélago do Bailique
Figura 3 - Principais Ilhas que compde o Arquipélago do Bailique

Figura 4 - Equipes do Incra e Amapa Terras em acdo de cadastro de novos assentados
Figura 5 - Identificacdo dos Assentamentos Estaduais do Arquipélago do Bailique
Figura 6 - Identificagdo de areas de posses nos assentamentos.

Figura 7 - Moradores do assentamento da Ilha do Franco no Arquipélago Bailique

19
26
27
28
29
31
42



LISTA DE SIGLAS

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

SPU Servigo de Patrimonio da Uniao

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
PEC Proposta de Emenda a Constituicao

RB Relacao de Beneficiarios da Reforma Agraria

SIPRA Sistema de Informagao de Projetos de Reforma Agraria
PAE Projeto de Assentamento Duravel Extrativista

CDRU Concessao de Direito Real de Uso

IBGE Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico

IEPA Instituto de Estadual de Pesquisas Cientificas do Amapa
MP Medida Provisoria

SIGEF Sistema de Gestao Federal

LPM Linha de Preamar Médio

REURB Regularizagdao Fundidria Urbana

REURB-S  Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social
TAUS Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel

PIB Produto Interno Bruto



SUMARIO

1 INTRODUCAO 12

2 O PAPEL DO SPU E DO INCRA NO PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
AREAS DE PROPRIEDADE DA UNIAO E COMO O ESTADO DO AMAPA SE IMISCUIU

NO CASO DOS ASSENTAMENTOS DO BAILIQUE 14
2.1 O papel do SPU e o Regime das Terras de Marinha 15
2.2 O papel do INCRA e o “reconhecimento” dos assentamentos 17
2.3 A imiscuicio do Estado do Amapa. 17
2.4 A evolucao do conceito de propriedade e sua natureza constitucional 20
2.5 O Principio da Funcio Social da Propriedade .........cceccerversurnnes 21
2.6 Propriedades estaticas e dinimicas na ordem econdomica. 23
2.7 A Funcao Social da Propriedade como condicionante do direito individual 24

2.8 O sentido contemporineo da Funcio Social da Propriedade a luz da Teoria Critica do
Direito Privado 25

3 ENTRAVES A REGULARIZACAO FALTA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NOS ASSENTAMENTOS DO BAILIQUE: de Herodes

para Pilatos e vice e versa 26
3.1 Analise dos dados e diagnostico 26
3.2 “Criacao” dos assentamentos 27
3.3 0 "jogo de empurra" juridico (Herodes para Pilatos) 34
3.4 PEC N° 03/2022 ("PEC das praias") 34
4 PROPOSICOES PARA EVENTUAIS SOLUCOES A QUESTAO POSTA 35
4.1 Articulacio institucional e atuacio legislativa (PEC 03/2022) 36

4.2 Transposicao de terras: a efetivacio do Decreto n° 8.713/2016 e a remocao de restricoes
sobre as areas de marinha 36

4.3 Reducio de prazos do Decreto-Lei n° 9.760/1946: celeridade na titulacio para posseiros de

boa-fé............... 37
4.4 Acionamento da Unido Federal: A func¢io Social da Propriedade como vetor de

regularizacao e desenvolvimento no Bailique 39
5 CONSIDERACOES FINAIS 41

REFERENCIAS 44




12
1 INTRODUCAO

A criacdo de assentamentos rurais no Amapa ocorre em um cenario de alta complexidade
juridica, pois grande parte do territorio (entre 25% e 30%) € composta por terras de marinha
sob dominio da Unido e gestdao da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU). O conflito central
reside na auséncia de competéncia normativa do Estado do Amapa para titular ocupantes em
areas que ndo foram formalmente transpostas para o seu patrimdénio, mantendo os posseiros em
inseguranca juridica.

Dessa forma, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta como tema um
estudo de caso referente a questdes juridicas que envolvem a regularizagdo fundiaria de seis
Projetos Estaduais de Assentamentos Extrativistas (PAE’s), Ilha do Curua, Ilha do Franco, Ilha do
Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra Grande e Ilha Faustino, localizados no Arquipélago do
Bailique, no Municipio de Macapa.

A pesquisa fundamenta-se nos objetivos fundamentais da republica de garantir o
desenvolvimento nacional e reduzir desigualdades sociais e regionais (Brasil, 1988, art. 3°,
inciso II e IIT), bem como no Principio da Fun¢ao Social da Propriedade, considerado o alicerce
constitucional do regime juridico da propriedade no trabalho.

A regularizagdo ¢ urgente porque a falta de titulos de propriedade plena da terra que
posseiros ocupam, impede o acesso a programas de créditos, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programas de Financiamento Para
Agronegécio e Agricultura Familiar (Plano Safra), além, também, do acesso a infraestrutura
basica e programas de habita¢do rural, condenando as familias do Bailique a economia de
subsisténcia, (0 que, em si, ndo promove desenvolvimento regional).

Assim sendo, o problema de pesquisa foi definido a partir da percepgdo da incapacidade
normativa do Governo do Estado do Amapa de titular ocupantes de terras que, por determinagao
constitucional, pertencem a Unido e estdo sob gestdo da Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU). Diante desse cenario de inseguranga juridica que trava a economia local, questiona-se:
quais meios juridicos poderiam contribuir para a desconstru¢do da atual impossibilidade de
regularizag¢ao fundidria, de modo a possibilitar o alavancamento do desenvolvimento regional
no Arquipélago do Bailique?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ demonstrar como os entraves juridicos que impedem
aregularizacao dos PAE’s Ilha do Curu4, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra
Grande e Ilha Faustino, impactam o desenvolvimento da regido. A fim de possibilitar a resposta

ao problema foram formulados os objetivos especificos onde pretende descrever a trajetoria da
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formacao destes assentamentos, o papel do Estado do Amapa e do Instituto Estadual Amapa
Terras nesse processo, discutir o papel do Servigo de Patrimdnio da Unido (SPU) e do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), no processo de regularizagdo fundidria
de éareas de propriedade da Unido, de como se situam os assentamentos, quanto a
impossibilidade juridica de regularizacdo fundidria dessas areas, propondo meios, a luz da
Teoria da Funcdo Social da Propriedade, para gerar seguranca juridica aos posseiros!, e quanto
apossibilidade de diretrizes de cooperacao mutua efetiva entre o Governo do Amapa e o Servigo
do Patriménio da Uniao (SPU).

A pesquisa utiliza o método de abordagem hipotético-dedutivo, partindo da premissa de
que a omissao federal em resolver a transposi¢do de terras gera prejuizos aos beneficiarios e,
em consequéncia, ao desenvolvimento regional. A formula segue a logica: SE a omissdo
normativa ¢ administrativa da Unido sobre as terras sob gestdo da SPU no Arquipélago do
Bailique inviabiliza a regularizagio fundiaria, ENTAO além de perpetuar a inseguranca
juridica, tal omissdo afronta o principio da fung¢do social da propriedade e compromete a
efetivacao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, notadamente o
desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades regionais; LOGO, faz-se necessaria
a construcdo de solugdes juridicas capazes de romper a inércia estatal federal e promover o
desenvolvimento regional sustentavel por meio da regularizagdo fundidria.

As técnicas de pesquisa utilizadas para a feitura do trabalho foram a consulta
bibliogréafica e a documental em fontes primdrias e secundarias?, fundamentada na Constituigio
Federal vigente, as Leis estaduais 1.042 a 1.045 de 28/08/2006 e legislacdes como o Decreto-
Lei n® 9.760/1946 e doutrinas classicas e contemporaneas sobre direito de propriedade.

A razdo cientifica deste Trabalho de Conclusdo de Curso decorre da percepgdo de que
existe um entrave para o desenvolvimento regional, qual seja a, até entdo, impossibilidade
juridica de titulagdo das terras aos posseiros ocupantes das terras de marinha como se vera
adiante, e ancora-se no Principio da Fun¢do Social da Propriedade e nos Objetivos

Fundamentais da Republica de erradicar a pobreza e reduzir desigualdades sociais. Este

! Juridicamente, o posseiro é aquele que detém a posse qualificada pelo trabalho e moradia sobre um imével rural
sem possuir o titulo de dominio. No contexto da regularizagdo fundiaria de terras ptblicas devolutas, a ocupacio
legitima e de boa-fé confere ao posseiro a preferéncia legal para a obtengdo do titulo definitivo ou concessao de
direito real de uso por parte do Estado, vedada a aquisi¢do por usucapido (Art. 191, pardgrafo tinico, Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988).

2 Os recursos de Inteligéncia Artificial NotebookLM e Gemini (Google) foram utilizados exclusivamente como
ferramentas de apoio para revisdo gramatical, ajuste ortografico e aprimoramento da coesdo textual. A redacao
original, a andlise técnica dos dados fundiarios e as conclusdes académicas sdo de autoria e responsabilidade
exclusiva do autor.
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embasamento permite analisar a propriedade ndo como um poder absoluto, mas como um
direito condicionado ao bem-estar coletivo e a justica social.

Ja a razao pessoal da motivacao desta pesquisa ¢ a lida quase diaria de posseiros que
procuram o Amapa Terras para realizar a regularizacao fundiaria e a respectiva titulagdo de suas
posses, sob a alegacdo de que sdo titulares do direito de propriedade com base nas quatro leis
estaduais mencionadas, mas, quando sdo informados da impossibilidade juridica de titulagdo, a
desolacdo dessas pessoas € notdria, incentivando a busca de possibilidades juridicas para
resolucdo desse dilema vivido por aquelas pessoas.

O contetdo esta estruturado em cinco capitulos, iniciando por esta Introdugdo que
delimita o tema, objetivos e a metodologia aplicada a pesquisa. O segundo capitulo analisa o
papel do Servigo de Patriménio da Unido (SPU) e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), detalhando como o Estado do Amapa se envolveu na criacao dos
assentamentos em areas federais. O terceiro capitulo aborda os entraves socioeconomicos € a
polémica a PEC n° 03/2022, enquanto o quarto capitulo apresenta proposi¢des € caminhos
juridicos para a solucdo definitiva deste imbroglio fundiario.

Nas consideragdes finais, observou-se o choque entre a realidade historica das familias
posseiras no Arquipélago do Bailique e o formalismo juridico que trava a regularizagdo da area,
onde o cerne do problema ¢ o siléncio do ente federativo competente, uma vez que os
assentamentos foram irregularmente criados por leis e decretos estaduais, posto que as terras
pertencem a Unido e essa fez somente um cadastro, que, na pratica, figura apenas como um
censo para saber quantas pessoas estdo l4. Essa sobreposi¢ao gera uma cronica inseguranca
juridica que paralisa o desenvolvimento socioecondmico regional. Assim, justifica-se a
urgéncia de buscar saidas integradas a luz da Fun¢do Social da Propriedade para garantir a

dignidade juridica e social daquelas comunidades.

2 O PAPEL DO SPU E DO INCRA NO PROCESSO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE AREAS DE PROPRIEDADE DA UNIAO E COMO O ESTADO DO
AMAPA SE IMISCUIU NO CASO DOS ASSENTAMENTOS DO BAILIQUE

A regularizagdo fundiaria de assentamentos estaduais nessa regido apresenta uma
complexidade juridica singular devido a vasta extensdo de terras sob o dominio da Unido,

especialmente em 4reas de terrenos de marinha e acrescidos®. Esse cenario é regido por uma

3 Os terrenos de acrescido, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n® 9.760/1946, sdo as areas de terra que se formam,
por causas naturais ou por aterro (artificial), em direcdo ao mar ou as margens de rios e lagoas, situadas
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sobreposi¢do de competéncias entre Orgdos federais e atos administrativos estaduais que,
embora busquem o desenvolvimento regional, esbarram em limites constitucionais de

jurisdicdo, sob a gestdo da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU).

2.1 O Papel do SPU e o Regime das Terras de Marinha

O Servigo de Patriménio da Unido (SPU) ¢é o 6rgao responsavel por gerir os terrenos de
marinha com base no Decreto-Lei n° 9.760/1946. Sob a otica desse ordenamento, tais areas
pertencem a Unido e sdo definidas tecnicamente como faixas de terras que se estendem por 33
metros medidos horizontalmente para parte da terra, a partir da linha do preamar-médio (média
das marés maximas de 1831).

A norma legal delimita essas areas, conforme o texto legal:

Art. 2° S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da linha do preamar-médio
de 1831:
a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faga sentir a influéncia das marés;
b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se facam sentir a influéncia das
marés. (BRASIL, Decreto Lei n® 9.760, 1946).
Nessas 4reas, ndo h4 propriedade privada plena, mas o dominio 1til*, sujeito ao
pagamento de foro, taxa de ocupacdo e laudémio e possuem caracteristicas especificas de

ocupacao, conforme detalhado abaixo:

- Propriedade da Unido: Nao sdo propriedade privada plena; o cidaddo detém o "dominio
util" (uso);

- Ocupagao e Aforamento: Os ocupantes pagam taxas, como o Foro (taxa anual de 0,6
%) e a Taxa de Ocupagao ( 2,0% ou 5,0%);

- Laudémio: Valor de 5,0% pago a Unido sobre a transferéncia onerosa de imodveis

foreiros (venda).

A ocupagdo ¢ regularizada pela SPU, e o ndo pagamento das taxas pode acarretar
inscricdo em divida ativa, e o terreno de marinha pode ser usado por particulares, mas nao ¢
passivel de usucapido, pois sdo bens publicos, em regra, inaliendveis. Dessa forma, a legislacao

restringe as formas de transferéncia de dominio que comumente sao aplicadas em areas de terra

sequencialmente aos terrenos de marinha.
4 Dominio util: Fundamentado no Decreto-Lei n° 9.760/1946, é o direito real que uma pessoa (chamada de foreiro
ou enfiteuta) recebe para usar, gozar, usufruir e até mesmo construir sobre um terreno que pertence a Unido.
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firme, exigindo que qualquer processo de regularizacdo observe estritamente a competéncia
federal e os regimes de ocupagdo autorizados pela referida norma, em casos de terras de
propriedade da Uniao.

Apesar das defini¢des legais estabelecidas, a regularizagao fundidria em terrenos de
marinha permanece um tema complexo, pois exige o cruzamento da legislagdo agraria com o
regime juridico dos bens da Unido. A impossibilidade de atuacdo direta do ente estadual
fundamenta-se na reserva de dominio estabelecida pela Constitui¢ao Federal de 1988, que em

seu Art. 20 elenca o patrimdnio originario federal que dispoe:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

IT - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicag@o e a preservacdo ambiental,
definidas em lei;

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, 11I;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial,

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. (BRASIL, Constituigdo Federal
1988).

Nota-se que o Inciso III menciona rios que servem de limites ou que sofrem influéncia
de correntes em terrenos de dominio da Unido. Juntamente com o Inciso VII estabelece-se um
solido respaldo juridico que justifica por que o Estado do Amapa nao tem autonomia para
regularizar essas areas sem a prévia transferéncia (transposi¢ao) pela Unido.

O entrave sobre a regularizacdo fundidria nos projetos de assentamentos do Arquipélago
do Bailique reside na auséncia de competéncia normativa do Estado do Amapa sobre as areas
em questdo. Por tratarem-se de terras de marinha, de dominio exclusivo da Unido Federal, e
dada a inexisténcia de transposicao formal dessas areas para o patrimonio estadual, a legislacao
estadual careceria de forca constitucional para titular os ocupantes. Essa lacuna institucional
mantém o0s posseiros em uma situagdo de inseguranca juridica, impedindo-os de acessar
programas de fomento e o desenvolvimento de infraestrutura basica, uma vez que o Estado

autorizou ocupagdes em territorio sobre o qual ndo detém jurisdi¢do
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Enquanto a SPU gere o patrimonio, o INCRA atua na implementacdo de politicas de
desenvolvimento agrario e na organizagdo dos beneficiarios da reforma agraria. No caso do
Bailique, o papel do INCRA manifestou-se por meio do reconhecimento oficial dos

assentamentos criados pelo Estado.

2.2 O Papel do INCRA e o0 “reconhecimento” dos Assentamentos

Enquanto a SPU gere o patrimonio, o INCRA atua na implementacdo de politicas de
desenvolvimento agrario. No arquipélago do Bailique, a autarquia federal publicou a
autorizagao de cadastros de beneficiarios dos projetos de assentamentos, por meio de portarias.
As portarias visam a autorizar o cadastro dos moradores como beneficidrios no Sistema de
Informacdo de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), atendimento e participacdo dos
assentados classificaveis no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Grupo A’
(PRONAF-A), bem como, na linha de Créditos Instalagdo do INCRA.

Vale ressaltar, que os programas de apoio e fomento do INCRA e PRONAF - A, servem
para a estruturacao basica e sobrevivéncia inicial do assentado na criagdo do assentamento, ndo
sendo necessario possuir documentacdo da terra para o acesso. Ja os programas de
financiamentos focam na escala de producao, investimento e expansdo comercial a longo
prazo, o que ¢ o mais atrativo pelos produtores, porém neste caso a documentacdo de
regularizagdo fundidria ¢ indispensavel para acesso.

Embora o INCRA atue na regularizagdo fundiaria de assentamentos federais e seu
sistema de cadastro nao implique na transferéncia automatica da propriedade da terra, esse
registro ¢ fundamental para que os assentados saiam da invisibilidade institucional. Contudo, a
autarquia enfrenta o0 mesmo impasse que o Estado em relagdo ao Arquipélago do Bailique sobre
a impossibilidade de emitir titulos de dominio pleno em areas de marinha. Essa restricdo
mantém os assentados em uma situagdo de seguranca juridica parcial, limitada ao direito de
uso.

2.3 A imiscuicio do Estado do Amapa.

Os assentamentos no Arquipélago do Bailique surgiram como resposta a pressdo de

3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — GRUPO “A” (PRONAF - A): Linha de crédito
destinada exclusivamente aos agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) que preencham os requisitos do Grupo "A". Os recursos visam a estruturagdo inicial das unidades de
produgdo ¢ ao desenvolvimento de atividades agropecudrias ou ndo agropecuarias, contando com condigdes de
pagamento e taxas de juros diferenciadas para o estimulo produtivo inicial.
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movimentos extrativistas e sociais nas décadas de 80 e 90, influenciadas pelo legado de Chico
Mendes e a luta dos seringueiros e ribeirinhos. O objetivo era manter o homem no campo e
garantir a subsisténcia de comunidades tradicionais ribeirinhas diante do avanco de grande
projetos de mineragao e celulose na Amazonia. Dessa forma, o governo do Amapa, buscando
ordenar o territdrio e atender a essas pressoes, imiscuiu-se na gestdo dessas areas federais ao
criar os projetos de assentamentos estaduais em dois momentos distintos.

Em 2006, o governo publicou as Leis Estaduais n° 1.042 a 1.045, criando os PAE’s Ilha
do Curud, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro e Ilha do Brigue. Em continuidade ao
ordenamento territorial dessa regido, em 2014, foi criado mais dois assentamentos, PAE’s Ilha
Terra Grande e Ilha Faustino, porém, este por meio dos Decretos Estaduais n® 4.106/2014 e
4.107/2014. Posteriormente, o INCRA reconheceu a criagao dos assentamentos por meio das

seguintes portarias:

- Portarias INCRA SR-21 (A) n° 16 a 19, de 25 de outubro de 2006, PAE’s Ilha do
Curud, Ilha do Franco, ITha do Marinheiro e Ilha do Brigue, respectivamente;
- Portaria INCRA SR-21 (A) N° 28 a 29, de 23 de Dezembro de 2014, PAE’s Ilha

Faustino e Ilha Terra Grande.

Entretanto, tais atos normativos ndo tem peso para alterar a Constituicao Federal para
reconhecer propriedade de terras de marinha, como também ndo podem transpor a jurisdi¢do
federal para abragar leis estaduais, ou seja, o Estado do Amapa choveu no molhado ao querer
passar a impressao de que estaria promovendo a titularizagcdo de terras aos posseiros, ainda que
soubesse quem ¢ o titular da propriedade, qual seja, a Unido.

Com criacdo dos assentamentos a gestdo territorial dessas dareas ficou de
responsabilidade do governo estadual, contudo, essa atuacdo gerou uma falsa expectativa de
propriedade dos posseiros, pois as leis e decretos estaduais ndo possuem for¢a normativa para
dispor sobre bens de propriedade da Unido. O proprio INCRA esbarra no mesmo limite de
competéncia do Estado, a autarquia federal ndo pode emitir titulos de dominio pleno em areas
de marinha sem a anuéncia da SPU, o que limita a protecao juridica dos assentados ao mero
direito de uso.

O Estado autorizou ocupacdes € criou assentamentos sem que houvesse a prévia
transposicao (transferéncia) formal dessas terras do patrimonio federal para o estadual.

Como consequéncia direta dessa sobreposicao de atos estaduais sem o lastro do dominio
pleno, pelo siléncio da Unido, o cendrio atual dos assentamentos do Arquipélago do Bailique

caracteriza-se por:
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- Ineficécia juridica dos titulos: Qualquer tentativa do 6rgdo de terras estadual (Amapa
Terras) de emitir titulos definitivos nessas areas ¢ juridicamente nula perante a SPU;

- Insegurancga para os posseiros: Os moradores permanecem em uma zona insegura,
sendo tecnicamente considerados posseiros ou até invasores em area federal;

- Entrave do desenvolvimento: A auséncia de uma titulacdo valida impede a
apresentacdo de garantias reais para créditos bancarios de maior vulto, confinando

muitas familias a economia de subsisténcia.

Para compreender espacialmente, o mapa de Setorizagdo da Zona Costeira e Estuarina
do Amapa, ilustra essas sobreposigdes existentes de jurisdicdo da federal e estadual e a situagdo

dos assentamentos do Bailique (figura 1).

Figura 1 - Mapa de Setorizagdo da Zona Costeira e Estuarina do Amapa

[ Glebas Estaduais

I Linha de Preamar Média (SPU)
- Interese da Unao (57
[7] Assentamentos do Balique (Estadual)

Fonte: Amapa Terras/CCGEO (2026), adaptado pelo autor.
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Observa-se no mapa, que a regido destacado em azul mais escuro ao longo da costa e
da foz do Amazonas e na parte interna ao Estado ao longo dos principais rios, representa a zona
de influéncia direta das marés (linha de preamar média), onde se esta delimitado areas de
marinha sob jurisdigdo da SPU. Destacado em tom médio azul representa a demarcacao de
interesse da unido, também gerido pela SPU, e destacado em verde, representa os assentamentos
estaduais que estdo diretamente influenciados sob as demarcagdes das areas mencionadas.

Para entender o impasse juridico atual, ¢ preciso primeiro compreender como o direito

de propriedade evoluiu de um carater absoluto para um condicionado a fung¢ao social

2.4 A evolucio do conceito de propriedade e sua natureza constitucional

Historicamente, o direito de propriedade foi compreendido como um poder absoluto,
natural e imprescritivel do individuo sobre a coisa, visdo consolidada por marcos como a
Declarag¢ao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao de 1789. O Direito Romano concebia a
propriedade como um poder exclusivo do titular, modelo que influenciou o Cédigo Civil de
1916, situando o patrimonio, por vezes, acima da propria dignidade humana. No Brasil
oitocentista, a Lei de Terras de 1850 consolidou o "cativeiro da terra", tornando o registro o
unico meio legal de aquisicao e favorecendo a concentragdo fundiaria.

No entanto, essa concep¢do evoluiu para um modelo contemporaneo, no qual a
propriedade € vista como um complexo de normas de direito publico e privado. Na Constituicao
Federal de 1988, a propriedade assume uma "dupla face": E uma garantia fundamental e,
simultaneamente, um direito que deve atender a uma funcdo social (Art. 5°, XXII e XXIII).

Dessa forma, a propriedade ndo possui carater absoluto, sendo hierarquicamente inferior
a direitos como o direito a vida. O dominio sobre a coisa ndo ¢ mais um fim em si mesmo, mas
um poder-dever condicionado aos valores humanos. O entendimento ¢ ratificado pela
Constituicao Federal, que estabelece que "¢ garantido o direito de propriedade" (inciso XXII),
mas ressalva imediatamente que "a propriedade atendera a sua fung¢do social" (inciso XXIII)
(BRASIL, Constituicao Federal 1988, art. 5°).

Embora o Art. 5°, inciso XXII da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) disponha sobre
o direito de propriedade, o inciso subsequente vincula esse direito a sua fun¢do social. No caso
dos PAE’s Ilha do Curua, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra Grande e Ilha
Faustino, a posse exercida pelos beneficidrios materializa essa fung¢ao social, ainda que o entrave
juridico das areas de marinha impeca a consolidacdo do dominio pleno garantido pelo texto

constitucional.
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No Arquipélago do Bailique, a posse histdrica e tradicional dos ribeirinhos materializa
a funcdo social, mesmo diante do entrave juridico das areas de marinha, e fundamenta-se na
ocupacao histdrica e tradicional das comunidades, que garantem sua subsisténcia e preservagao
ambiental muito antes das delimitagoes federais e estaduais. No entanto, o reconhecimento
desse direito esbarra em um complexo entrave juridico, no qual a sobreposi¢do de normas e
conflitos de jurisdi¢des ignoram a anterioridade da posse dessas familias.

Essa rigidez legislativa gera uma exclusdo administrativa, dificultando a regularizacao
fundiaria essencial para a seguranga juridica dos moradores. Assim, o cumprimento da fungdo
social exige que o Estado harmonize as leis atuais a realidade ancestral, garantindo dignidade

para todos.

2.5 O Principio da Funcao Social da Propriedade

A func¢do social ndo deve ser interpretada apenas como um limite externo ao exercicio
do direito de propriedade, mas sim como um elemento intrinseco e formador de sua préopria
estrutura. Segundo Bastos (1989, p.194), o instituto serve para corrigir distor¢des no uso dos
bens. A fungdo social da propriedade nada mais ¢ do que o conjunto de normas da Constituicao
que visa, por vezes até com medidas de grande gravidade juridica, a recolocar a propriedade na
sua trilha normal (BASTOS, 1989, p. 194).

A doutrina refor¢a que o titulo de proprietario, por si s6, ndo basta para conferir
legitimidade plena; € necessario que o titular utilize o bem de forma sensibilizada com o dever
social. Quando esse principio ¢ desrespeitado, a propriedade perde sua legitimidade juridica,
autorizando a intervengao estatal.

Sobre a distingdo entre o uso individual e o encargo social, Grau (1990) pondera:

[...] enquanto a propriedade ¢ encarada como instrumento, como uma garantia da
subsisténcia individual e familiar, tem uma funcéo individual, isenta da funcéo social,
limitada tdo-somente pelo poder de policia estatal, que estaria relacionada com o art.
5°, inciso XXII, da Carta Magna (GRAU, 1990, p. 247).

Segundo as fontes, a funcdo social ¢ o alicerce constitucional do regime juridico da
propriedade, de modo que o titulo de proprietario, por si s6, ndo basta para conferir legitimidade
plena; é necessario que o titular utilize o bem de forma sensibilizada com o dever social imposto

pela Constituicao.
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Nesse sentido, o principio da funcdo social atua como um fator de legitimagdo da
propriedade privada, buscando transforma-la em um instrumento associativo e construtivo que
resguarde os fundamentos da Republica, como a justica social e a existéncia digna para todos.

Ainda nessa reflexdo, segundo Crawford (2017), a consolidacdo do ordenamento
juridico urbanistico brasileiro ¢ marcada pelo "casamento intelectual” entre os institutos da
funcao social da propriedade e o direito a cidade. Embora tenham origens tedricas distintas, a
funcdo social surgindo como uma resposta positivista ao liberalismo classico e o direito a cidade
formulado sob uma 6tica marxista, a legislagdao nacional, capitaneada pela Constituicao Federal
de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, logrou éxito em torna-los conceitos complementares.

Esta integracdo permite que a funcdo social da propriedade deixe de ser um conceito
abstrato e passe a ser preenchida por contetidos praticos que visam a democratizagao do espago
urbano e a justica distributiva, exigindo que o uso da propriedade individual colabore
efetivamente para o bem-estar e o desenvolvimento da populagdo como um todo.

Sobre o "casamento intelectual" entre os institutos da func¢do social da propriedade e o

direito a cidade, Crawford (2017), destaca:

Terceiro e mais importante de tudo, acho ttil lembrar do valor de casar juridicamente
a nogao da fungdo social da propriedade com a ideia de direito a cidade. Como este
texto explorou anteriormente, um desafio para o instituto da fungdo social ¢
precisamente a necessidade de preenché-la com contetido que proteja os interesses de
todos, e esse casamento permite fazer exatamente isso. Além disso, no final das
contas, os dois institutos tratam da propriedade no contexto da urbanizagao rapida do
mundo atual. Dessa maneira, a unido conceitual exige reflexdes e iniciativas para
enfrentar as consequéncias graves do crescimento urbano. (CRAWFORD, 1990,

p.19).

Para Jelinek (2006), a repercussdo do principio constitucional da fungdo social da
propriedade no Codigo Civil de 2002, manifesta-se por meio de um rompimento com o
paradigma individualista e absolutista do cddigo anterior, promovendo a funcionalizagdao do
direito de propriedade. Essa mudanca integra a funcdo social ao proprio conteudo da
propriedade, transformando-a de um direito subjetivo absoluto em uma relagdo juridica
vinculada a realizag¢do de valores fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a justica
social.

No sistema do novo Codigo, especialmente no Artigo 1.228, a propriedade deixa de ser
um fim em si mesma para se tornar um instrumento que deve ser exercido em consonancia com
finalidades econdmicas, sociais e de preservagdo ambiental, impondo ao proprietario nao
apenas limitagdes negativas, mas também deveres positivos de agir em prol do interesse

coletivo.
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Para fundamentar essa andlise, a autora destaca a mudanca na natureza juridica do

instituto:

A constitucionalizagdo dos pilares do Direito Civil, entre eles a propriedade, acarretou
uma mudanga paradigmatica deste instituto. Antes vista como direito subjetivo
absoluto, a propriedade passou a traduzir uma relagdo ente sujeito e bem, que so se
justifica como instrumento de viabilizagdo de valores fundamentais e s6 recebe a
tutela juridica quando atendida sua fungao social. (JELINEK, 2006, p. 38)

2.6 Propriedades estaticas e diniAmicas na ordem econémica.

A doutrina diferencia a manifestacdo da propriedade em dois grandes grupos:
Propriedades Estaticas: Referem-se a bens imobilidrios e de consumo, regidas
predominantemente pelo Cédigo Civil e propriedades Dinamicas: Relacionadas a bens de
producao e atividades econdmicas (industriais e comerciais). Nestas, a fun¢do social exige que
o capital saia do estado de 6cio e seja dinamizado para produzir riqueza, gerar empregos €
sustento para a comunidade.

Na ordem econdémica (Art. 170 da Constitui¢ao Federal no Brasil/1988), a propriedade
privada e a func¢do social aparecem como principios que devem coexistir. Contudo, defende-se
que a fun¢do social deve ser vista como o nucleo de sustentagdo, pois ¢ ela que garante a

estabilidade do sistema ao evitar que a propriedade se torne um instrumento de exclusdo social.

Nos PAE’s Ilha do Curu4, I1ha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra

Grande e Ilha Faustino, a posse exercida pelos ribeirinhos ¢ essencialmente dinamica. A
economia local ¢ pautada no extrativismo vegetal (especialmente o agai) e na pesca artesanal,
atividades que materializam a fun¢do social da terra ao transformar o recurso natural em
sustento e desenvolvimento para as familias. Sob a otica do Art. 170 da Constituicdo Federal,
essa dinamizagdo € o que garante a "existéncia digna" e a redu¢ao de desigualdades regionais.

O conflito surge porque, embora a atividade econdmica seja dinamica, a situacao
juridica das terras ¢ estatica e paralisada pelo rigor da legislagdo federal. As terras do
Arquipélago do Bailique sdo classificadas como terrenos de marinha, bens inalienaveis da
Unido. Essa natureza juridica impede que o Estado do Amapa emita titulos de propriedade
plena, mantendo os ocupantes em uma situagao de precariedade documental.

Nesse cenario, a propriedade ¢ tratada apenas sob seu aspecto estatico de "bem publico
da Unido", ignorando a realidade dindmica da produg¢do que ocorre sobre ela, causando
consequéncias da estagnacado juridica na dindmica econdmica. A falta de regularizagdo (o lado

"estatico") atua como um bloqueio ao desenvolvimento (o lado "dinamico").
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Sem o titulo formal, os produtores ndo conseguem apresentar as garantias exigidas para
acessar as politicas de créditos e investimentos, isso impede a modernizagdo da produgdo e o
investimento em infraestrutura para o beneficiamento e escoamento dos produtos, confinando
as familias a uma economia de subsisténcia.

Nesse sentido, na ordem econdmica, a fungdo social deve ser o nucleo de sustentagao,
garantindo que a propriedade privada ndo seja um instrumento de exclusdo social. No caso do
Arquipélago do Bailique, a contextualizacao aponta para a necessidade de o Estado harmonizar
o regime estatico das terras de marinha com a necessidade dindmica de producdo das
comunidades ribeirinhas, utilizando instrumentos como a Concessao de Direito Real de Uso

(CDRU) para dar seguranca juridica sem ferir a titularidade da Unido.

2.7 Funcao Social da Propriedade como condicionante do direito individual

Na ordem constitucional brasileira, o direito de propriedade, embora garantido como
um direito fundamental (Art. 5°, XXII), ndo possui carater absoluto. A propria Constitui¢ao
estabelece, no inciso seguinte, que "a propriedade atendera a sua fung¢ao social". Esse principio
¢ elevado, também, a um dos fundamentos da ordem econdmica nacional, conforme o Art.
170, II1.

Se tratando da propriedade rural, para cumprir sua fun¢do social, o imovel rural deve
atender simultaneamente a requisitos de aproveitamento racional, preservagdo do meio
ambiente, observancia das leis trabalhistas e exploracdo que favoreca o bem-estar de
proprietarios e trabalhadores (Art. 186). Caso ndo cumpra esses requisitos, a Unido pode
desapropria-lo para fins de reforma agraria.

A garantia do desenvolvimento nacional e a reducdao das desigualdades sociais e
regionais sao listadas como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°,
I e III). Tais objetivos orientam tanto a atuacao politica quanto a atividade econdmica do pais.

Para o equilibrio regional, a Unido tem a competéncia de elaborar e executar planos
nacionais e regionais para o desenvolvimento econdmico e social (Art. 21, IX). Além disso, a
lei pode autorizar incentivos fiscais para promover o equilibrio entre as diferentes regidoes do
Pais.

Isso se pratica por meio dos fundos de desenvolvimento que viabilizam essa reducao de
disparidades. A Constitui¢ao instituiu fundos de participagao e desenvolvimento, destinando
recursos especificamente para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O art. 170 da Constituicdo Federal reforca que a ordem econdémica deve assegurar a



25

todos uma "existéncia digna", colocando a reducdo de desigualdades regionais e sociais como
um de seus principios.

Dessa forma, a materializacdo desse conceito no cenario dos assentamentos do
Arquipélago do Bailique, a posse exercida nas comunidades ¢ direta desse condicionante social.
Para o imdvel rural, a CF/88 exige requisitos de aproveitamento racional, preservagdo ambiental
e bem-estar social (Art. 186). As familias assentadas cumprem esses requisitos por meio de
ocupacdo Historica, que Garantem a prote¢do € o manejo do territorio muito antes das

delimitagdes formais e praticam produgdo Sustentavel.

2.8 O sentido contemporineo da Fung¢do Social da Propriedade a Luz da Teoria Critica

do Direito Privado

A evolugdo do direito de propriedade no ordenamento juridico brasileiro reflete a
transi¢do de uma concepgao absoluta e individualista para um modelo pautado na fungao social,
onde o exercicio do direito ¢ condicionado ao bem estar coletivo e a dignidade da pessoa
humana.

Sob o escudo da Constituicdo Federa/19888 e do Codigo Civil de 2002, a propriedade ¢
interpretada por trés vertentes: social, economica e ambiental. O Codigo de 2002 positivou a
fun¢do social ao reduzir prazos de usucapido para casos de moradia e trabalho, transformando
a posse qualificada em propriedade.

Todavia, a Teoria Critica do Direito Privado alerta que a aplicacdo da norma nao ¢
neutra, sofrendo pressdes do neoliberalismo que buscam a sacralizagdo da propriedade em
detrimento de politicas distributivas. Conflitos sobre demarcacdes e a flexibiliza¢do do uso da
for¢a na posse indicam possiveis retrocessos. Diante disso, a propriedade contemporanea,
relativa e funcionalizada, deixou de ser uma potestade absoluta para se tornar um direito
limitado pelo interesse da coletividade.

A luz da teoria critica do direito privado, a posse exercida pelos ribeirinhos do
Arquipélago do Bailique nao deve ser lida apenas como um 'fato' a espera de regularizagao,
mas como a materializacdo de uma posse agroecoldgica e socioambiental. O formalismo
juridico que rege as areas de marinha impde uma exclusdo administrativa ao priorizar a
titularidade estatica da Unido em detrimento da realidade material de quem protege o territorio
por geragdes. Assim, a funcao social atua aqui como um fator de legitimagao que desafia a visao
neoliberal de propriedade absoluta, exigindo que o Estado reconheca a dignidade dessas

comunidades antes da burocracia documental.
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3 ENTRAVES A REGULARIZACAO FUNDIARIA PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NOS ASSENTAMENTOS DO BAILIQUE: de Herodes para Pilatos e vice e

versa

3.1 Analise dos dados e diagnostico

O Arquipé¢lago do Bailique, em Macapa, Amap4d, distrito insular, retine comunidades
tradicionais cuja base econdmica ¢ o extrativismo vegetal, pesqueiro e artesanal. A baixa
densidade demografica, a dispersdo geografica entre as comunidades e a dependéncia do
transporte fluvial impdem barreiras historicas ao acesso a politicas publicas.

Concebido pela Lei Estadual n® 931, de 22 de margo de 1933, alterado em 1936 (IBGE,
2023), o arquipélago esta localizado em uma érea estratégica, na foz do Rio Amazonas e em
contato com o Oceano Atlantico (entre o Canal do Norte e a antiga foz do Rio Araguari). Sua
populacdo ¢ rural, moram em comunidades dispersas, onde a maioria ndo dispde de servigos

basicos, como por exemplo, energia elétrica, dgua potavel e telefonia.

Figura 2 — Aspectos de ocupagdao em comunidades do Arquipélago do Bailique.

Fonte: Acervo do autor, 2025.
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Constituido por 8 ilhas naturais principais, com 51 localidades (IEPA, 2013), as
principais ilhas sdo: Ilha Bailique, Ilha do Brigue, Ilha do Curud, Ilha Faustino, Ilha Franco,
Ilha Marinheiro e Parazinho.

Todas essas ilhas mencionadas sao classificadas como glebas estaduais, porém, apenas
a gleba Bailique ndo ¢ assentamento, por ser uma area totalmente de acrescido e parcialmente
habitada. Ja a Ilha de Parazinho ¢ totalmente desabitada, abrigando a Unidade de Conservacao
de Protecdo Integral Reserva Biologica do Parazinho (REBIO criada pelo Decreto n.° 005, de

21 de janeiro de 1985, conforme representadas no mapa a seguir (Figura 3).

Figura 3 — Principais Ilhas que compde o Arquipélago do Bailique.

Fonte: IBGE Setores Censitarios 2021 | Sistemas de Coordenada Geograficas,
Datum SIRGAS 2000, elaborado pelo autor.

3.2 “Criacao” dos Assentamentos

Concebidos para ordenar o uso do territorio e fortalecer o manejo sustentavel através da
promulgacdo das leis de criagdo, o Executivo estadual instituiu formalmente os PAE’s Ilha do
Curud, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra Grande e Ilha Faustino,

respectivamente. A escolha da modalidade "Projeto de Assentamento Durdvel Extrativista
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(PAE), foi estratégica: tratava-se de um modelo de reforma agraria diferenciado, desenhado
para conciliar a garantia de subsisténcia das populagdes tradicionais com a conservagdo das
florestas de varzea, proibindo a divisao da terra em lotes privados e promovendo o uso
comunitario.

Tendo como principal obstaculos o conflito de jurisdi¢do entre os entes federativos que
impede o Estado de emitir titulos definitivos, destacam-se também a baixa capacidade
operacional para realizar levantamentos topograficos em areas insulares e a falta de
coordenagdo articulada entre as instituigdes. Mesmo diante desse impasse legal e técnico, os
orgdos governamentais federais e estaduais continuam em articulagdo executando agdes
essenciais voltadas aos beneficiarios, concentrando esfor¢os no cadastramento de novas

familias e na atualizacao dos registros existentes.

Figura 4: Equipes do Incra e Amapa Terras em agdo de cadastro de novos assentados.
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Fonte: Acervo do autor, 2025.
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A articulacdo junto ao Governo Federal, por meio do INCRA, visava dar eficacia agraria
a esses projetos permitindo a inclusdo das familias na (RB) e no Sistema de Informacdo de
Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), viabilizando o acesso a créditos de instalagdo e fomento
inicial.

Embora a criacdo dos assentamentos tenha sido um marco fundamental para a
visibilidade social ¢ o inicio da assisténcia técnica aos ribeirinhos, ela também institucionalizou
uma complexa sobreposicao juridica. O Estado criou os assentamentos, o INCRA cadastrou os
beneficiarios, mas a titularidade da terra permaneceu sob a salvaguarda da SPU, consolidando
o impasse de competéncia que desafia a regularizagdo definitiva da regido até os dias atuais.

O mapa a seguir (figura 05), identifica os assentamentos criados pelo governo estadual,
através de Leis e Decretos, destinadas a reforma agraria sob gestdo local. Essa representagao
espacial demonstra a intengdo da acdo da Administracdo Publica para a organizacdo do

territério e a garantia do acesso a terra para familias agricultoras

Figura 5 — Identificagdo dos Assentamentos Estaduais do Arquipélago do Bailique.
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PAE ILHA DO FRANCO ’ -
PAE ILHA DO MARINHEIRO
»
CRIAGAO POR DECRETO ESTADUAL CURUA

[0 PAE ILHA DO FAUSTINO
I PAE TERRA GRANDE

Fonte: IBGE Setores Censitarios 2021 | Sistemas de Coordenadas Geograficas,
Datum SIRGAS 2000, adaptado pelo autor.
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Atualmente, o impasse persiste porque, embora a Unido tenha iniciado a transferéncia
de algumas glebas para o Estado através do Decreto n® 8.713/2016, as areas destinadas a
assentamentos federais e areas de marinha foram expressamente excluidas da doagao, mantendo
os assentamentos estaduais do Arquipélago do Bailique sob jurisdicdo direta do governo
federal.

Portanto, a regularizagdo plena dos PAE’s Ilha do Curua, Ilha do Franco, Ilha do
Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra Grande e Il1ha Faustino, depende de uma articulagcdo que
transcende a esfera estadual, exigindo instrumentos especificos como a Concessao de Direito
Real de Uso (CDRU)® emitida pela Unido, que até entdo permanece inerte a respeito e a falta
de uma articulagdo institucional integrada para o zoneamento dessas areas resulta em conflitos
de competéncia que retardam a efetivagdo da fung¢ao social da propriedade e o acesso a politicas
publicas, especialmente, de crédito e fomento, o que gera dbice ao desenvolvimento regional.

Os assentamentos do Arquipélago do Bailique, exige uma andlise que cruza o rigor da
legislagdo federal com atos administrativos que Governo do Estado realizou no sentido de
promover a criagdo de projetos de assentamentos rurais sobre essas areas onde existe uma
realidade geografica e social extrema da regido, agravada ainda pelo fendmeno das "Terras
Caidas" (erosdo fluvial e maritima) e a forte presenga de comunidades tradicionais.

Mas, o certo é que o problema estd posto e/ou a Unido adota alguma medida
juridicamente cabivel ou os assentados permanecerdao em condi¢do de invasores. Ademais, a
MP n° 636/2013, convertida na Lei n° 13.001/2014, suspendeu o titulo de dominio expedido
pelo Estado, o que torna o imbroglio ainda mais embaragoso para os posseiros.

A invalidacdo juridica desses titulos decorreu da constatag@o técnica e cartorial, onde
foi detectado que o ente estadual ndo detinha o dominio original e nem obteve a prévia

transposi¢ado das terras por parte da SPU.

6 O contrato de Concessio de Direito Real de Uso (CDRU), instrumento previsto no Decreto-Lei n° 271/1967 ¢
aplicavel a regularizacdo de terras publicas, estrutura-se sobre os seguintes elementos essenciais: 1. Partes e
Objeto: qualificagdo do Concedente (Poder Publico) e do Concessionario, com a individualizagdo precisa do
imovel; 2. Destinagdo e Prazo: defini¢do da finalidade (habitagdo, agricultura, etc.) e o tempo de vigéncia, podendo
ser gratuita ou onerosa; 3. Obrigagdoes do Concessionario: exigéncia de uso direto e pessoal, estrito respeito a
legislagdo ambiental e assun¢do de encargos civis, administrativos e tributarios (IPTU/ITR); 4. Clausula
Resolutiva: previsdo de rescisdo contratual com perda de benfeitorias em caso de descumprimento, como venda
ilegal ou desvio de finalidade; 5. Transferéncia e Sucessdo: condicionamento da transferéncia infer vivos ou por
sucessdo causa mortis & anuéncia do Poder Publico; 6. Foro: eleicdo da comarca para dirimir controvérsias
judiciais.



31

O mapa a seguir apresenta o panorama das areas dos posseiros na regido (figura 6).

Figura 6 — Identificacao de areas de posses nos assentamentos.
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- . ~ "

Fonte: Coordenadoria de Assentamentos e Quilombos (CAQ), Amapa Terras, adaptado pelo autor.

O principal entrave que reside na ineficacia juridica dos atos administrativos estaduais
sd0 o maior gargalo para a economia local, que ¢ baseada no extrativismo do acai, pesca
artesanal e, potencial para o ecoturismo de base comunitaria para opgoes de lazer integradas a
natureza. Sem o titulo de dominio ou a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), o produtor
ndo possui a garantia documental exigida pelas instituicdes financeiras para investimentos

nessas atividades.

Os entraves econdmicos diretos incluem:

- Impossibilidade de acesso a linhas de crédito rural, como o PRONAF e Plano Safra,
impedindo a modernizacao e aquisi¢do de maquindrio;
- Dificuldade de integracdo ao mercado regional, uma vez que a auséncia de

documentacao dificulta a obtencao de certificacdes de producao;
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- Condenacdo a economia de subsisténcia, ja que a inseguranga juridica retrai

investimentos privados e publicos em infraestrutura de beneficiamento de produtos.

A situacao no Arquipélago do Bailique ¢ agravada ainda por fenomenos naturais como
as "Terras Caidas" (erosdo fluvial), que exigem respostas rapidas do Estado. Contudo, a
confusdo de competéncias retarda agdes de planejamento territorial que poderiam mitigar esses
impactos. Apesar da irregularidade formal, os moradores exercem a fun¢do social da
propriedade ha geragdes, garantindo a preservacdo ambiental e a produgao sustentavel antes
mesmo da criagdo oficial dos assentamentos.

"No entanto, a auséncia de uma acdo de reintegracdo de posse por parte da SPU
estabelece um precedente favoravel aos assentados. Essa omissdo institucional sinaliza uma
perspectiva viavel de regularizacao, corroborando a Teoria da Fungao Social da Propriedade, e
acaba por comprovar também o disposto no artigo 3° da CF/88, no que diz respeito aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos incisos II - garantir o desenvolvimento
nacional; e III - erradicar a pobreza e a marginalizacdao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

O ato de reconhecimento do INCRA ndo implica, necessariamente, na obrigagdo de
transferéncia de propriedade da terra, mas abre uma possibilidade para a legitimagdo do
dominio parcial, ou seja, o de uso do bem federal. Mas se o INCRA quisesse por abaixo os
assentamentos, teria ingressado também com agao judicial por esbulho possessorio e requerido
a reintegracdo da posse dos bens ocupados pelos posseiros.

Ainda nessa linha do reconhecimento pelo INCRA, o objetivo foi de determinar
a concessdo de beneficios da reforma agréria, bem como a inser¢do no Sistema de Informacao
de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), garantindo acesso a politicas publicas federais e
estaduais.

A partir do reconhecimento, foi permitido que as familias recebessem a documentagao
de beneficiarios, acessassem créditos de instalagdo, com construgdo de residéncias e, fomentos
para algumas atividades econdmicas, sendo assim inseridos dentro da politica da reforma
agraria, visando futuramente conquistar o titulo definitivo da terra.

Diante dos atos de criagdo dos assentamentos e do reconhecimento oficial pelo Incra,

estabelece-se o seguinte panorama fundiario desses projetos (quadro 1).
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Quadro 1 — Panorama fundiario

ATO DE
ASSENTAMENTO | (o X0 RECONHECIMENTO INCRA
Tlha do Curu4 Lei Estadual PORTARIA INCRA SR-21 (A) N° 16, de 25 de Outubro de 2006

N°1.042 /2006

Lei Estadual o
lha do Franco N° 1.043 /2006 PORTARIA INCRA SR-21 (A) N° 17, de 25 de Outubro de 2006.

S Lei Estadual o
Ilha do Marinheiro N° 1.044 /2006 PORTARIA INCRA SR-21 (A) N° 18, DE 25 Outubro de 2006.

Lei Estadual
N° 1.04 /2006
Dec. Estadual N°

Ilha do Brigue PORTARIA INCRA SR-21 (A) N° 19, de 25 de Outubro de 2006.

Ilha Terra Grande 4106/2014 PORTARIA INCRA SR-21 (A) N° 29, de 23 de Dezembro de 2014
. Decreto Estadual o
Ilha Faustino N° 4107/2014 PORTARIA INCRA SR-21 (A) N° 28, de 23 de Dezembro de 2014.

Fonte: Amap4 Terras, 2026.

Mesmo com todos os assentamentos georreferenciados em julho de 2022 pelo Amapa
Terras, item este indispensavel para a averbacao junto as matriculas, e com as areas ja em
processo de certificacdo no Sistema de Gestao Federal (SIGEF), o registro cartorial ndo ocorreu,

conforme observa-se abaixo (quadro 2).

Quadro 2 - Dados fundiario.
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ILHA DO CURUA 26.776 370 1.454 | Gleba matriculada, assentamento ndo registrado
ILHA DO FRANCO 10.501 210 497 Gleba matriculada, assentamento nao registrado
ILHA DO MARINHEIRO 1.946 250 980 Gleba matriculada, assentamento ndo registrado
ILHA DO BRIGUE 2.500 190 631 Gleba matriculada, assentamento nao registrado
ILHA TERRA GRANDE 31.257 400 177 Gleba matriculada, assentamento ndo registrado
ILHA DO FAUSTINO 2.500 100 13 Gleba matriculada, assentamento ndo registrado

TOTAL 75.480 1.520 3.752

Fonte: Amap4 Terras, 2026.

Ressalta-se um dado relevante, que segundo dados da SPU, estima-se que as areas de
marinha e terrenos marginais ocupem entre 25% e 30% do territorio amapaense. Essa
configuracdo juridica impde desafios diretos a regularizacdo fundidria em regides como do
Arquipélago do Bailique, onde a natureza juridica da posse € exercida por posseiros em terras
da Unido, exigindo instrumentos especificos de titulagdo, como a CDRU, em detrimento da

propriedade plena.
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3.3 O "jogo de empurra'" Juridico (Herodes para Pilatos)

A expressao biblica "de Herodes para Pilatos" ilustra com precisao o "jogo de empurra"
institucional enfrentado pelos moradores do Arquipélago do Bailique. De um lado, o Estado do
Amapa “criou” os projetos de assentamento; do outro, a Unido detém a propriedade das terras
e se mantém silente. No centro desse impasse, os assentados das Ilhas do Curud, Franco,
Marinheiro, Brigue, Terra Grande e Faustino permanecem economicamente invisiveis e
inviabilizados, o que implica um bloqueio estrutural ao progresso da regiao.

Contudo, a efetiva consolidagdo desses territorios enfrenta o desafio da dinamica no
estuario da regido com a forte influéncia das marés e a incidéncia de terrenos de marinha
impdem restricdes a propriedade plena, exigindo que a regularizagdo fundiaria se adapte a

instabilidade geografica e aos limites dominiais da Unido.

3.4 PEC N° 03/2022 ("PEC das Praias")

Atualmente, em 2026, tramita no Senado Federal, a Proposta (Projeto) de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 03/2022, popularmente conhecida como "PEC das Praias", que ja se
consolidou como um dos temas mais polémicos da atualidade. A proposta prevé a extingao do
instituto dos terrenos de marinha, a faixa de 33 metros medida a partir da média das marés de
1831 e a transferéncia do dominio pleno dessas terras para Estados, Municipios ou entes
privados.

A controvérsia central gira em torno de quem tera direito a terra e de como isso afetara
0 acesso publico e 0 meio ambiente e, a mais grave, uma questdo estratégica de seguranca
nacional, especialmente, em caso de guerra. Para as areas com ocupagao consolidada e inscritas
na Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), o texto estabelece dois caminhos:

- Transferéncia Gratuita: destinada a Estados e Municipios (para servi¢os publicos) e

a populagdes de baixa renda, o que abrange assentamentos informais e comunidades

tradicionais.

- Transferéncia Paga: voltada a ocupantes particulares (moradores ou empresas) que

j& possuem o dominio util e pagam taxas como foro e laudémio, permitindo-lhes
adquirir a nua propriedade e obter o dominio pleno.

Por um lado, a proposta abre a possibilidade historica de regularizacdo dessas areas; por
outro, criticos alertam que ela facilita a flexibilizagdo da funcao social da propriedade e estimula

a especulagdo imobilidria em areas nobres. O receio € que a privatizagdo dos terrenos adjacentes
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resulte no cercamento indireto do acesso ao mar por resorts € condominios de luxo, fendmeno
que, guardadas as proporgdes, ja ¢ observado em estados como Alagoas.

As areas nao ocupadas representam o maior ponto de conflito socioambiental. Embora
o texto preveja que elas continuem sob o dominio da Unido, a abertura de brechas para futuras
transferéncias a entes federativos preocupa especialistas. Sem a gestdo centralizada da SPU,
ecossistemas sensiveis como manguezais e restingas ficam vulneraveis a supressdo de
vegetacao.

A perda desse controle federal compromete a protecdo costeira e a seguranga da
navegacao, além de agravar os riscos associados as mudangas climaticas e a erosdo. Essa
incerteza administrativa ¢ latente no Estado do Amapa. Enquanto a Unido ndo concluir a
demarcagao definitiva da Linha de Preamar Médio de 1831, os 6rgaos locais permanecerao de
maos atadas. A impossibilidade de promover a regularizagdo fundiaria plena em areas como
dos assentamentos PAE’s Ilha do Curud, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue,
Ilha Terra Grande e Ilha Faustino, decorre justamente da natureza juridica dessas terras. Por
serem classificadas como terrenos de marinha e acrescidos, elas integram o patrimdnio da
Unido, o que limita a competéncia administrativa do Estado e impede a atuagdo direta do Amapa
Terras na titulagdo definitiva dos ocupantes - um cendrio que contraria o Principio da Fun¢ao
Social da Propriedade.

Nesse contexto, a aprovacdo da PEC poderia, em tese, destravar a gestao fundidria local
ao transferir essas terras gratuitamente ao Estado do Amap4, permitindo que o Amapa Terras
titulasse os posseiros diretamente. Contudo, o grande desafio sera conciliar a desburocratizagao
com a salvaguarda ambiental.

No Arquipélago do Bailique, onde a natureza ¢ o principal ativo econdmico, a aplicagdo
rigorosa da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S) ¢ indispensavel para
garantir o direito das comunidades tradicionais, mas deve vir acompanhada de mecanismos
rigidos de fiscalizacdo; do contrario, a perda do controle ecologico sob o pretexto da titulacio

pode acelerar desastres locais, como o severo fendmeno das "terras caidas"

4 PROPOSICOES PARA EVENTUAIS SOLUCOES A QUESTAO POSTA

Diante do cendrio de inseguranca juridica e da paralisia institucional que confina os
assentados do Arquipélago do Bailique a uma condi¢do de precariedade documental, este
capitulo apresenta as proposicdes fundamentais e vias juridicas destinadas a desconstruir o

impasse de dominio entre o Estado do Amapa e a Uniao.
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As solugdes exploradas percorrem desde a mobilizacdo politica para a aprovacdo da PEC N°
03/2022, que propde a extingdo do instituto dos terrenos de marinha, at¢ a defesa da
transposi¢cdo definitiva de terras e a revisdo dos prazos do Decreto-Lei n°® 9.760/1946 para
beneficiar posseiros de boa-fé. Fundamentadas na Teoria da Fun¢ao Social da Propriedade, tais
medidas visam garantir seguranga juridica e acesso pleno a politicas piiblicas nos assentamentos
PAE’s Ilha do Curud, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra Grande e
Ilha Faustino, transformando o direito a terra em um vetor real de desenvolvimento regional e

justica social para as populagdes ribeirinhas.

4.1 Articulacao institucional e atuacao legislativa (PEC 03/2022)

Promover a mobilizacdo coordenada junto as bancadas do parlamento federal e frentes
parlamentares de defesa do federalismo, com o escopo de subsidiar tecnicamente os debates e
acelerar a tramitagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 03/2022. Esta atuacao configura-
se como via politico-institucional estratégica para a superagao do dualismo dominial hoje
existente, viabilizando a transferéncia definitiva do dominio pleno dos terrenos de marinha e
seus acrescidos aos entes subnacionais (Estados e Municipios) ou aos seus respectivos
ocupantes legitimos, consolidando a governanca territorial local.

Algumas capitais brasileiras como Vitoria (ES) e Floriandpolis (SC) se destacam por
possuirem projetos pioneiros de REURB (Regularizacdo Fundiaria Urbana), com frentes
consolidadas aplicando a Lei n°® 13.465/2017 (Lei da REURB) para conceder isengdes de taxas

(foro e ocupacdo) e transferir titulos para familias de baixa renda (REURB-S).

4.2 Transposicao de terras: a efetivacio do Decreto n° 8.713/2016 e a remocao de restricoes

sobre as areas de marinha

A formalizagdo da transferéncia de terras da Unido para o Estado do Amapa representa
um dos mecanismos mais viaveis para solucionar o impasse fundidrio no Arquipélago do
Bailique. Embora o Governo Federal tenha oficializado a transferéncia de diversas glebas por
meio do Decreto n° 8.713/2016, o referido ato normativo impde severas restricdes sobre areas
destinadas a assentamentos federais e areas sob gestdo do SPU, as quais sdo expressamente
excluidas da doagdo ao ente estadual. No caso do Bailique, essa exclusao ¢ o gargalo central
do problema, uma vez que a quase totalidade do territorio ¢ classificada juridicamente como

terrenos de marinha.
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A proposta de exigir o cumprimento e a ampliacdo do escopo deste decreto, visando a
transposi¢do integral das glebas, fundamenta-se na superacdo da Ineficiéncia Juridica que
atualmente, os titulos emitidos pelo Estado do Amapa em assentamentos como os PAE’s Ilha
do Curu4, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra Grande e Ilha Faustino
sdo considerados juridicamente ineficazes perante a Unido, pois, o Estado tentou legislar e
titular areas sobre as quais ndo detém o dominio pleno. A transposicao, sem as restricdes atuais
as areas de marinha, permitiria que o oOrgdo estadual (Amapa Terras) exercesse sua
competéncia administrativa plena na regularizacao definitiva.

A proposta tem ainda como fundamento, o cumprimento da Fungdo Social sob a dtica
da Teoria da Funcao Social da Propriedade, a omissdo da Unido em ndo transferir a titularidade
de terras onde comunidades tradicionais ja exercem ocupac¢do historica e produtiva, gera
prejuizos ao desenvolvimento regional.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a transi¢do de um modelo de Estado liberal
para um Estado Democratico de Direito, no qual a propriedade privada deixa de ser um direito
absoluto para ser condicionada ao bem-estar coletivo. Este condicionamento ¢ expresso por
meio do principio da fungao social.

Segundo SILVA (2014), a fungao social ¢ intrinseca ao proprio direito de propriedade:

O principio da fungao social da propriedade atua como um elemento estruturante do
proprio direito de propriedade, ndo se confundindo com meras restricdes
administrativas ao uso da coisa. Ele impde ao proprietario o dever de dar ao bem uma
destinacdo que atenda aos interesses da coletividade, sob pena de intervengao estatal
(SILVA, 2014, p. 286).
A exigéncia de transferéncia dessas areas ao Estado permitiria transformar a posse
precaria em uma situagao juridica estavel, facilitando o acesso a politicas de desenvolvimento
agrario, hoje bloqueadas pela auséncia de documentagdo. Dessa maneira, a propriedade urbana

ou rural s6 encontra protecao juridica plena quando cumpre as exigéncias fundamentais de

ordenacao da cidade, de produtividade e respeito ao meio ambiente, conforme o caso.

4.3 Reduc¢do de prazos do Decreto-Lei n® 9.760/1946: celeridade na titulacio para

posseiros de boa-fé

A proposta de reduzir os prazos estipulados no Decreto-Lei n° 9.760/1946 apresenta-se
como uma medida estratégica para alinhar o rigorismo da gestdo patrimonial da Unido a

realidade socioecondmica do Arquipélago do Bailique. Editado em um contexto politico e
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juridico distinto, o decreto de 1946 prioriza a protecdo do patrimonio estatal por meio de
processos administrativos morosos que, na pratica, ignoram a anterioridade da posse de
milhares de familias ribeirinhas.

No ambito do patrimdnio publico e da gestao do territorio, as terras de marinha ocupam
lugar de destaque por serem bens da Unido, conforme o Art. 20, inciso VII, da CF/88. Diferente
da propriedade privada plena, esses terrenos estdo sujeitos a um regime juridico proprio de
dominio publico, frequentemente gerido pelo instituto da enfiteuse.

A gestao dessas terras deve ser compreendida sob a otica do interesse nacional e da
protecdo ambiental, uma vez que a Zona Costeira ¢ considerada patrimonio nacional (BRASIL,
1988). Essa dupla exigéncia constitucional revela que o desenvolvimento nacional ndo ¢ visto
pela Constituigado Federal de 1988, apenas como crescimento econdmico, mas como um
processo de justica social condicionado ao uso responsavel da propriedade. A gestdo das terras
de marinha como bens da Unido exemplifica, portanto, como o Estado mantém controle sobre
areas estratégicas para garantir a soberania e a prote¢ao ambiental.

Contudo, ao transpor essa ldgica para as areas de assentamentos no Arquipélago do
Bailique, pode-se entender que a funcdo social fundamenta-se na ocupacao historica e
tradicional das comunidades, que garantem subsisténcia e preserva¢ao ambiental. Todavia, o
reconhecimento dessa realidade esbarra em entraves juridicos onde a sobreposi¢do de normas
ignora a anterioridade da posse dessas familias.

Torna-se necessario, assim, construir meios juridicos capazes de empenhar o Estado a
harmonizar as leis atuais a realidade ancestral, garantindo dignidade a quem tradicionalmente
protege o territorio. Sob a visdo de Souto (1992), citada nos estudos, "nada vale a existéncia do
formal sem o material", reforcando a necessidade de que a norma juridica se adapte a realidade
factual de quem protege o territorio.

A redugdo dos prazos para posseiros de boa-fé ¢ uma ferramenta de justica social,
considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como objetivos fundamentais a
erradicacdo da pobreza e a redugdo de desigualdades regionais (Art. 3°). A manuteng¢do de ritos
burocraticos excessivos para a regularizacao de areas de marinha ocupadas historicamente atua
como um mecanismo de exclusdo administrativa, impedindo que a propriedade cumpra sua
finalidade humanistica.

A revisdo dos prazos e ritos do Decreto-Lei n® 9.760/1946 para as populagdes do
Arquipélago do Bailique ¢ uma exigéncia do Pacto Federativo e do Principio da Fungao Social.
Somente através de mecanismos que facilitem a transferéncia do dominio ou a regularizacao do

uso serd possivel transpor a barreira da "invisibilidade" desses cidaddos perante as politicas
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publicas de fomento e infraestrutura do Estado.

4.4 Acionamento da Unido Federal: A Func¢ido Social da Propriedade como vetor de

regularizacio e desenvolvimento no Arquipélago do Bailique

A proposi¢do de acionar a Unido Federal para que promova a regulariza¢do fundidria
no Arquipélago do Bailique fundamenta-se na compreensao de que o direito de propriedade,
sob a égide da Constituicao Federal de 1988, ndo ¢ um poder absoluto, mas um poder-dever
condicionado ao bem-estar coletivo. No cendrio atual, a Unido permanece inerte quanto a
situacdo dos ocupantes dos PAE’s Ilha do Curud, Ilha do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do
Brigue, Ilha Terra Grande e Ilha Faustino. Essa omissdo configura um evidente obstaculo ao
desenvolvimento regional e a dignidade das populagdes ribeirinhas.

O fundamento para esse acionamento repousa no fato de que os assentados do
Arquipélago do Bailique ja cumprem, de forma material, todos os requisitos da funcdo social
da propriedade rural (Art. 186 da Constituigdo Federal de 1988). Eles promovem o
aproveitamento racional da terra por meio do extrativismo sustentavel do agai e da pesca
artesanal, preservam o meio ambiente e garantem a subsisténcia de suas familias. Segundo a
doutrina, a funcdo social ¢ um elemento estruturante e intrinseco da propriedade: uma vez
cumprida, o Estado tem o dever correspectivo de garantir a protecao juridica desse direito.

Para sanar essa problematica, duas vias alternativas se apresentam: a transposicao das
terras para o Estado ou a titulacdo direta pela Unido. A primeira visa resolver o problema
juridico causado pelo fato do Estado do Amapa ter criado assentamentos em terras de dominio
federal. Diante da ineficécia das leis estaduais para conferir dominio pleno nessas areas, a Unido
pode formalizar a transferéncia definitiva das glebas para o patriménio do Estado do Amapa,
removendo as restrigdes impostas por normativos como o Decreto n°® 8.713/2016.

Caso a transposi¢ao ndo ocorra, a Unido deve ser compelida a realizar a titulagdo direta
dos assentados. Para tanto, deve utilizar instrumentos compativeis com o regime das terras de
marinha, como a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) ou, de forma imediata e paliativa,
o Termo de Autorizacdao de Uso Sustentavel (TAUS).

Esses instrumentos sdo particularmente adequados a realidade do Arquipélago do
Bailique, pois, sua natureza flexivel permite lidar com o fendmeno das "terras caidas" (erosao
fluvial), que altera constantemente a geografia das posses. Ao contrario do titulo de dominio
pleno, que ¢ estatico, o TAUS e a CDRU permitem que o Poder Publico harmonize o regime

patrimonial da Unido com a necessidade dindmica da producdo extrativista.
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A finalidade deste acionamento, portanto, supera a mera regularizacdo burocratica;
trata-se de uma medida de justica social voltada a redugdo de desigualdades regionais, objetivo
fundamental da Republica elencado no artigo 3° da Carta Magna. Afinal, o desenvolvimento
nacional ndo se resume ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), mas sim a melhoria
real das condi¢des de vida. Sobre o papel da Constitui¢ao na transformacao dessas disparidades,
Gilmar Mendes leciona:

A Constituicao de 1988 ndo ¢ apenas um estatuto de organizacdo do poder, mas um
plano de agdo para a transformagao da realidade social brasileira. Ao prever a reducao
das desigualdades regionais e sociais como objetivo fundamental, ela vincula o

legislador e o administrador publico a politicas que privilegiem a inclusdo e o
equilibrio entre as diversas areas do pais (MENDES; BRANCO, 2017, p. 152).

Nesse contexto, a fun¢do social da propriedade atua como ferramenta pratica de
emancipagdo. Ao combater o uso especulativo da terra e fomentar a moradia e a produgdo, o
Estado promove a desconcentragdo de renda. Conforme aponta Celso Antonio Bandeira de

Mello:

O direito de propriedade, no regime constitucional vigente, estd submetido a uma
disciplina que privilegia a utilidade social. A reducdo das desigualdades passa,
necessariamente, pela democratizagdo do acesso aos bens de produgdo e a moradia,
impedindo que o interesse individual se sobreponha & necessidade de
desenvolvimento harménico da nagdo (MELLO, 2015, p. 912).

Portanto, a articulacdo entre o direito de propriedade e os objetivos de desenvolvimento
exige uma postura ativa do Poder Publico, utilizando instrumentos agrarios ¢ administrativos
para garantir que a riqueza cumpra sua finalidade humanistica. Provocar a Unido Federal com
base na fungao social ¢ o caminho para transformar uma posse historicamente precaria em um
direito juridicamente protegido, garantindo que a propriedade no arquipélago deixe de ser uma

potestade estatica e se torne um vetor de dignidade e progresso social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, restou demonstrado um abismo entre o formal e o material: de
um lado, a realidade factual de 3.752 familias ilegalmente assentadas em 75.480 hectares que
sobrevivem do extrativismo sustentavel e da pesca artesanal; de outro, a rigidez do Decreto-Lei
n°® 9.760/1946, que classifica essas areas de terrenos de marinha como bem inaliendveis.

Essa desconexdo juridica evidencia que o formal carece de valor quando ignora a
materialidade da ocupagao tradicional. Esse quadro foi agravado pela inexisténcia, invalidade
e ineficacia da atuagdo do Estado do Amapa que, ao “criar” (sabendo ndo ter competéncia
constitucional para fazé-lo) Projetos de Assentamento Estaduais sobre terras de dominio da
Unido, incidiu em um vazio normativo. Essa tentativa de legitimar as ocupacdes sem a devida
transposi¢cdo dominial gerou legislagdes nulas, invalidas e ineficazes para a titulagao definitiva,
mantendo os moradores sob a condicdo juridica de meros posseiros em seu habitat.

Esse bloqueio documental ndo se restringe a uma falha burocratica, mas opera como um
impedimento econdmico direto que confina os produtores a uma economia de subsisténcia,
tornando-os invisiveis para politicas publicas essenciais como o PRONAF, Plano Safra e
programas de habitacdo. Para transpor essa barreira, as vias de solugdo exigem que a Unido
Federal supere a inércia institucional e promova a transposicdo das glebas ao Estado em
cumprimento ao Decreto Federal n® 8.713/2016’, com a inclusio aos PAE’s Ilha do Curu4, Ilha
do Franco, Ilha do Marinheiro, Ilha do Brigue, Ilha Terra Grande e Ilha Faustino, ou aplique
instrumentos céleres de regularizagao, como a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU).

A CRDU seria um paliativo, mas, note-se, ndo titula plenamente os posseiros, o que
equivaleria dizer, a grosso modo, rebaixaria a menos direitos daqueles atribuidos aos indigenas,
pois esses sao meros usufrutuarios com transmissao de usufruto, enquanto a CRDU ¢ um titulo
precario, passivel de perda.

Embora a proposta do Projeto de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 03/2022 surja como
alternativa para a transferéncia definitiva do dominio pleno, sua aplicacdo deve ser cautelosa,
dado o risco iminente de especulacdo imobiliaria e de perda do controle ambiental sobre
ecossistemas sensiveis e da fragilidade estratégica em questdes de seguranca nacional no caso
de defesa de territorio, e a regularizacdo via PEC deve ser obrigatoriamente vinculada a
REURB-S (interesse social) para proteger as comunidades tradicionais contra cercamento de

praias.

70O Decreto n° 8.713, de 15 de abril de 2016, regulamenta a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, no que se
refere a transferéncia ao dominio do Estado do Amapa de terras pertencentes a Unido.
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Em conclusdo, a regularizacdo fundidria nos Assentamentos do Arquipélago do
Bailique, deve ser tratada como um imperativo de justica social ¢ um dever do Estado
Democratico de Direito. A luz da Teoria Critica do Direito Privado, para que a propriedade
deixe de ser dominio absoluto e se torne um instrumento de dignidade humana, ¢ urgente
harmonizar o rigor técnico e patrimonial das leis de marinha com a realidade ancestral
ribeirinha, como meio de se operar justica. Somente através da superacdo desse isolamento
administrativo sera possivel cumprir os Objetivos Fundamentais da Republica de erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades regionais, garantindo cidadania plena a quem efetivamente
protege e resguarda o territorio nacional.

Em ultima anélise, o teste da hipotese formulada nesta pesquisa confirma que a omissao
federal e o conflito de competéncia entre os entes federativos sdo os principais catalisadores do
atraso regional no Bailique. Ficou demonstrado que, enquanto a Unido nao flexibilizar o
formalismo do Decreto-Lein®9.760/1946 ou concluir a transposi¢ado via Decreto n® 8.713/2016,
os assentados permanecerao como 'estrangeiros' em sua propria terra. A regularizacio, portanto,
ndo ¢ apenas um ato administrativo, mas o cumprimento de um dever ético do Estado
Democratico de Direito para garantir que a propriedade no arquipélago deixe de ser uma
potestade estatica e se torne um instrumento de cidadania plena.

Ao concluir esta pesquisa, a imagem de uma moradora do Bailique assinando
documentos de atualizagdo cadastral (SIPRA/INCRA) e do trabalhador extrativista de acai

transportando sua producao (figura7).

Figura 7 — Moradores do assentamento da Ilha do Franco no Arquipélago do Bailique.

Fonte: Acervo do autor, 2023.
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Esta imagem fica na intencdo de ser um mero registro administrativo para se tornar o
simbolo méximo do anseio por seguranga juridica de uma propriedade. Como demonstrado ao
longo deste estudo, o 'abismo entre o formal e o material' s6 serd superado quando o Estado

converter essa esperanca em um documento oficial de posse.

Esta assinatura representa a voz de 3.752 familias que buscam deixar a invisibilidade
juridica para que a terra onde vivem e produzem cumpra, enfim, sua finalidade humanistica e

social, garantindo a dignidade prometida pela Constitui¢ao Federal.
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