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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma analise do setor de comércio no municipio de
Oiapoque, contextualizando a perspectiva do comércio exterior entre Brasil e Franca. O
municipio de Oiapoque possui territorio dentro dos limites da faixa de fronteira brasileira,
sendo considerado uma cidade gémea do municipio de Séo Jorge na Guiana Francesa/Franca,
um pais pertencente ao bloco da Unido Europeia. Essas caracteristicas contribuem para uma
visdo internacionalizada da regido em uma concep¢do geopolitica de integracdo e
desenvolvimento econémico por meio dos Eixos Nacionais de Desenvolvimento a rodovia
210 perimetral norte ao Arco Norte brasileiro e a BR 156 ao Eixo do Escudo das Guianas,
sendo uma regido estratégica para se pensar o desenvolvimento econdmico no aspecto
regional, nacional e internacional. A pesquisa realizada foi exploratoria, considerando dados
qualitativos e quantitativos. O resultado da pesquisa evidenciou que 0 municipio de Oiapoque
representa a 5° maior economia do estado. Em 2020, o setor de servigo concentrou 90,2% do
produto interno bruto, a industria 6,1% e a pecuaria 3,7%. O comércio foi 0 setor que
apresentou 0 maior numero de estabelecimentos abertos entre 2010 a 2020, tendo como
principal atividade econdmica desenvolvida o comércio varejista. Os empregados com
vinculos formais registrados apresentaram majoritariamente o ensino médio completo, com
remuneragdo média de 1,01 a 1,5 salario e faixa etaria entre 18 a 24 anos. Em relacdo ao
comércio exterior, o principal destino das exportacdes do municipio é a Guiana Francesa e as

importacdes sdo em grande maioria proveniente da China.

Palavras-chave: comércio de Oiapoque; fronteira; Amapa e Guiana Francesa; comércio

exterior; Brasil e Franga.



ABSTRACT

This work aims to show an analysis of the trade sector in the Oiapoque county,
contextualizing the perspective of foreign trade between Brazil and France. The Oiapoque
county has territory within the limits of the Brazilian border strip, being considered a twin city
of S&o Jorge county in French Guiana / France, a country belonging to the European Union
block. These features contribute to an internationalized vision of the region in a geopolitical
conception of integration and economic development through the National Development Axes
from highway 210, known as the north perimeter road to the Brazilian North Arch and the 156
BR to the Guiana Shield Axis, being a strategic region to thinking about economic
development in the regional, national and international aspect. The research was exploratory,
considering qualitative and quantitative data. The result of the research showed that the
Oiapoque city represents the 5th largest economy in the state. In 2020, the service sector
concentrated 90.2% of the gross domestic product, industry 6.1% and livestock 3.7%.
Commerce was the sector that had the highest number of establishments opened between
2010 and 2020, having as main economic activity developed the retail trade. Employees with
formal registered ties mostly had completed high school, with an average salary of 1.01 to 1.5
salaries and aged between 18 and 24 years. Regarding foreign trade, the main destination for
the municipality's exports is French Guiana and imports are mostly from China.

Keywords: Oiapoque commerce; border; Amapé and French Guiana; foreign trade; Brazil and
France.
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1 INTRODUCAO

O estudo do tema em questdo surgiu em decorréncia da possibilidade de analisar a
estrutura do setor de comércio local em Oiapoque e suas respectivas relagdes de comércio
transfronteirico com o municipio de Sdo Jorge na Guiana Francesa/FR. Apresentar 0s
elementos que compBdem a conjuntura deste setor no aspecto regional é de extrema relevancia
pelas caracteristicas que sdo préprias de uma regido de fronteira, podendo esses dados serem
utilizados para potencializar as atividades ja existentes e explorar novos horizontes potenciais
que favoregcam maior dinamicidade ao desenvolvimento econémico regional.

Um aspecto relevante a ser considerado nesse cenario, € que 0 Amapa é o Unico estado
brasileiro a fazer contato territorial com um pais pertencente ao bloco da Unido Europeia, por
meio de sua fronteira entre Oiapoque (Amapa — BR) e Sdo Jorge (Guiana/Francesa — FR),
uma fronteira diferenciada que vivencia um momento singular de sua integracdo econémica
por meio do eixo do escudo das Guianas, com a construcdo da ponte binacional sobre o rio
Oiapogue.

Essas caracteristicas contribuem para uma visao internacionalizada da regido em uma
concepgdo geopolitica de integracdo e desenvolvimento econdmico por meio dos Eixos
Nacionais de Desenvolvimento (EID) (BR-156; 210) e pela inciativa da IIRSA (Integragéo da
Infraestrutura Regional Sul Americana — IIRSA) por meio do Eixo do Escudo das Guianas,
sendo uma regido estratégica para se pensar o desenvolvimento econdmico no aspecto
regional, nacional e internacional. Hoje com expectativas enormes considerando a via de
acesso rodoviario por meio da ponte binacional construida sobre o rio Oiapoque, que liga
Brasil & Guiana Francesa fisicamente.

Como justificativa, tem-se que: “a analise estrutural do setor comercial se reveste de
especial importancia dado o seu potencial de geracdo de empregos, renda e interacdo com as
demais atividades econdmicas” (IBGE, 2021). “Uma andlise econémica pode ser usada para
diagnosticar falhas de mercado, e muitas vezes, pode ser usada também para formular
solugdes para o problema” (KRUGMAN; WELLS, 2007).

Nesse sentido, para compreender a formacdo e a organizagdo socioespacial e
econémica do municipio de Oiapoque, faz-se necessario considerar a construcao historica e
geografica local, articulada com os contextos regional e global de desenvolvimento
(ALMEIDA; RAUBER, 2017).
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Quando se fala em possibilidade de desenvolvimento para populacgdo situada no limite
internacional, ndo € possivel trabalhar apenas com 0s eventos que ocorrem nos limites
territoriais. E igualmente importante compreender as territorialidades que se desenvolvem nas
vizinhancas e, fundamentalmente, as que atravessam e que tensionam o territorio propositivo.
Dai a importdncia de se compreender o conceito de territorio sob a perspectiva do
desenvolvimento e as especificidades dos territorios de fronteira (SABATEL; COSTA, 2013).

Do ponto de vista politico-institucional € uma fronteira peculiar, haja vista ter proximo
do Brasil, o departamento ultramar francés, a Guiana Francesa. Nesse sentido, os arranjos
institucionais atinentes ao espago geografico sdo mais complexos que o usual nas interagdes
fronteiricas, pois também consideram pardmetros estabelecidos pela Unido Europeia, bloco
regional do qual a Franca é signataria (SILVA; MICELI; SILVA, 2019).

Essa relacdo evidencia a participacdo de dois estados em blocos econémicos distintos,
0 Brasil no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Franga, na Unido Europeia,
explicando a importancia que estas Organizaces Internacionais podem ter para o0
desenvolvimento socioeconémico das populacdes dos Estados participantes do Acordo, pois,
existem entre os dois blocos varias parcerias, inclusive as comerciais (BRITO; BRITO;
BATISTA, 2017).

O municipio de Oiapoque faz parte da Faixa de Fronteira brasileira e esta interligado
pela BR 156 Corredor Transfronteirico a capital, Macapa, e a Guiana Francesa, através da
ponte Binacional (BOTELHO; TOSTES, 2015). Além de ser considerada uma cidade gémea
de uma cidade estrangeira, que favorece o desejavel processo de integracdo entre 0s paises
(BRASIL, 2010). Est4 Localizado no extremo norte do Brasil, esta enquadrado no contexto
amazonico que por si so apresenta desafios no que concerne ao desenvolvimento carecendo de
politicas publicas efetivas que visem atender as demandas especificas regionais (ALMEIDA;
RAUBER, 2017).

A esse respeito, as cidades localizadas na fronteira neste século XXI, assumem papel
estratégico do ponto de vista econdmico e da circulagcdo por serem 0s pontos mais avancados
da soberania deste pais no contexto de cooperacdo e da integragdo regional (SILVA, 2013).
Até a primeira metade dos anos de 1990, a base econdmica da cidade de Oiapoque esteve
fundamentada na exploracéo do ouro, ainda que outros elementos como a atividade pesqueira,
a agricultura, o funcionalismo publico, privado, liberal contribuissem para avolumar a vida
financeira da cidade. No entanto, sobretudo por forca de leis ambientais, a partir do ano de
2005, o ouro foi diminuindo sua presenca na cena (FEITOSA; MOURA, 2018).
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Na atualidade, uma nova dinamica espacial e econdmica regional, inaugura um
milénio ndo tdo dependente da economia do garimpo, essa nova dindmica esté associada cada
vez mais com a promoc¢do do comercio transfronteirico, culminando com a fortificacdo do
mercado local e regional (ALMEIDA; RAUBER, 2017, FEITOSA; MOURA, 2018).

A questdo norteadora para o problema da pesquisa surge a partir da seguinte
indagacdo: Qual a importancia do setor de comércio no municipio de Oiapoque na perspectiva
do comercio exterior entre Brasil e Franca? Como possivel hipotese para esta pergunta tem-se
que: O setor de comércio no municipio de Oiapoque na perspectiva do comércio exterior entre
Brasil e Franca, é importante devido ao seu potencial de geracdo de emprego e renda.

Como objetivo geral busca-se analisar o setor de comércio local no municipio de
Oiapogue na perspectiva do comércio exterior entre Brasil e Franca, por meio da fronteira
com o0 municipio de Sdo Jorge, Guiana Francesa. Como objetivos especificos busca-se:
Apresentar a trajetéria e perspectivas de cooperacdo entre Brasil e Franga, em um contexto
geopolitico de integracdo e desenvolvimento econémico sul-americano; analisar a estrutura e
desempenho do comércio local no municipio de Oiapogue e sua relacdo transfronteirica com o
municipio de S8o Jorge na Guiana Francesa — FR; analisar o desempenho do comércio
exterior entre Brasil e Franga.

Para analisar os fatos do ponto de vista empirico, para confrontar a visao tedrica com
os dados da realidade, seguindo um modelo conceitual e operativo da pesquisa, foi escolhida,
a pesquisa exploratoria, que tem por objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses (GIL, 2002; 2008).
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicOes, desenvolver, esclarecer e modificar conceitos, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores
(GIL, 2002).

Os dados obtidos a partir das descricdes do objeto de estudo sdo quantitativos e
qualitativos. Os instrumentos utilizados para coleta de dados, foram: a pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e a pesquisa de campo. Em relagdo ao estudo de campo, a pesquisa €
desenvolvida por meio da observacédo direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas
com informantes para captar suas explicacdes e interpretacdes do que ocorre no grupo. Esses
procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos outros, tais como a andlise de

documentos, filmagem e fotografias (GIL 2002; 2008).
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A técnica de pesquisa utilizada para coleta de dados primarios foi a entrevista
estruturada que consiste na conversacdo face a face, de maneira metodica, proporcionando
informacdes necessarias sobre o assunto pesquisado. Outro elemento que seria utilizado na
pesquisa seria 0 questionario de maultipla escolha com resposta aberta que possibilitaria mais
informagdes sem prejudicar a tabulagdo (MARCONI; LAKATOS, 2017). Ressalta-se que em
virtude das dificuldades de liberacdo junto ao setor competente para aplicacdo da pesquisa de
campo, houve a necessidade de adaptar o questionario para uma entrevista estruturada com os
comerciantes.

Além da introducdo e concluséo, o texto foi dividido em 6 partes: a primeira, um
referencial tedrico que dialoga com os aspectos da economia, crescimento e desenvolvimento
econbmico. A segunda, aspectos gerais sobre o contexto sobre a perspectiva de comeércio
exterior entre Brasil e Franca. A terceira, aborda as caracteristicas e dindmicas
socioecondmicas de Oiapoque e a relacdo de comércio transfronteirico com o municipio de
Sao Jorge na Guiana Francesa. A quarta, faz uma analise do setor de comércio de Oiapoque
em termos de participacdo, desempenho e comércio transfronteirico. A quinta, busca analisar
a participacdo do PIB, renda per capita e a variacdo dos indices na Franca e seus territérios,
com objetivo de evidenciar os impactos da inflagdo nos pregos praticados na Guiana Francesa
nos ultimos anos. Por fim, a Gltima parte faz referéncia a uma andlise a partir das discussdes
com atores locais sobre a importancia do setor de comércio no contexto transfronteirico para a

promocdo do desenvolvimento econémico do municipio de Oiapoque.



18

2 ECONOMIA, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.1 Definicdes gerias sobre economia

A composicao etimoldgica da palavra economia vem do grego oikos (casa) e nomos
(norma, lei), que no sentido original, seria a ‘“administracdo da casa”, que pode ser
generalizada como “administragdo da coisa publica” (VASCONCELQOS, 2006;
VASCONCELOS; GARCIA, 2014; MANKIW, 2009).

A atividade econdmica em sua forma primitiva e simples decorre das relacGes entre o
homem, com sua capacidade de trabalho fisico e suas necessidades de subsisténcia, e a
natureza, como o conjunto de recursos a aproveitar e de obstaculos a vencer (LEITE, 2011).

A economia pode ser definida como a ciéncia social que estuda como o individuo e a
sociedade decidem utilizar recursos produtivos escassos, na producdo de bens e servigos, de
modo a distribui-los entre as véarias pessoas e grupos da sociedade, com a finalidade de
satisfazer as necessidades humanas (VASCONCELOS, 2006; MANKIW, 2009;
VASCONCELOS; GARCIA, 2014; GUIMARAES; GONCALVES, 2010).

Um sistema econdmico pode ser definido como a forma politica, social e econdmica
pela qual estd organizada uma sociedade, em que os elementos basicos que constituem o
sistema econdmico sdo compostos por: - estoque de recursos produtivos ou fatores de
producdo que inclui recursos humanos (trabalho e capacidade empresarial), o capital, a terra,
as reservas naturais e a tecnologia; - complexo de unidades de producdo: constituido pelas
empresas; - conjunto de instituicGes politicas, juridicas, econémicas e sociais: que sao a base
da organizacéo da sociedade (VASCONCELOS; GARCIA, 2008, 2014).

Esses modelos econémicos podem ainda ser classificados em: economia de mercado,
regido pelas forcas de mercado, predominando a livre iniciativa e a propriedade privada dos
fatores de producdo; economia centralizada, ou planificada, em que as questdes econémicas
fundamentais sdo resolvidas por um Orgdo central de planejamento, predominando a
propriedade publica dos fatores de producdo (VASCONCELOS; GARCIA, 2008, 2014;
KRUGMAN; WELLS, 2007).

2.2 Diferenca entre crescimento econdmico e desenvolvimento econémico.
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O conjunto de conceitos e teorizagbes econdmicas sobre o termo desenvolvimento
ficou conhecido como ‘“teorias e principios do desenvolvimento”, essas teorias buscam
entender como as sociedades conseguiram organizar Seu processo produtivo para
aproveitamento dos recursos naturais e aumento da produtividade (CASTRO, 2012).

Para Vasconcellos e Garcia (2008, p. 160):

Crescimento e desenvolvimento econdmico sdo dois conceitos diferentes.
Crescimento econdmico é o crescimento continuo da renda per capita ao longo do
tempo. O desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo, incluindo as
alteracbes da composicdo do produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes
setores da economia, da forma a melhorar os indicadores de bem estar econémico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de salde, alimentagdo,
educacdo e moradia).

Souza (2003, p. 318) reforca a diferenciacdo dos termos:

O termo crescimento econbmico compreende a expansdo do produto real da
economia, durante certo periodo de tempo, sem implicar em mudangas estruturais e
em distribuicdo de renda. Ele ndo se confunde, portanto, com desenvolvimento
econdmico, que € um conceito mais amplo, pois além de implicar no aumento do
produto real per capita, ele significa mudanca de estrutura, como crescimento da
participacdo do produto industrial na producdo total, e melhoria dos indicadores
sociais e da distribuicdo de renda.

Segundo Castro (2012) o desenvolvimento como crescimento econdmico foi objeto de
muita polémica, travada em funcdo das diferentes percepcbes e conceitos. Por outro lado, a
polémica também envolvia as orientacGes dadas para solucionar os problemas de crescimento
econdmico, seja no interior do pais, seja nas relacdes dele com outros paises.

Para Souza (2012) o desenvolvimento econdmico define-se, portanto, pela existéncia
de crescimento econémico continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico,
envolvendo mudancas de estrutura e melhoria de indicadores econémicos, sociais e
ambientais.

Distinguir crescimento de desenvolvimento econdmico no plano histérico s6 faz
sentido a partir de uma perspectiva tedrica que supde possivel e frequente o aumento da renda
per capita sem mudancas profundas na sociedade, quando isso sé pode ocorrer em situacdes
muito particulares. N&o ha consenso e nem possibilidade de definir de forma definitiva qual
dessas instancias seja a mais estratégica, nem prever quando a mudanga em uma instancia
provocara mudanga na outra, mas sua interdependéncia é um fato social indiscutivel que torna
duvidosa a conveniéncia de se distinguir crescimento de desenvolvimento econémico
(PEREIRA, 2006).
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Né&o existe uma definicdo universalmente aceita de desenvolvimento. Uma primeira
corrente de economistas, de inspiragdo mais tedrica, considera crescimento como sinénimo de
desenvolvimento. J& uma segunda corrente, voltada para a realidade empirica, entende que o
crescimento € condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas nédo é condicdo suficiente.
O desenvolvimento econdmico ndo pode ser confundido como crescimento, porque frutos
dessa expansao nem sempre beneficiam a economia como um todo e o conjunto da populacao
(SOUZA, 2012).

Mesmo com tanta controvérsia, 0 crescimento econdémico, apesar de ndo ser condicao
suficiente para o desenvolvimento, € um requisito para superacdo da pobreza e para
construcdo de um padréo digno de vida (OLIVEIRA, 2002).

Para Vasconcelos (2006), a teoria do crescimento e do desenvolvimento econémico,
entretanto, discute estratégias de longo prazo, quais medidas devem ser adotadas para um
crescimento econémico equilibrado e autossustentado. Portanto, agora o foco é analisar o
comportamento do produto potencial, ou de pleno emprego, da economia, a longo prazo.

A discussdo sobre o tema desenvolvimento econémico ficou mais evidente a partir do
século 19, a concentracdo da renda e riqueza mundial evidenciava as disparidades entre as
nacOes ricas e pobres pois poucas cidades possuiam abastecimento de &gua, saneamento e
iluminacdo publica, a salde era precéria, as taxas de mortalidade muito altas e as pessoas
possuiam baixa expectativa de vida (SOUZA, 2012).

Para Pereira (2006) o desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico que
passou a ocorrer nos paises que realizaram sua revolucdo capitalista; sendo um processo de
sistematica acumulacdo de capital e de incorporacdo do progresso técnico ao trabalho e ao
capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em
consequéncia, dos salarios e dos padrdes de consumo de uma determinada sociedade.

Na América Latina, os estudos empiricos ocorreram no fim dos anos de 1940 e inicio
dos anos de 1950, economistas dos paises pobres comecaram a elaborar diagndsticos da
realidade de seus paises, com o objetivo de captar recursos dos paises desenvolvidos,
sobretudo dos Estados Unidos da América, e implementar planos de desenvolvimento. A ideia
dos economistas da CEPAL, era a de que 0s norte-americanos estabelecessem para a regido
algo parecido como o plano Marshall, elaborado para a reconstrucdo da Europa, devastada
pela guerra (SOUZA 2012).

No Brasil 0 debate sobre o desenvolvimento econdémico tomou forma com os estudos
da comissdo Mista Brasil-EUA (1951/1953) e do Grupo Misto BNDE-CEPAL (1953/1955),
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que forneceram elementos para os planos nacionais subsequentes. Nesse periodo o relatério
da comissdo mista salienta o crescimento industrial e o amplo mercado interno justificava a
producdo em escala. Entre os problemas, a comissdo mista apontou a caréncia de
infraestrutura (energia, transporte, comunicacao), producéo agricola insuficiente, sobretudo de
alimentos, etc. Sugerindo o ingresso de capitais estrangeiros, elaborando uma politica
semelhante a da CEPAL, com a vantagem “de produzir projetos de investimentos que
respondiam diretamente as necessidades de acumulagao industrial no Brasil” (SOUZA, 2012).

Os estudos sobre o desenvolvimento econdmico na América Latina, em especial no
Brasil, buscam estabelecer modelos de desenvolvimento econdmico que possibilitem a
independéncia comercial e o fortalecimento das bases industriais, com o objetivo de criar um
ambiente de desenvolvimento nacional, incluido nesse processo a necessidade de
investimento em melhorias estruturais. Entendendo o funcionamento da economia, podemos
analisar se 0 governo deve intervir ou ndo nas mais variadas situacdes, e de compreender 0s
principios basicos que devem nortear as decisdes sobre politicas publicas (GUIMARAES;
GONGALVES, 2010).

As razfes para estudar a economia € que ela ajudara a entender o mundo em que se
vive, a possibilidade de se tomar um participante mais perspicaz na economia e proporciona
melhor entendimento sobre o potencial e sobre os limites da politica econdémica, essas
questBes devem estar sempre na mente dos formuladores de politicas em todas as esferas do
governo seja municipal, estadual e federal (MANKIW, 2009).

Ao expressar suas ideias e teorias sob forma de modelos 0s economistas buscam
apresentar de forma simplificada um problema real que facilita seu entendimento, a partir
dessa analise 0 governo passa a ter um papel importante no desenvolvimento econémico: (i)
provendo um bom arcabouco institucional; (ii) investindo na infraestrutura basica da
economia e na formacdo de capital humano; e (iii) incentivando setores e a¢fes que geram
externalidades positivas e inovacdes (GUIMARAES; GONCALVES, 2010).

Os economistas que estudavam a atividade econdmica no século XIX ou durante a
Grande Depresséo ndo dispunham de um indicador de atividade agregada “um total” em que
se basear. Posteriormente a Segunda Guerra Mundial as contas de renda e produto nacional ou
simplesmente “contas nacionais” foram criadas, esta medida do produto agregado nas contas
nacionais € representa pelo produto interno bruto ou PIB (BLANCHARD, 2017).

Existem trés formas de calcular o PIB, a primeira considera, que o PIB é o valor dos

bens e servicos finais produzidos em uma economia em um dado periodo, uma forma de
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calcular o PIB: pelo registro e soma da producdo de bens finais. A segunda, considera que o
PIB é a soma dos valores adicionados na economia em um dado periodo. O valor adicionado é
definido como o valor de sua producdo menos o valor dos bens intermediarios utilizados na
producdo. essas duas definicBes implicam que o valor dos bens e servigos finais (a primeira
definicdo do PIB) pode também ser considerado como a soma dos valores adicionados por
todas as empresas na economia (a segunda definicdo do PIB). A terceira € perspectiva da
renda, nesse caso o valor adicionado € igual a soma da renda do trabalho com a renda do
capital (BLANCHARD, 2017; LEITE, 2011).

A razdo entre o PIB real e a populacdo do pais, fornece o padrdo de vida médio do
pais. Ao avaliar o desempenho de uma economia de ano para ano, 0S economistas se
concentram na taxa de crescimento do PIB real, ou seja, no crescimento do PIB, o periodo de
crescimento positivo do PIB sdo chamados de expansdo, e 0s de crescimento negativo, de
recessdo. Por ser um indicador da atividade agregada, o PIB €, obviamente, a principal
variavel macroecondémica (BLANCHARD, 2017).

No entanto, na visdo de muitos economistas o PIB ndo mede adequadamente o bem-
estar da coletividade, para isso, as Nac¢des Unidas utilizam o indice de desenvolvimento
humano (IDH)!, que, além de um indicador econdmico (PIB per capita), inclui dois
indicadores sociais: um indice de expectativa de vida e um indice de educacao.

Para Souza (2012) os principais indicadores do desenvolvimento econdmico sdo:
nimero de pessoas pobres com renda insuficiente para o atendimento das necessidades
basicas; mortalidade infantil; renda per capita; educacdo; salde; seguranca e qualidade do
meio ambiente. Os indicadores econémicos considerados em niveis globais do
desenvolvimento mundial sdo os que mostram 0s niveis de vida em todo o mundo, como:
expectativa de vida; analfabetismo; mortalidade infantil; PIB; indice de desenvolvimento
humano; nessa lista também esta incluido outro indicador do desempenho econémico
importante que € a taxa de expansdo das exportagdes.

Quando se tenta compreender os objetivos do desenvolvimento regional, logo nos
deparamos com o fato de que toda proposta de desenvolvimento tem como objetivo criar
condicBes para que os individuos se reconhegam como pessoas humanas nos espagos em que
vivem e sejam dotados de dignidade (COSTA; BEZERRA, 2020).

1IDH E uma média aritmética desses trés indicadores, e varia de 0 a 1: quanto mais proximo de 1, maior o
padréo de desenvolvimento humano do pais (VASCONCELOS; GARCIA, 2008, p.92)
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Em sintese, existe uma similaridade entre os conceitos e termos apresentados sobre
desenvolvimento econémico, sendo considerado uma ciéncia social que utiliza os recursos
produtivos escassos e a necessidade de se buscar menores impactos sobre a vida em
sociedade, com melhor distribuicdo de renda e qualidade de vida, os sistemas econdmicos sao
as formas com que os sistemas econdmicos buscam simplificar e organizar seus esforgos para
alcangarem os seus objetivos.

Desta forma, as variaveis econdmicas sdo apresentadas como fundamentais para o
desenvolvimento econémico, mas que nao podem ser dissociadas da realidade da vida em
sociedade, sem considerar os padrdes e necessidades minimas de vida para qualquer ser
humano é necessario considerar um conjunto de medidas para promover o desenvolvimento,
ndo se limitando apenas ao crescimento econdmico como Unico indicador para o

desenvolvimento.

2.3 Economia e Comércio Internacional

As trocas estdo no coracdo da teoria econdmica, 0 comércio internacional é apenas
mais uma maneira de efetuar trocas, nesse caso trocas com um cidaddo residente em outro
pais (GUIMARAES; GONCALVES, 2010). O mercado foi, na sua origem, o local onde as
pessoas se encontravam para trocar produtos, posteriormente, em local fisicamente definido,
as trocas se realizavam de forma indireta, com a intermediacdo de moeda, os produtos e

servicos trocados passaram a ter preco, definido em unidade monetéria (LEITE, 2011).

Aos poucos, surgiram oportunidades para que se organizassem mercados onde se
realizavam trocas diretas entre as pessoas que deles participavam, oferecendo ou
adquirindo bens (teis e dando lugar ao aparecimento dos comerciantes, que se
especializaram em promover e intermediar essas trocas. Muitas das cidades
influentes do mundo, a época da chegada dos europeus ao Brasil, foram, na sua
origem, simples mercados e centros de comércio; nelas se acentuou
progressivamente a especializacdo do trabalho e floresceram corporagdes
profissionais. Instituiram-se manufaturas industriais, nas quais se reunia a forca de
trabalho voltada para o exercicio de atividades de producdo, com especializa¢do das
tarefas. A ampliacdo das trocas entre mercados demandou significativo progresso
dos meios de transporte, inclusive por meio da construcdo naval e do conhecimento
da astronomia, que possibilitou a prépria viagem dos navegadores portugueses que
aportaram & costa brasileira em 1500 (LEITE, 2011, p.4).

A integracdo econdmica e comercial tem desenvolvido economias e proporcionado

melhores condi¢des de vida de diversas populacdes de paises, ao abrir suas economias ao
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mercado internacional tem sido possivel observar um grande crescimento econémico, por
outro lado, 0 mercado pode representar riscos as empresas nacionais, 0 que pode ocasionar a
intervencdo do estado com medidas protecionistas para evitar desigualdades sociais. Nesse
sentido, nem uma empresa estd livre da influéncia das forcas estrangeiras nos mercados
nacionais. O comercio exterior oferece oportunidades e ameagas que surgem em decorréncia
da dindmica da globalizacdo (SEGRE, 2012).

Os debates sobre a expansdo do comércio tiveram uma nova configuracdo nos anos
1990, apbs a Segunda Guerra Mundial, as democracias avancgadas, conduzidas pelos Estados
Unidos, adotaram uma ampla politica de remover barreiras para 0 comércio internacional;
essa politica refletia a visdo de que o livre comércio era uma forca ndo apenas para a
prosperidade, mas também para promover a paz mundial. Na primeira metade dos anos 1990,
foram negociados varios acordos importantes de livre comércio. O mais notavel foi o Acordo
de Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA, do termo em inglés North American Free
Trade Agreement) entre Estados Unidos, Canada e México, aprovado em 1993, e o acordo
chamado de Rodada do Uruguai, que estabeleceu a Organizacdo Mundial de Comércio, em
1994 (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

A liberalizacdo comercial brasileira comecou a ser implementada em 1988, e ocorreu
em trés ondas de reducdo tarifaria: a primeira entre 1988-89, com tarifa média nominal de
57,5% que foi reduzida para 32,1%; a segunda, entre 1991-93, quando a tarifa caiu para
13,5%, com reducdo acentuada das importantes barreiras ndo-tarifarias a importacao; e a
terceira em 1994, ao se reduzir a tarifa a 11,2%. Apo6s 1994, houve alguma reversao da
liberalizagdo comercial, com a tarifa nominal média excedendo 15% em 1997-98. O impacto
da liberalizagdo comercial na economia brasileira foi abrangente e significativo (ABREU,
2007).

A diminuicdo da protecdo apds 1988 levou ao aumento continuo da penetracdo de
importagdes, medida como propor¢do do consumo aparente. No aspecto da produtividade
estimou-se que o impacto da liberalizacdo generalizada das politicas econémicas teve como
consequéncia o aumento da produtividade total dos fatores de 58% entre 1990 e 1994, dos
quais cerca de 56% podem ser relacionados a remocao de barreiras ndo-tarifarias e a reducgéo
de tarifas. Resultados mais desagregados mostram uma forte relacdo entre 0 aumento da
produtividade da mao-de-obra e a produtividade total dos fatores, e maior abertura medida por

variaveis como protecdo nominal, efetiva e relagdo importagdo-PIB (ABREU, 2007).
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A mudanca de conceitos de mercado, da escala regional para a mundial, requer
qualificagdes. A primeira € que do comércio mundial sé participam empresas, j& que 0S
consumidores ndo se apresentam diretamente como compradores, mas por intermédio de
empresas de comércio que oferecem os produtos importados aos consumidores locais. A
segunda é que 0s precos nacionais sdo convertidos pela taxa de cdmbio, o comércio bilateral
depende das politicas cambiais. A terceira € que 0s governos nacionais interferem diretamente
nos precos por meio de dois instrumentos: os subsidios aos produtos exportados; e 0s
obstaculos a importagcdo, mediante impostos e exigéncias de toda natureza (LEITE, 2011).

A economia internacional usa os mesmos métodos fundamentais de analise que outros
ramos da economia, no entanto, o assunto central da economia internacional, consiste de
aspectos levantados pelos problemas especiais da interacdo econdmica entre Estados
soberanos. Sete temas sao recorrentes durante o estudo da economia internacional: (1) ganhos
decorrentes do comércio, (2) padrdo de comércio, (3) protecionismo, (4) equilibrio dos
pagamentos, (5) determinacdo da taxa de cdmbio, (6) coordenacdo da politica internacional e
(7) mercado de capitais internacional (LEITE, 2011).

Sdo diversos os fatores que influenciam o comércio exterior sendo dificeis fazer
generalizagBes quanto ao comportamento de economias nacionais, todavia, alguns aspectos
sd80 marcantes: paises de grande propor¢do geografica e territorial como o Brasil, tendem a
apresentar menor proporcao de comércio externo em relacdo a sua prépria producao total, em
razdo da sua geografia e seu mercado interno, ainda desenvolvido de modo insuficiente,
exportam, predominantemente, produtos da natureza e importam manufaturados; ja os paises
de vanguarda econémica sdo exportadoras de produtos transformados , bens de capital e
outros produtos com elevada tecnologia. Importam produtos primarios ou
semimanufaturados; existem ainda as cidades estados, de minimo territorio, que quando
desenvolvidas, se constituem em entrepostos de comércio e transformacdo de insumos
importados (LEITE, 2011).

Os mercados internacionais raramente sao livres, na sua totalidade, aos exportadores e
importadores, 0os governos intervém impondo tarifas, cotas de importacdo, barreiras nédo
tariférias, e subsidios as exportacdes, as moedas estrangeiras ainda dependem da taxa de
cambio, que define a relacdo de troca entre as duas moedas. O protecionismo, embora
temporariamente justificavel, tem sido considerado, com frequéncia, obstaculo ao progresso,

além de conducente as ineficiéncias econémicas (LEITE, 2011).
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A busca do livre comércio, em escala mundial, é objetivo geralmente aceito, em
principio, nos paises que adotam economia de mercado como instrumento capaz de contribuir,
a longo prazo, para melhor alocacgéo de recursos (LEITE, 2011). De acordo com a teoria das
vantagens comparativas relativas, mesmo que um pais seja menos produtivo do que o outro na
criacdo de todos os bens, ele ainda assim se beneficiara do comércio internacional por se
especializar naquilo em que é relativamente melhor. O mesmo vale para o pais que € mais
produtivo em tudo. Além de possibilitar a producdo em maior escala e a exploracdo das
vantagens comparativas, hd outros canais através dos quais 0 comércio ajuda no
desenvolvimento econdmico (GUIMARAES; GONCALVES, 2010).

Outro fator é que o comércio internacional representa a Gnica maneira de uma
economia pequena produzir quantidades maiores para vender ao mercado mundial, caso nao
houvesse essa possibilidade, paises pequenos e menos populosos seriam menos produtivos e,
portanto, mais pobres, gracas ao comércio internacional, ndo ha uma relagéo importante entre
o tamanho e a renda de um pais (GUIMARAES; GONCALVES, 2010).

Além de possibilitar a producdo em maior escala e a exploracdo das vantagens
comparativas, ha outros canais através dos quais o comércio ajuda no desenvolvimento
econdmico: a primeira, possibilidade aos empresarios de importar novas variedades de
insumos produtivos, melhores ou mais baratos que seus similares nacionais que ajudam a
impulsionar a produtividade do setor de bens ou servicos finais. A segunda, bens importados
trazem um conjunto de tecnologias e ideias que chegam ao conhecimento do produtor
domeéstico. A terceira, o consumidor para ter acesso a maior variedade de produtos com
qualidade e precos diferentes. A quarta, a competicdo trazida pela abertura ao comércio
internacional aumenta o grau de concorréncia, com maior concorréncia ocorrem menores
precos e maior eficiéncia na alocacdo de recursos (GUIMARAES; GONCALVES, 2010).

E importante ressaltar a importancia do comércio internacional e desmistificar os
principais equivocos relativos a vantagem comparativa que se revelam mais persistentes,
dentre os quais podemos citar: Mito 1: o livre comércio é benéfico somente se seu pais for
forte o suficiente para enfrentar a concorréncia estrangeira. Mito 2: a concorréncia estrangeira
é injusta e fere outros paises quando é baseada em baixos salarios. Mito 3: o comércio explora
um pais e o torna pior se os seus colaboradores receberem salarios muito mais baixos do que
os trabalhadores em outras na¢ées (KRUGMAN, 2015).

O grande fato € que o comércio internacional permite um aumento na producgdo

mundial e isso permite que cada pais especialize-se em produzir a mercadoria em que tem
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uma vantagem comparativa. Um pais tem uma vantagem comparativa na producdo de um
bem se o custo de oportunidade de produzir esse bem, for menor do que em outros paises. O
comeércio entre dois paises pode beneficiar ambos, se cada um exportar mercadorias nas quais

tem uma vantagem comparativa (KRUGMAN, 2015).

2.4 Definigdes de comércio internacional, comércio exterior e comércio

transfronteirico

A principio pode se afirmar que comércio sdo relagbes que implicam uma
reciprocidade nas atividades de permuta, troca, compra e venda, de produtos ou servigos. O
comércio pode ser subdividido em dois grupos: nacional, quando as transac6es sdo realizadas
entre pessoas (fisicas ou juridicas) de uma mesma nacdo, ou, internacional, quando as
transacOes sdo realizadas entre pessoas (fisicas ou juridicas) de nacOes distintas (SEGRE,
2012).

O comércio internacional é caracterizado pelo intercdmbio de mercadorias e servicos e
também pela movimentacdo de capitais entre nacdes (SEGRE, 2012). A anélise do comércio
internacional enfoca primariamente as transagc0es reais na economia internacional, ou seja, as
transagBes envolvendo o movimento fisico de mercadorias ou um compromisso tangivel de
recursos econdmicos (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

Por outro lado, o comércio exterior, sdo 0s termos, regras e normas nacionais das
relacBes de negdcios, transacfes e estudos realizados no comércio internacional (SEGRE,
2012). A falta de regulamentacdo do comércio exterior, representam verdadeiras barreiras ao
comércio internacional, na maioria das vezes sdao representados por: entraves burocréaticos,
dificuldades nas transacbes com o exterior, estabelecimento de cotas ou proibicbes as
importacdes de determinados produtos. (VASCONCELOS; GARCIA, 2008, 2014).

Logo, o “comércio exterior”, estd relacionado a organizagdao da estrutura politica
nacional para a formulacdo de estratégia e acdes que viabilizem o “comércio internacional”,
este Ultimo, por sua vez, € representado pelos fluxos das transacGes de comércio, servigos e
capitais entre as nacoes.

Outro termo utilizado nesta producdo sobre o contexto do setor de comércio no
municipio de Oiapoque esta relacionado ao comércio transfronteirico, por se tratar de uma

cidade de fronteira em contato territorial com o municipio de Sdo Jorge na Guiana Francesa.
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Segundo Silva (2023), diferente do que ocorre no comeércio exterior em que as normas
de comércio obedecem ao procedimento comum de exportacdo, o comércio transfronteirico é
praticado comumente por chamados imigrantes pendulares, residentes das cidades-gémeas, e
que em virtude da proximidade, podem circular facilmente entre estas cidades. Na pratica, a

saida de mercadorias do territorio ndo se submete ao Processo de Exportacdo Comum:

O Processo de Exportacdo Comum esta previsto na IN RFB 1.702/2017, ato
normativo que disciplina o despacho aduaneiro de exportacdo processado. Essa
norma prevé o procedimento que deve ser seguido pelas empresas que atuam no
comércio exterior. As exportagdes sdo realizadas por meio de Declaragio Unica de
Exportacdo (DU-E), que ocorre no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX), um sistema rigido e oneroso, que exige 0 respeito as fases para o
processamento das exportagdes no sistema. J4 a IN SRF 118/92, em conjunto com
outras normas, € utilizada, atualmente, pela RFB na fiscalizacdo do que aqui se
nomeia de comércio transfronteirico. A IN SRF 118/92, na prética, € uma espécie de
Procedimento Especial Simplificado, excecdo ao procedimento previsto na IN RFB
1702/2017 (Procedimento Comum de Exportagdo), porque permite a saida do
territorio nacional de mercadorias nacionais adquiridas no mercado interno somente
com a apresentacdo da Nota Fiscal (NF), desde: | - que se comportem no limite de
valor equivalente a US$ 2 000,00 (dois mil dolares dos Estados Unidos) e, se em
valor superior, ndo revelem destinagdo comercial. Ou seja, ndo hé necessidade de
habilitacdo no SISCOMEX e demais exigéncias previstas pela IN RFB 1702/2017
para a saida do pais com a mercadoria (SILVA, 2023, p.12).

Percebe-se que os termos apresentados sobre o contexto do setor de comércio em
Oiapoqgue apresentam caracteristicas locais, regionais e internacionais. Portanto, para que as
acoes de comércio transfronteirico com o municipio vizinho “S2o Jorge - Guiana
Francesa/FR”, ocorra de forma mais continua, faz-se necessario considerar um conjunto de
fatores que envolvem o setor de comércio na regido.

Nesse sentido, a proxima secdo visa apresentar as principais caracteristicas deste
territério no contexto geopolitico de integracdo e desenvolvimento econémico na América
Latina e as perspectivas de cooperacdo e comércio exterior entre Brasil e Franca,
considerando as implicacGes politicas necessarias para que haja uma maior dinamica de

cooperac¢do e comércio transfronteirico local.
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3 PERSPECTIVA DE COOPERACAO E COMERCIO EXTERIOR ENTRE
BRASIL E FRANCA

Essa etapa do trabalho foi dividida em trés partes. A primeira, apresenta a “geopolitica
de integracdo e desenvolvimento econémico Sul-Americano”, a segunda, “o territdrio
amapaense sobre influéncia do Eixo do Escudo das Guianas, Eixos Nacionais de Integragao e
Desenvolvimento (BR 156-210), e a faixa de fronteira brasileira”, a terceira as “Perspectivas

de cooperacédo e comércio entre Brasil e Franga”.

3.1 Geopolitica de Integracédo e desenvolvimento econémico Sul-Americana

Os ideais da integracdo latino-americana ndo sdo novos e nem recentes, faz referéncia
ao periodo de independéncia das ex-coldnias espanholas no inicio do século XIX, o processo
de integracdo regional reside na atuacdo da Comissdao Econdmica para a América Latina
(CEPAL) desde as décadas de 1940, caracterizadas em fases (RUCKERT; CARNEIRO,
2018).

A primeira fase, o regionalismo fechado, consistia na criagdo de blocos regionais de
comeércio com a finalidade de promover o desenvolvimento através da integracdo econémica
(1950-1970), a segunda, o regionalismo aberto (1990), denota um processo de
interdependéncia econémica e acordos politicos em um contexto de abertura e
desregulamentacdo, a terceira, o regionalismo pos-neoliberal (2000) que reconhece a
importancia do comércio e agrega fatores estratégicos como seguranca, solugdo de conflitos,
defesa dos direitos humanos, vigéncia da democracia, desenvolvimento socioeconémico,
protecdo ao meio ambiente e integracao fisica e energética (RUCKERT; CARNEIRO, 2018).

Uma das possibilidades apontadas para essa concordancia de acesso internacional sul-
americana foi consolidada pela Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA), que teve inicio no ano de 2000 na Cupula dos Presidentes da América do
Sul, realizada em Brasilia (IIRSA, 2011; RUCKERT; CARNEIRO, 2018; VITTE, 2018).

Este encontro langcou um processo de integracdo e cooperagdo de mdaltiplos eixos
denominados Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID’s) reunindo os doze paises
independentes da Ameérica do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, com o0 objetivo de promover a

integracdo regional para enfrentar os desafios e as vantagens oferecidas pela globalizagéo
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(IIRSA, 2011; RUCKERT; CARNEIRO, 2018; VITTE, 2018).

A IIRSA, foi considerada o principal exemplo dos resultados da implementacdo das
teses do regionalismo aberto da CEPAL, sofrendo modificacGes politico-institucionais com o
advento do regionalismo pds-neoliberal assumido por um grande numero de governos de
centro-esquerda da Unido das NagBes Sul-Americanas UNASUL2 Os governos sul-
americanos, ao discordar da abordagem puramente comercial neoliberal dos EID’s, buscaram
um maior controle politico sobre o tema da infraestrutura, incorporando a IIRSA ao Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento — COSIPLAN® — da UNASUL em 2009
(RUCKERT; CARNEIRO, 2018; VITTE, 2018).

Uma importante observacdo relacionada a esta mudanca de institucionalidade é que o
COSIPLAN acabou dando continuidade a l6gica do ordenamento territorial reinante na
Iniciativa anterior e que tinha entre seus pressupostos regionalizar a América do Sul segundo a
concepgdo de eixos de integragéo e desenvolvimento (EID) (VITTE, 2018).

As iniciativas da IIRSA resultaram em Portfolios de Projetos Prioritarios com origem
em 2004, contemplando 335 projetos de infraestrutura com investimento estimado em US$
37,4248 bilhdes. Em 2010, visando a finalizacdo da primeira etapa do trabalho (2004-2010) o
portfélio era composto por 524 projetos com investimento estimado de US$ 96,1192 bilhdes.
Ja em 2011 a elaboracdo da Agenda de Projetos Prioritarios resultou em um portfélio de 531
projetos com um investimento estimado de US$ 116,1206 bilhdes para o Plano de Acéo
Estratégico (PAE, 2012-2022)* a serem aplicados pelos paises integrantes da UNASUL, no
contexto do COSIPLAN (IIRSA, 2011).

Para o Eixo das Guianas trés grupos de projetos prioritarios foram definidos pela
agenda 2012-2022, com investimentos previstos em torno de US$ 1,0308 bilhdo, visando
otimizacdo das conexdes rodoviarias entre Caracas e Manaus; pavimentacdo dos trechos
faltantes na conexdo entre Brasil e Guiana; melhoramento das rodovias de conexao entre

Cidade Guiana (Venezuela) - Georgetown (Guiana) e Apura - Zanderij — Paramaribo

2 UNASUL foi criada pelos presidentes da América do Sul no ano de 2008 como um espaco de articulacdo e
didlogo politico de alto nivel que envolve os doze paises da regido. Neste ambito institucional, foram criados oito
conselhos setoriais de nivel ministerial, sendo um deles 0 COSIPLAN. Uma das tarefas centrais, encomendadas
pelos presidentes ao Conselho, foi a identificacdo e selecdo de um conjunto de obras de alto impacto para a
integracdo e o desenvolvimento da América do Sul (IIRSA, 2011).

3 O COSIPLAN ¢ a instancia de discussdo politica e estratégica na Unasul. Sua atuacdo que se da por meio de
consulta, avaliacdo, cooperacdo, planejamento e coordenacdo de esforcos e articulacdo de programas e projetos
para implementar a integracdo da infraestrutura sul-americana (VITTE, 2018, p 52).

4 0 PAE 2012-2022 ¢ produto de um processo de discussdo e consensos alcangados pelo COSIPLAN, integrado
a partir de propostas dos funcionarios dos Ministérios das areas de infraestrutura e/ou planejamento, ou seus
equivalentes, dos Estados Membros da UNASUL (I1IRSA, 2011).
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(Suriname); e a construcdo da ponte que une Guiana e Suriname sobre o Rio Corentine
(IIRSA, 2011).

O Mapa 01 abaixo, tem como objetivo indicar os principais eixos de integracdo e
desenvolvimento econdémico no Eixo do Escudo das Guianas, e a0 mesmo tempo ilustrar as

obras prioritarias previstas para o referido eixo.

Mapa 1 - Projetos da agenda prioritaria de integracao no eixo do escudo guianés

% RODOVIAS DE CONEXAO ENTRE
RECUPERACAO VENEZUELA (CIUDAD GUAYANA) - GUIANA
DA RODO\?I A LE?CI-)IEI;:\)/IVICIElgér}lllsgéoggg?oMWN (GEORGETOWN) - SURINAME (SOUTH DRAIN -
. . APURA - ZANDERI - MOENGO - ALBINA),
CARACAS - MANAUS INCLUINDO A CONSTRUGAO
DA PONTE SOBRE O RIO CORENTINE

Fonte: (I1RSA, 2011)

Por se tratar de faixas multinacionais de territorio nas quais se concentram espacos
naturais, assentamentos humanos, zonas produtivas e fluxos comerciais. Os EID’s representam
uma referéncia territorial para o desenvolvimento sustentadvel da regido permitindo maior
acesso a zonas de alto potencial produtivo que atualmente se encontram isoladas ou
subutilizadas devido ao deficiente fornecimento de servigos basicos de transporte, energia ou
comunicages (IIRSA,2011).
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Cabe salientar que:

A regido América do Sul é, no plano interno, um territério fortemente assimétrico,
caracterizado por fraturas e descontinuidades socioecondmicas. As regides
periféricas— sendo algumas delas transfronteiricas — do vasto espaco interiorano da
América do Sul sdo bons exemplos das fraturas, descontinuidades e desigualdades
territoriais da regido-continente. Espacos opacos e distantes, com baixos indices
populacionais e com fracos IDHs, sdo um dos grandes desafios para projetos de
infraestruturas de conexao, visto que, em grande parte da América do Sul eles
tendem a ser apenas espacos de passagem de mercadorias com poucas perspectivas
de articulacBes e conexBes com processos de desenvolvimento regional
(RUCKERT; CANEIRO, 2018, p.18).

Apesar de apresentar assimetrias regionais, o ideario da América do Sul como uma
regido geopolitica pode ser compreendido como uma inovacéo territorial, sendo as propostas
neoliberais da IIRSA uma base comum para a promocao das infraestruturas de conexao por
governos sul-americanos, que passou a constar no planejamento do COSIPLAN sob o tema
do desenvolvimento regional (RUCKERT; CARNEIRO, 2018).

No plano interno brasileiro, os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
(ENID), denominados desde a década de 1970 de corredores de transporte destinados a
exportacdo de grdos e minérios pelos portos do Brasil, serviram de modelo para a proposta de
integracdo para a formacdo de uma éarea de livre comércio com a implementacdo de
corredores bioceanicos para interligar o subcontinente, principalmente, ao mercado asiatico
(RUCKERT; CARNEIRO, 2018).

3.2 O territério amapaense sobre influéncia do Eixo do Escudo das Guianas, Eixo

Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (BR 156-210), e a Faixa de Fronteira Brasileira.

Essa secdo visa apresentar o contexto territorial do espaco amapaense em relacdo ao
Eixo do Escudo das Guianas, Eixo Nacionais de Integracdo ¢ Desenvolvimento (ENID’s) por
meio das Br 156 e 210 e a faixa de Fronteira Brasileira, com o objetivo de evidenciar as
influéncias que o municipio de Oiapoque sofre em relacdo aos aspectos nacionais e
internacionais de integracdo e desenvolvimento econdmico. Esses fatores séo essenciais para
entender a dinamicidade e a complexidade da estrutura local do comércio de Oiapoque.

No Brasil, o tema ordenamento territorial surgiu de forma efetiva por ocasido da
Assembleia Constituinte de 1988, no auge da luta pela redemocratizacdo do pais. Inspirado
nos “planos de ordenagdo do territério”, a semelhanca de experiéncias entdo em curso no

continente europeu, o tema acabou consagrado em nossa Carta Magna (BRASIL, 2005a).
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Seja ordenagdo “termo usado em Portugal” ou ordenamento, “mais utilizado no
Brasil”, o mais importante € notar que o tema nasceu no pais como um instrumento de
planejamento, como elemento de organizacdo e de ampliacdo da racionalidade espacial das
acOes do Estado (BRASIL, 2005a).

Dessa forma, o ordenamento esté ligado ao poder publico e as politicas que se sustentam
nas leis, mas que respeitam as vocagdes locais e as vivéncias cotidianas de um determinado
territério. O ordenamento deve ajudar ao desenvolvimento de um territério na medida em que
sinaliza claramente os rumos a serem trilhados. Em outras palavras, a fronteira, na proposta de
um ordenamento territorial coerente, precisa aproximar os territorios, conjugados numa
perspectiva desigualmente combinada (SABATEL; COSTA, 2013).

O estado do Amapa foi constituido incialmente como Territorio Federal do Amapa,
por meio do Decreto-lei n° 5.812 de 1943, com parte desmembradas do estado do Para, sendo
sido fixado por limites: - a Noroeste e Norte, pela linha de limites com as Guianas Holandesas
e Francesa; - a Nordeste e Leste, com o Oceano Atlantico; - a Sueste e Sul, o canal do Norte e
0 braco norte do rio Amazonas até a foz do rio Jari; - a Sudoeste e Oeste, o rio Jari, da sua foz
até as cabeceiras na Serra do Tumucumaque; (BRASIL, 1943). Atualmente, possui uma area
de 142.470,762km2, com populacio estimada de 877,613 em 2021, e o Indice de
desenvolvimento humano IDH em 2010 era de 0,708 (IBGE, 2020).

No contexto histérico, ap6s a criacdo como Territdrio Federal, em 1943, o Amapa
pode ser analisado a partir de trés periodos econdbmicos que repercutem na sua reorganizacao
espacial, sendo: a primeira, a génese, estruturacdo produtiva e organizacdo espacial (1943-
1974); a segunda, o planejamento estatal e diversificagdo produtiva (1975-1987); e a terceira,
a estadualizacdo e sustentabilidade econdmica (ap6s 1988) (PORTO, 2003, 2005). Esta Gltima
etapa promoveu uma nova (re)configuracdo da fronteira que passou a assumir aspecto
transfronteiricos, bem como (re)formatacdes dos novos usos dos seus espacos (SUPERTE;
PORTO; OLIVEIRA, 2020).

Do ponto de vista populacional, o0 Amapa tem experimentado, desde a década de 60,
uma acentuada aceleracdo no seu crescimento demogréafico, em funcdo do desenvolvimento
de ciclos econémicos, cujos mais notaveis foram: a instalacdo da ICOMI - Inddstria e
Comeércio de Minérios S/A; na implantacdo do Projeto Jari, na localidade de Monte Dourado,
estado do Para, regido fronteirica do entdo municipio de Mazagdo, hoje municipios de
Laranjal do Jari e Vitoria do Jari; na criacdo e implantacdo da Zona de Livre Comércio nos

municipios de Macapé e Santana. Aliado ao efeito das acGes exercidas pela implantacdo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
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dessas atividades econdmicas, destaca-se ainda o conjunto de a¢Ges governamentais visando
estimular o desenvolvimento do territério amazonico através de planos e projetos especiais.
no crescimento demografico durante o periodo de 1980-1991, atingiu um contingente de
289.397 habitantes. O aumento na populacdo, de 114.140 habitantes, corresponde a uma taxa
média de crescimento de 4,67 % ao ano (AMAPA, 2017).

A regido das guianas estd localizada no norte - nordeste da América do Sul, e
representa um complexo historico-geopolitico com mais de 3 milhdes de anos encravado de
uma parte e da outra da linha do Equador e margeada pelo oceano Atlantico ao nordeste, e 0s
rios Orenoco a oeste e 0 Amazonas ao sul. Nessa regido, estdo localizados os Unicos paises da
América do Sul cuja lingua oficial ndo € nem Portugués nem Espanhol, mas o Inglés
(Guiana), o Holandés (Suriname) e o francés (Guiana Francesa). A extensdo territorial dos
cinco estados da regido, cerca de 170 000 km e mais de 36 000 km de plataforma continental,
sdo ainda objeto de reivindicagOes territoriais e maritimas néo resolvidas (SILVA, 2018).

Possuindo fronteiras secas, outras conectadas por pontes cuja circulagdo ainda é
realizada por meio de balsas e pequenas embarcagdes com motor de popa. De um modo geral,
cada fronteira cria uma logica particular com dispositivos que se associam ao seu contexto
historico (SILVA; MICELLI; SILVA, 2019).

No contexto geral, essa regido esta inserida em um cenario geopolitico de integracdo e
desenvolvimento econdmico Sul-Americano por meio do Eixo do Escudo Guianas que
compreende os paises (Brasil, Guiana, Suriname e Venezuela), abrangendo a Regido Oriental
da Venezuela (os estados de Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Distrito Capital, Nueva
Esparta, Guarico, Miranda, Monagas, Sucre e Vargas), 0 Arco Norte® brasileiro (Amapa,
Roraima, Amazonas e Pard) e a totalidade dos territérios de Guiana e Suriname. A area de
influéncia definida para o Eixo do Escudo das Guianas € de 4.002.555 km2, equivalente a
cerca de 40,80% da soma total das areas dos paises (IIRSA, 2011).

As obras prioritarias desse Eixo estdo voltadas paraaconclusdo da pavimentacdo da
BR-156, que interligariam os circuitos produtivos a partir do porto de Santana®, passando pela
capital Macapa até a cidade de Oiapoqgue, permitindo acesso rodoviario entre Brasil e Guiana

Francesa, com a conclusao dessa e outras obras do eixo seria possivel ir por via rodoviaria, de

5 Arco Norte, compreendendo a Faixa de Fronteira dos estados do Amapa, Para, Amazonas e os estados de
Roraima e Acre (BRASIL; 2017, p22).

® O porto de Santana, no Amapa, do ponto de vista geografico, estd mais proximo da Europa do que o porto de
Santos, em S&o Paulo — SP, em termos de custo beneficio sairia mais barato realizar o transporte maritimo de
mercadorias e produtos da Europa para a América do Sul, via porto de Santana, no Amapa. Em médio o longo
prazo, essa opg¢do poderia trazer maiores investimentos locais, em consequentemente maior desenvolvimento
para a regido (CONTE, 2007).
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Macapa a Manaus, Boa Vista, acessar a Venezuela, o Caribe, paises andinos e paises da
América Central e do Norte (SANTOS, 2015).

No Amapa, o Programa de Integracdo Nacional (PIN), foi responsavel por
implementar as rodovias BR’s 156, 210 ¢ a Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes (1978),
visando suprir a demanda energética da capital e das atividades de mineracdo de manganés,
permitindo assim maior circulacdo dos arranjos locais e acesso internacional, muito embora
instaladas de forma precarias foram responsaveis por introduzir um esboco da politica
territorial que visava a melhoria e expansdo destas redes técnicas como condi¢do para o
desenvolvimento econémico no Amapa (CARMO; MIRANDA; BARREIRA, 2019).

Na concepcao de Silva (2013, p.145):

A abertura da BR-156 foi decidida em 1963 pelo Governo do Territério Federal,
enquanto a BR-210 foi pensada para uma escala regional, ligando o Arco Norte
pelas estradas de Amapa e Roraima. A primeira ndo ultrapassa os limites
administrativos do estado do Amapa. No entanto, a sua implementagdo encontra
ressonancia em objetivos geopoliticos, que tendem a uma integracdo Sul-Norte do
estado, o que se configura, a partir da aurora do século XXI, uma estratégia regional
de interagdes no platd das Guianas.

A conclusdo do asfaltamento da BR-156, incluida no &mbito do projeto IIRSA, visa
possibilitar o estimulo ao desenvolvimento econémico no eixo Santana-Macapa-Oiapoque,
que, quando associadas as cidades francesas de Saint-Georges-de-1’Oyapock, Regina e
Cayenne, pode se tornar a regido territorial transfronteirica franco-brasileira em algumas
décadas o que contribuiria maior abertura dos municipios do Amapa, que se situam nesse €eixo
(SILVA, 2013).

No entanto, a falta de concluséo dessa rodovia evidencia a fragmentacdo sobre como
projetos considerados estratégicos para o pais e para o desenvolvimento regional/local vem
sendo tratado com a conveniéncia politica. As articulacbes que compdem o eixo da BR 156,
denominado “Corredor Transfronteirico”” € fundamental para o entendimento das relacoes
entre o Brasil e a Franca, com implicacdes diretas para 0 Amapa e Guiana Francesa,
sobretudo se entendidas nos ambitos de suas interacGes e integracdo regional (TOSTES;
FERREIRA, 2016).

7 Corredor Transfronteirico é, assim, o locus de intercessdo do conjunto de condic0es fisicas, sociais, econémicas,
diplométicas, ambientais, espaciais, culturais e de infraestrutura que visam estabelecer relagdes e 0 seu
entendimento entre 0 Amapé e a Guiana Francesa, em sua percepcao local, regional, internacional e global
(TOSTES; FERREIRA, 2016).
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Os investimentos concentrados na BR 156 visam fortalecer & estratégia de formacéo
de um eixo de integragdo e desenvolvimento, conforme havia sido previsto desde a
formulacdo dos ENID, em 1996, permite ainda a integracdo de uma parcela significativa do
territorio do estado aos circuitos produtivos, ja que a rodovia atravessa o estado de norte a sul e
integra todasas cidades do estado, seja diretamente ao longo de seu eixo, ou indiretamente por
meio de outrasrodovias que sdo acessadas pela BR-156 (CARMO; MIRANDA; BARREIRA,
2019).

Semelhantemente a BR 210, denominada “Perimetral Norte”, foi concebida com 0
proposito de concretizar a visdo geopolitica que permitiria a intensificagdo do comércio
interamericano, por meio do Arco Norte, possibilitando o0 escoamento de cargas e insumos
pelos portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho, em Ronddnia, passando pelos estados do
Amazonas, Amapa e Par4, até o sistema portuario de Sdo Luis, no Maranha (BRASIL, 2016).

Portanto, o Eixo do Escudo das Guianas, significou a ratificagdo do Arco Norte
brasileiro como corredor de desenvolvimento contribuindo para o fortalecimento politico do
ENID. Entretanto, até o final do mandato de Fernando Henrique (2002), ndo foram
efetivadas as obras necessarias para a consolidacdo do Arco Norte e, consequentemente,
ndo houve a promocédo da fluidez necessariaao desenvolvimento do capitalismo no Amapa.
Apesar de ndo ter se consolidado, o0 arco norte passou a ser a estratégia de integracdo territorial
que ditaria o planejamento territorial do Amapa (CARMO; MIRANDA; BARREIRA, 2019).

De forma analoga, tem-se a perspectiva que as rodovias, fisiologicamente, agem como
verdadeiras artérias vitais para estrutura dindmica das comunicacdes locais, regionais e
intencionais, sendo um sistema fundamental ao funcionamento do Estado, enquanto mecanismo
estratégico, a constituicdo de uma politica rodoviaria ampla e integrada, permitiria a direta e
eficiente comunicacdo em qualquer ponto do territério, sendo este um pensamento
extremamente geopolitico e estratégico (DAMASCENO; FILOCREAO, 2019).

Para esses autores:

Ao se ter a perspectiva de insercdo de projetos rodovidrios que culminasse na
articulagdo da Amazdnia com mecanismos de infraestrutura, voltados a integragdo
com o restante do pais, além de promover o povoamento e desenvolvimento da
regido, deu-se o inicio no dia 29 de julho de 1973 em Porto Grande no Amapa, a
construcdoda rodovia BR 210 conhecida como Perimetral Norte com cerca de 2.450
quilémetrosde extensdo, a qual deveria perpassar as fronteiras setentrionais do Brasil
(DAMASCENO; FILOCREAO, 2019, p.3).

No Amapa, as rodovias representam importantes estruturas para o desenvolvimento
regional e econdmico, visto que, a Amazdnia setentrional amapaense tem nos eixos

rodoviarios das BRs-156 e 210 (Perimetral Norte) e nos rios Amazonas, Jari, Oiapogue e
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Araguari seus principais eixos de circulacéo, ndo somente por seu valor geogréfico ou de ordem
fisica, mas também pelo que representam em sua dindmica social, politica, desenvolvimentista,
historica e cultural. A conectividade proporcionada por esses eixos possibilita atenuar as
disparidades regionais e integrar diversas regifes ao contexto sociopolitico e econdmico
brasileiro (SANTOS, 2015).

Cabe destacar que a relagédo de infraestrutura possui dois conceitos complementares: a
primeira, a infraestrutura social e urbana, voltada para dar suporte aos cidaddos e seus
domicilios, constituida por habitagdo, saneamento e transporte urbano; a segunda, a

infraestrutura econdmica, cujo objetivo maior é dar apoio as atividades do setor produtivo:

N&o resta duvida de que a oferta eficiente de servicos publicos de infraestrutura é
um dos aspectos mais importantes das politicas de desenvolvimento econémico e
social. A prestacdo eficiente de tais servicos condiciona significativamente a
produtividade e a competitividade do sistema econémico, a0 mesmo tempo em que
melhora o bem-estar social (IPEA, 2010, p.16).

Nesse sentido, o surgimento das rodovias sem divida é fator primordial para a
especializacdo da producdo e para a criacdo dos mercados nacionais ao permitir a conexao
entre diferentes areas, a integracdo territorial e populacional, e a ampliacdo do mercado de
trabalho. A disseminagédo dessa infraestrutura permite a reducdo dos custos de transporte e a
sociedade passa a ter a sua disposicdo novos bens e servigos a precos cada vez menores.
Portanto, as rodovias sdo consideradas cruciais no processo de desenvolvimento econémico e
social de um pais (CNT, 2018).

No Brasil, as rodovias sdo essenciais para a circulacdo de 61,1% das cargas pelo
territdrio nacional e para a movimentacdo interestadual e internacional de 92,5 milhGes de
passageiros. E importante mencionar que os beneficios associados & infraestrutura rodoviaria
instalada s6 podem ser captados pelos agentes econdmicos se sua oferta se der em condicdes
adequadas para a circulacao de passageiros e de cargas (CNT, 2018).

O Plano Plurianual 2016 — 2019, da Secretaria de Estado e Planejamento — SEPLAN,

evidencia que:

O desenvolvimento da infraestrutura do Amapé para 0s préximos anos apresenta
muitos desafios. A promocdo do desenvolvimento Econdmico e social amapaense
depende, em elevada proporc¢do, da criacdo de condi¢es adequadas de logistica de
transportes, de saneamento, de programas de habitacdo e de matrizes energéticas
capazes de darem suporte a esse desenvolvimento. O Eixo de desenvolvimento da
Infraestrutura, em especial, estdo os projetos estruturantes do transporte modal, a
logistica de integracdo e desenvolvimento, com a expansdo da pavimentagdo da malha
rodovidria estadual e federal e o aproveitamento da ferrovia, hidrovias, do porto de
Santana e terminais de cargas e de passageiros (SEPLAN, 2015, p.14).
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No entanto, uma pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Transporte (CNT),
indicou que o Amapa obteve o pior resultado dentre os entes federativos na avaliacdo das
condicdes gerais das rodovias, em 2017, com mais de 96%, (488 km) de extensdo avaliada
como: regular, ruim ou péssimo, apresentando algum tipo de deficiéncia no estado geral,
considerando uma extenséo total de 505 km em todo o estado. O custo operacional devidoas
condicBes do pavimento chega a 25,1% no transporte rodoviario (CNT, 2017).

Em 2019, o estado do Amapa apresentou novamente resultados semelhantes ao ano em
que foi considerado opior dentre os entes federativos em relacdo a estrutura rodoviaria, sendo
que mais de 92 % da extensdo das rodovias pesquisadas foram reclassificadas como regular,
ruim ou pessima. Nesse periodo ainda colecionou o titulo de pior estado na avaliagdo das
condicdes da sinalizacdo, com 87,8% da extensdo avaliada com algum tipo de problema de
sinalizacdo (CNT, 2020).

Esse desempenho é reflexo de um sistema nacional deficitario que apresenta dados
preocupantes. Entre 2009 e 2019, a malha rodoviaria brasileira, cresceu apenas 0,5% saindo
de 1.712.092,7 km em 2009 para 1.720.700,0 km em 2019. Desse total 12,4% é pavimentada
(213.452,0 km) 9,1% ¢ planejada (157.309,0 km) 78,5% € nao pavimentada (1.349.938,0 km).
Considerando ainda que: 61,9% das rodovias avaliadas, em 2020, apresentaram algum tipo de
problema no estado geral 52,2% dos trechos avaliados tém problemas no pavimento 58,9%
dos trechos avaliados apresentam deficiéncia na sinalizacdo 62,1% dos trechos avaliados tém
falhas na geometria (CNT, 2021).

A baixa densidade rodoviaria brasileira fica evidente quando comparada a de outros
paises, ou até mesmo em relacdo a alguns paises da América Latina, conforme € apresentado
no Grafico 01 (CNT, 2021).

Gréfico 1 - Densidade da malha rodoviaria pavimentada por pais (km/1.000 km2)
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Fonte: (CNT, 2021)
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Ao analisar a execucdo de investimentos federais em rodovias, é possivel observar que
no periodo compreendido entre 2006 a 2020 os percentuais de investimentos do PIB, nédo
chegaram a 1% de investimento em rodovias, os melhores resultados da série ocorreram em
2010 e 2011, respectivamente com 0,26% de percentual do PIB. Apds 2011, os investimentos
publicos federais em transporte diminuiram consideravelmente tendo o pior desempenho da
série em 2019 e 2020, com 0,09% de participacdo do PIB em ambos os anos, conforme
apresentado no (Grafico 02) (CNT, 2021).

Gréfico 2 - Investimento publico federal em rodovias no Brasil como percentual do PIB (2006 a 2020)
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Fonte: (CNT, 2021)
Outro fator que contribui para precaria estrutura de transporte brasileira é a forma

como os recursos federais sdo alocados. A maioria dos investimentos sdo alocados a
“manutencdo e recuperacdo” das vias, em 2021, esses investimentos chegaram a 68% de
participacdo, o maior resultado da série. Por outro, a “constru¢do” de vias teve sua

participagdo reduzida para 9%, conforme demostra o Gréfico 3 (CNT, 2021).

Gréfico 3 - Investimento publico federal em rodovias no Brasil, 2006 a 2021
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Em relagdo as regibes brasileiras a regido Norte € a que possui menor concentracao de
pavimentacdo de rodovias possuindo apenas 2,5km? de rodovias pavimentadas a cada 1.000
km2 conforme indicado no (Grafico 04). Deixando nitido o problema da desigual de
infraestrutura no pais, o que pode acarretar impactos negativos em relacdo aos potenciais de

desenvolvimento regionais (CNT, 2019).

Gréfico 4 - Densidade da malha rodoviaria federal pavimentada por regido do Brasil (valores em
km/1.000 km2)
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Fonte: CNT (2019)

Isso aprofunda os problemas relacionados a infraestrutura e planejamento do setor
logistico de transporte brasileiro. No caso especifico do Amapa, o baixo investimento em
infraestrutura, dificulta o processo do desenvolvimento regional, pois a infraestrutura de
transporte seria responsavel por: realizar interligacdo, escoar producdo, conectar pessoas,
lugares e impulsionar a economia (CNT, 2019).

A priorizacdo deste setor nas politicas publicas e a maior eficiéncia na gestdo publicaséo
imprescindiveis para reduzir os problemas, aumentar a seguranca e evitar desperdicios. Toda
a sociedade paga o preco da ineficiéncia da infraestrutura de transporte, se a rodovia tem
problemas, ha mais consumo de combustivel e maior desgaste dos veiculos. 1sso gera custos,
que elevam o valor dos produtos. Além disso, ha a questdo dos acidentes rodoviarios, que tiram
vidas e oneram o Estado (CNT, 2019).

Além da necessidade de investimento em infraestrutura, a descentralizacdo das
atividades de planejamento e a centralizacdo da execucdo politica vem sendo consideradas
como principal barreira encontrada para a realizacdo dessas obras, conforme aponta o parecer
do estudo CEDESS realizado para o Arco Norte (BRASIL, 2016).

8 Cedes — é um 6rgéo técnico-consultivo, vinculado a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, que, com o apoio
da equipe técnica da Consultoria Legislativa, desenvolve estudos de carater inovador ou com potencial de
transformar as realidades econdmica, politica e social do nosso Pais (BRASIL, 2016).
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A esse respeito, uma concepgdo que surgiu com objetivo de promover a integragéo e o
desenvolvimento econdmico regional, foram as politicas publicas voltadas para a faixa de
fronteira®. O plano de reestruturacio do Programa de Promocao do Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF) nasceu de uma avaliacdo negativa por parte da Secretaria de Programas
Regionais do Ministério da IntegracdoNacional, sobre os fundamentos e a funcionalidade do
Programa Social da Faixa de Fronteira (1999-2002), indicando que os recursos destinados ao
Programa eram dispersos, fragmentados em pequenas obras e a¢gdes pontuais, por iniciativas do
Poder Legislativo, sem diretrizes claras e sem consideracdo das diferencas sub-regionais da
Faixa em termos de desenvolvimento econdmico e cidadania fronteirica (BRASIL, 2005b).

Um marco para a inserc¢do das politicas de desenvolvimento regional voltado para as
regibes de fronteira, foi a elaboracdo da proposta da Bases para uma proposta de
desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira organizado pelo Comité de Articulacédo
Federativa (CAF) da Secretaria de RelagGes Institucionais da Presidéncia da Republica
(SRI/PR) que propds, por meio de sua Resolugdo n° 8, de 19/11/2008, a instituicdo de um
grupo de trabalho interfederativo que voltasse atencdo particular a questbes recorrentes
identificadas na fronteira entre o Brasil e seus paises vizinhos buscar solucionar, tanto no
cotidiano das pessoas quanto no das instituicdes (BRASIL, 2010).

A partir de entdo as politicas publicas voltadas para a faixa de fronteira passaram a
reconhecer as especificidades regionais, sociais e econdmicas de cada regido, com o objetivo
de promover as potencialidades enddgenas. A politica nacional de desenvolvimento regional,
concebida pelo Ministério da Integracdo Nacional, veio institucionalizar mecanismos e
instrumentos indispensaveis para a consolidacdo dos conceitos de insercdo social e
econdmica, no processo de valorizacdo do potencial enddgeno regional, ou expressamente 0
“desenvolvimento regional” (BRASIL, 2017).

O planejamento da faixa de fronteira aponta para uma macro divisdo em trés grandes
Arcos (Norte, Central e Sul), sendo os municipios classificados respetivamente em sub-
regides. O municipio de Oiapoque esta inserido nesse contexto na primeira Sub-regido:
Oiapogue-Tumucumaque (Sub-regido Cultural Arco Indigena Oiapoque-Tumucumague), que
inclui os municipios de: Oiapoque, Laranjal do Jari, Pedra Branca do Amapari, Serra do

Navio, Ferreira Gomes, Pracuuba, Calcoene, Amapa no estado do Amapa; Alenguer,

% A faixa de fronteira estd associada aos limites territoriais e legais na regido fronteirica de um pais. Trata-se de uma
regidolocalizada no limite de um ou mais paises que expressa a demarcacéo territorial do poder do Estado. A
zona de fronteira caracteriza um espaco de interagdo com paisagem especifica e espaco social transitivo
composto por diferencas oriundas da presenca do limite internacionale por fluxos e intera¢fes transfronteiricos
(BRASIL, 2005a).
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Almeirim, Faro, Oriximina, Obidos no estado do Para; Urucarad, Nhamunda no estado do
Amazonas; Caroebe, S&o Jodo da Baliza e Sdo Luiz do Anaud no estado de Roraima
(BRASIL, 2017).

Dos dezesseis municipios amapaenses oito possuem parte do seu territorio dentro dos
limites da faixa de fronteira (Amap4, Oiapoque, Calcoene, Laranjal do Jari, Ferreira Gomes,
Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e Praculba) o que corresponde aproximadamente
cerca de 73,06% (104.813 Km2) do seu territorio (BRASIL, 2017).

O que acaba evidenciando a forte associacdo que o estado possui em relacdo ao
contexto de integracdo e desenvolvimento econdmico por meio das Br 156, 210 e as politicas
publicas voltadas para regides de fronteira. Portanto, no amapa, a Br 156 representa parte do
corredor transfronteirico inserida no contexto dos EID’s da IIRSA, no Eixo do Escudo
Guianés, e a Br 210 denominada Perimetral Norte compdem o Eixo Nacional de Integracdo e
Desenvolvimento que permitiria fluidez aos portos do Arco Norte Brasileiro, ambas
concebidas em uma visao geopolitica de integracdo e desenvolvimento, associadas ao contexto
da faixa de fronteira, representam elementos de extrema relevancia para a promocao do
desenvolvimento regional.

Portanto, é de extrema relevancia pensar o planejamento urbano da cidade de
Oiapoque sob a dtica das influencias exercidas pelo: rio, rodovia e fronteira, pois estas
interacbes tem induzido, ha décadas, os processos que estimulam e motivam os fenédmenos
que ocorreram na dindmica dessa cidade, com grandes transacdes e circulacdo de pessoas,
além de representar grande relevancia social e comercial para o Brasil (BOTELHO, 2017).

A proxima secdo visa enfatizar como essas dindmicas séo evidenciadas na fronteira,
em um contexto que convencionamos chamar de: “Perspetivas do comércio exterior entre
Brasil e Franca”, por considerar que a Guiana Francesa é uma coletividade da Franca, pais

integrante do bloco europeu.

3.3 Perspectivas de comércio exterior entre Brasil e Franga

Brasil e a Franca compartilham uma fronteira de 730 km em plena Amazénia, que
corre ao longo do rio Oiapoque, da sua foz até a sua nascente, e depois percorre o divisor de
4guas da bacia amazonica até encontrar o ponto de trijuncido com o Suriname. E a maior
fronteira terrestre da Franca, definida desde o inicio do século XX (SILVA; GRANGER,;
TOURNEAU, 2019).
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Do ponto de vista politico-institucional ¢ uma fronteira peculiar, por ter préximo ao
Brasil uma Coletividade Territorial da Franga a “Guiana Francesa”, implicando em varios
temas e arranjos institucionais mais complexos que aqueles usualmente definidos naquele
espaco geografico, sendo necessario considerar nas interacGes fronteiricas parametros
estabelecidos pelo bloco da Unido Europeia, da qual a Franca é signataria (SILVA; MICELLI,
SILVA, 2019).

Do lado da Guiana Francesa, Saint-Georges, é a cidade da bacia do rio Oiapoque com
formacédo territorial mais antiga. Ela foi erigida sobre as ruinas de uma antiga penitenciaria
abandonada em 1863. Com populagdo multiétnica (crioulos, indigenas, quilombolas,
europeus, brasileiros), voltada para o rio Oiapoque, seja em termos culturais, sociais e mesmo
econémicos. Além das atividades tradicionais como caca, pesca e artesanais, a cidade vive em
grande parte do comércio e das funcBes puablicas municipais, estaduais e nacionais. Sua
organizacao interna é dividida em trés partes: Saint-Georges, “nicleo de atividades variadas”;
Tampack (aldeia indigena e quilombola) e Trois-Palétuviers (aldeia indigena) (SILVA,;
GRANGER, 2017).

No Lado brasileiro, 0 municipio de Oiapoque sucedeu a uma aldeia fundada por
garimpeiros franceses, Martinique, quando o Brasil anexou definitivamente a margem oriental
do rio Oiapoque em 1900, e foi erigida em municipio em 1945. Quase a totalidade do
municipio esta incluida dentro das areas de dois parques nacionais: Parque Nacional do Cabo
Orange e o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Oiapoque e Saint-Georges se
encontram hoje em um momento geopolitico e geoecondmico singular, estabelecendo-se
como um nexo da integracdo fisica sul-americana com uma ponte binacional sobre o rio
Oiapoque (SILVA; GRANGER, 2017).

Sob o ponto de vista local, o0 Municipio de Oiapoque esta inserido na regido norte do
Amapa e seus vinculos com o Brasil podem ser considerados recentes devido a inconstancia
dos limites territoriais do “contestado franco-brasileiro”'® (ALMEIDA; RAUBER, 2017).

Em 1900, depois de mais de dois séculos de litigio fronteirigo, a fronteira entre Brasil

e Guiana Francesa (Franga), foi estabelecida através do laudo sui¢co que estabeleceu o rio

10 Entre os anos de 1841 e 1900, a regido ao Norte do Amapa, onde se situa o Garimpo do Lourenco, foi
declarada zona neutra diante do conflito conhecido como “Contestado Brasil-Franga”, constituindo um capitulo a
parte da geopolitica brasileira e afetando os interesses colonialistas franceses pela expansdo territorial da
fronteira e consequente apropriagdo dos recursos minerais A situacdo chegou a provocar guerra armada entre 0s
invasores franceses e brasileiros que, liderados por Francisco Xavier da Veiga Cabral, o Cabralzinho,
expulsaram os franceses da area do contestado. A situacdo somente foi resolvida em 1900 nos tribunais da Suica,
com o Brasil vitorioso quanto aos direitos territoriais sobre a &rea contestada mediante defesa de José Maria da
Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco. (CHAGAS, 2019, p. 3; 8).
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Oiapoque como limite internacional entre os dois paises. Ao longo dos 730 km da fronteira
(427 km do curso deste rio), encontram-se 3 comunas francesas (Camopi, Saint-Georges e
Ouanary), e um municipio brasileiro, Oiapoque. Na fronteira entre Brasil e Franca o limite
internacional é o rio Oiapoque, por meio do qual a cidade de mesmo nome do lado brasileiro,
no Amapa, comunica- se com Saint Georges de 1’Oyapock, na Guiana Francesa (SILVA;
GRANGER, 2017).

A arbitragem internacional gerou um certo periodo de indiferenca, ficando a fronteira
esquecida até meados da década de 1960. As relacdes entre Brasil e Guiana Francesa foram
intensificadas a partir de 1964, quando brasileiros foram contratados para trabalhar como
pedreiros na construcdo do Centre Spatial Guyanais (CSG), na Guiana Francesa, fazendo com
que duas décadas depois a populacdo brasileira se tornasse uma das principais populacdes
estrangeiras ali residentes. Ja no final dos anos de 1980, a corrida pelo ouro aluvial tomou
forte impulso, levando a uma nova onda de imigracdo, dessa vez a revelia das autoridades
francesas (SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).

Até 1980, a bacia do Rio Oiapoque foi marcada pelo extremo isolamento regional,
tanto para se chegar a Oiapoque, no lado brasileiro, quanto para chegar em Saint-Georges, na
Guiana Francesa. O abastecimento de produtos era realizado por navios e avifes bimotores,
que permitia também o fluxo de autoridades e funcionarios enviados das capitais regionais,
Macapa e Caiena. Apenas um navio se deslocava de Caiena para Saint-Georges a cada trés
semanas, 0 que deixava a cidade francesa muito dependente do comércio com Oiapogue em
produtos de primeira necessidade. Em Oiapoque os produtos chegavam semanalmente de
Macapa por navios (SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).

Em 1982, a reforma territorial da Franca, conhecida com leis de descentralizacdo, fez
da Guiana Francesa uma unidade administrativa maior chamada Région d’Outremer (Regido
de Ultramar), superpondo-se, mas ndo substituindo o departamento. Essa mudanca concedeu
maiores poderes em relacdo ao seu planejamento territorial e as possibilidades de cooperacdo
regional com territorios estrangeiros vizinhos. No Brasil, em 1988, a nova constituicdo foi
promulgada, transformando os Gltimos territérios federais, Amapa e Roraima, em estados da
federacdo brasileira com governador e assembleia estadual eleitos (SILVA; GRANGER,
TOURNEAU, 2019).

A partir de 1991, seguindo os marcos da constituicdo de 1988, o0 Amapa deixou de ser
territorio federal, superando essa condicgdo instituida em 1943, sendo um estado pleno na

unidade federativa. Nesse periodo, a Franca adotou uma nova postura em relagdo a sua
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Guiana, com o fim da Guerra Fria, Paris entendeu a necessidade de nova abertura econémica
e politica, considerando as dificuldades de abastecimento alimentar, devido a faléncia do
Plano Verde, implementado em 1977. Dessa forma, o Brasil, era visto como um pais
promissor igualmente em processo de transformacdo econémica em construcdo democrética,
apos o periodo dos governos militares e de José Sarney (MARTINS; CAVLAK, 2020).

A aproximacéo definitiva para cooperacdo se deu com a eleicdo de Antoine Karam na
Guiana Francesa, em 1992, e Jodo Capiberibe no Amapa, em 1994. Ambos governantes
pressionaram seus executivos nacionais para fortalecer a parceria na zona de fronteira
compartilhada, cujo motivo central era a vontade de captar mais recursos financeiros e obter
mais autonomia (SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).

Essa aproximagdo ganhou maior notoriedade com a assinatura do acordo-quadro®?,
em 1996, que de forma lenta e gradativa formou as propostas de cooperacdo institucionalizada
para as areas de seguranca, saude, transportes, agricultura, lingua, educagdo, economia e
tantas outras se tornaram assuntos de uma agenda perene (SILVA; GRANGER, 2017).

Esse acordo foi assinado pelo entdo presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso
em viagem oficializada a Franca, acompanhado por Capiberibe, assinando pela primeira vez
um acordo-quadro bilateral de cooperacdo entre 0s paises, cujo artigo 6 mencionava, 0
estabelecimento de uma cooperacdo transfronteirica entre autoridades nacionais e locais
(SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).

No ano seguinte, em 1997, o encontro em Saint-Georges, entre 0s presidentes,
Fernando Henrique Cardoso (Brasil) e Jacques Chirac (Franca), estabelecia a primeira
comissdo mista de cooperacdo transfronteirica (SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2020;
MARTINS; CAVLAK, 2020). Entre 1997 a 2019 foram realizados onze encontros: o0
primeiro em Brasilia (1997), os demais se alternando entre as cidades de Caiena (1999, 2008,
2010, 2013, 2016) e Macapa (2002, 2009, 2011, 2015, 2019) (MARTINS; CAVLAK, 2020).

No caso especifico das Comissdes transfronteiricas entre Franca e Brasil, as quatro
primeiras comissdes (1997, 1999, 2002, 2008) serviram para montar propostas a serem
viabilizadas a médio e longo prazos. Nas comissdes seguintes, o reforco tematico especifico
foi votado para a construcdo da ponte binacional, pavimentacdo da BR 156 e ao combate da

mosca da carambola (Silva 2013).

10 Acordo-Quadro de Cooperagéo, firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Francesa, em Paris, em 28 de maio de 1996 (BRASIL, 1997).
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No quadro 01 baixo, sdo apresentadas as principais agdes de cooperacdo entre Brasil e

Franca realizados nas relacfes de aproximacdo transfronteirica entre o Amapa e Guiana
Francesa entre 1996 a 2007.

Quadro 1 - Historico da Aproximagéo Transfronteiri¢a entre Amapa e Guiana Francesa (1996-2007)

ANO ACOES
« Celebrado, em Paris/Franga, Acordo-Quadro de Cooperacdo entre a RepuUblica Federativa dg
Brasil e aRepublica Francesa.
1996 « Primeiro encontro transfronteirico em Saint Georges.
« Aprovado pelo Congresso Nacional o Acordo-Quadro de cooperacdo por meio do Decreto
Legislativo n°5, de 28 de janeiro.
1997 o Promulgado, no dia 08 de Abril, o Decreto 2.200/MRE que institui o Acordo-Quadro de

cooperacéo.
« Inicio, no estado do Amap4a, da Rodada Internacional de Negdcios, que tinha como um de
seus objetivos aproximar empresas amapaenses com as do planalto das Guianas.

1998

1999

« Reunido, em Paris/Franga, de comissdo Franco-brasileira, nas areas cientifica, técnica ¢
cultural, em que o estado do Amapa aparece como integrante da cooperagdo com a Guiana Francesa.

« Reunido, em Brasilia, de comissdo Franco-brasileira, nas areas cientifica, técnica e cultural
visando permitir ao governo do estado do Amapa manter e intensificar as a¢es de cooperagdo com g
Franca e Guiana Francesa, avaliando as acfes de cooperacdo transfronteiricas.

« Realizada em Caiena a segunda consulta transfronteiriga

« Missdo oficial do Governador do estado do Amapa, Jodo Alberto Capiberibe, a Europa
(Bélgica, Inglaterra e Franga), com objetivo também de intensificar a cooperagdo transfronteiriga.

2000

« Implementada a Iniciativa de Integracdo de Infra-estrutura Regional Sul-Americana, IIRSA, que
coloca a construgdo da ponte binacional franco-brasileira, a pavimentacdo da rodovia BR 156 e o Porto
Organizado de Santana/Amapa, como necessarios a integracdo de mercados no Norte da América dg
Sul.

2005

2001 « E Instituida Comissdo Bilateral relativa ao projeto de construcéo da ponte binacional.
» Realizada a Terceira consulta Transfronteirica em Macapa.
2002 » Assinatura, em Brasilia, pelo Poder Executivo, do Decreto n°® 4.373 para constru¢do da ponte
binacional
o Destinado R$ 24,9 milhdes, pelo PPA 2004/2007, para construg¢do da ponte binacional, bem
2004 | como R$ 252,3milhdes para asfaltamento de trecho da rodovia BR 156.

« Ano do Brasil na Franca. Nesta oportunidade estiveram presente na Franca o Presidente Luiz
Indcio Lula daSilva e o Governador do estado do Amapa, Waldez Gdes, com objetivo também de
dinamizar os acordos de cooperagdo transfronteirica. Naquele evento foi fechado o acordo de
construcéo da ponte binacional.

2006

« Autorizacdo da Assembléia Nacional Francesa para a construcdo da ponte binacional.

« Reunido de cooperagdo em matéria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

« Visita oficial do presidente Jacques Chirac ao Brasil. Mencionou em pronunciamento algumas
relevancias daaproximacdo binacional com a construcdo da ponte.

2007

o Promulgado o acordo de cooperacdo para construgdo da ponte Binacional, inicialmente
elaborado no dia 15de julho de 2005.

« Encontro entre os dias 15 e 17 de janeiro com representantes da Guiana Francesa e de varios
representantesde secretarias do estado do Amapa.

« Encontro no dia 18 de janeiro com o presidente da Camara Municipal de Oiapoque.

Fonte: Governo do Estado do Amapa — GEA / Agéncia de Desenvolvimento do Amapa — ADAP;
Ministério das RelagBesExteriores/Divisdo de Atos Institucionais; Ministério do Planejamento;
SEBRAE/AP; IBAMA; FRANCA, 2007. Org. (SILVA, 2008)
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Como j& mencionado anteriormente e exposto no quadro acima. No ano de 2005, um
destes encontros resultou em um acordo bilateral para a construgdo da ponte rodoviaria sobre
o rio Oiapoque (ALMEIDA; RAUBER, 2017). O projeto desta ponte fez parte do programa
de investimentos sul-americanos em infraestrutura da iniciativa IIRSA, e sua conclusdo
demorou 14 anos (1997-2011). Apo6s ser concluida, precisou de mais seis anos para sua
abertura parcial, em 2017, carecendo de efetivos da Policia Federal, da Alfandega e da
Vigilancia Sanitaria do lado brasileiro (SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).

A Foto 1 abaixo apresenta a estrutura e extensdo maxima “380 Metros” da ponte

binacional construida sobre rio Oiapoque, que liga Brasil & Guiana Francesa por via terrestre.

Foto 1 - Ponte sobre o rio Oiapoque

Fonte: prépria do autor

Ao mesmo tempo que o sistema de engenharia permitiu acesso fisico entre Brasil e
Franca, ocorreu significativo reforco no controle da circulagdo de pessoas na bacia do
Oiapoque, tendo a Franca instalado em 2005, um destacamento da Policia de Fronteira
Francesa (PAF) na cidade de Saint-Georges, tornando obrigatéria a apresentacdo de visto
oficial no passaporte para os brasileiros (SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).
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A Ponte Binacional foi planejada h&4 mais de trés décadas, quando brasileiros e
franceses mantinham saudaveis relagdes transfronteiricas. No entanto, em 2005, essa relacdo
ganhou porte de rivalidade. A construcdo e abertura da Ponte Binacional que tinham por
objetivos o fortalecimento das relagfes diplomaticas, ndo foi capaz de atingir seu principal
objetivo, reforcando as indiferencas entre o pais vizinho. A abertura da ponte aumentou o
fluxo de pessoas e automoveis das Guianas em Oiapoque. Por outro lado, as restri¢fes de
entradas de brasileiros no lado francés aumentaram (FEITOSA; MOURA, 2018).

Ao invés de funcionar como elo de aproximacdo e potencializador da circulacdo
regional, a abertura da ponte evidenciou os problemas e as contradi¢des presentes na fronteira,
ao temer uma invasdo de produtos e migrantes brasileiros, a intensificacdo do controle a
circulacdo foi aumentada, pondo fim a tolerancia que ambos desfrutavam, que antes permitia
a circulacdo de pessoas e mercadorias no lado Frances da zona de fronteira (SILVA,
GRANGER; TOURNEAU, 2019).

Até meados de 2005, muitos dos brasileiros que imigravam a regido fronteirica
ingressavam e se instalavam facilmente em bairros periféricos de Saint-Georges, a exemplo
dos bairros Savane e Crique-Onozo que fez tais localidades ficarem conhecidas como o0s
“bairros brasileiros” de Saint Georges, devido a ampla maioria de habitantes de origem
brasileira (JUNIOR, 2019).

No entanto, a partir de 2005, a instalacdo da Police Aux Frontiéres (PAF) no lado
francés mudou essa relacdo. A PAF acabou por exercer influéncia na configuracdo urbana e
habitacional da fronteira. Isso porque ao fiscalizar, advertir e expulsar as familias
consideradas “ilegais” do territorio francés, a PAF contribuiu para que aglomerados de
pessoas ficassem desterritorializadas (JUNIOR, 2019; SILVA; GRANGER; TOURNEAU,
2019). Fato que contribuiu para que houvesse um novo aglomerado de pessoas as margens do

rio Oiapoque em frente a Saint-Georges, a comunidade de Vila Vitoria (JUNIOR, 2019):

Assim, em decorréncia do controle fronteirigo, as familias de origem brasileira que
habitavam na Guiana passaram a se dividir em dois espacos. Primeiramente, aquelas
que possuiam “papéis” para residir na Guiana, bem como as que resistiram a
expulsdo, se fixaram do lado francés em zonas periféricas, sobretudo, nos bairros
Savane e Onozo, ocupando habitats mais isolados do centro da cidade. Em
contrapartida, os individuos que foram expulsos, bem como aqueles que temiam a
expulsdo por ndo possuirem permissdo de residéncia do lado francés, mudaram para
o lado brasileiro do rio, fundando na margem imediatamente em face uma nova
localidade: “Vitéria do Oiapoque” (JUNIOR, 2019, p.122).
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A imagem (1), abaixo representa a configuracdo da Vila Vitoria em relagcdo aos

perimetros urbanos de Oiapoque e S&o Jorge nos limites da fronteira.
Imagem 1 — Localizacdo das cidades das cidades de Oiapoque, Vila Vitoria e Sdo Jorge na Fronteira entre

Brasil e Guiana Francesa
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Fonte: Imagem extraida do software Google Earth (2023) adaptado pelo autor

Em raz&o do controle formal exercido sob a ponte binacional, o rio continuou sendo o
principal meio de acesso informal de pessoas e mercadorias. Os guianenses, recorrem as
catraias, para evitar a fiscalizacdo das alfandegas, transportando mercadorias e produtos
frescos como: carnes, frutas, verduras, entre outros. Por outro lado, os brasileiros atravessam
o0 rio em busca de trabalho informal e tratamento de salde no hospital de Caiena. Dessa forma
os catraieiros atendem o fluxo informal ilegal do ponto de vista da alfandega e da migracao
(SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).

Esperava-se que a combina¢do da abertura da ponte com a conclusdo da BR-156,
estabelecesse uma via de transporte rapido e facil da capital amapaense e do porto de Santana
a todas as outras centralidades do arco das Guianas aumentando o giro de capitais que por este
meio alcancariam os mercados internacionais (ALMEIDA; RAUBER, 2017).

A pavimentacdo da BR 156 entre Macapa e Oiapoque, (faltando 110 km), e o
prolongamento da estrada nacional RN 2 de Caiena até Saint-Georges, no final de 2003, com
200 km, facilitaram a acessibilidade as cidades fronteiricas da bacia do Oiapoque (SILVA,
GRANGER; TOURNEAU, 2019). Uma vez que, estas cidades possuem em comum uma

distancia bastante consideravel de suas capitais.
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O percurso entre Saint Georges e Caiena custa em meédia 3 horas de viagem, ja o
percurso entre Macapé e Oiapoque leva em torno de 12 horas, podendo se estender a dias
dependendo da condicdo da estrada em periodos chuvosos no trecho ndo asfaltado e da
condicdo das pontes de madeira (PEITER; et al 2019). No inverno amazénico, a BR-156 entre
Calgoene e Oiapoque, formam-se atoleiros que dificultam o trénsito dos transportes, tanto de
passageiros quanto de cargas (FEITOSA; MOURA, 2018).

O elo entre a ponte binacional e a estruturacdo da Rodovia BR156 implica em uma
série de configuracdes no espaco geografico do norte da América do Sul, a partir do Amapa.
Embora muitas acfes tenham sido desenvolvidas entre Brasil e Franca, Amapa e Guiana
Francesa, com varias frentes institucionais, houve proporcionalmente um conjunto de entraves
que sempre dificultaram maiores avangos nessa cooperacao (SILVA, 2013).

Apesar da existéncia de uma ponte binacional que interliga os dois paises fisicamente
e um acordo de cooperagdo em diversos temas atinentes entre Brasil e Francga, alguns fatores
vém se constituindo verdadeiros entraves ao processo de cooperagdo, entre 0s principais
estéo:

e O custo dos transportes; as barreiras administrativas; 0s constrangimentos
administrativos na ida de empresarios, pesquisadores e personalidades para a Guiana
Francesa; a normatizagdo europeia imposta aos produtos importados para a Guiana,
que reduz a entrada de produtos no territorio guianés-francés (SILVA, 2008);

e A fraqueza nas trocas comercias transfronteiricas como Brasil revela o efeito barreira
neste aspecto: a barreira da lingua e a falta de trafego de interconexdo sdo exemplos
desse entrave (SILVA, 2013);

e A dificuldade de utilizagdo dos meios de comunicagdo (ALMEIDA; RAUBER, 2017);

e Acessibilidade, a rodovia BR-156 entre Calgoene e Oiapoque, permitiria melhor
acesso a regido, no entanto, o trecho nao pavimentado, cerca de 100 km, formam
atoleiros dificultam o transito de passageiros e cargas (AMEIRDA; RAUBER, 2017,
FEITOSA; MOURA, 2018; SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019; PEITER, et al
2019).

e Entraves relativos a BR 156 de cunho ambiental em terras indigenas e alocacdo de
recursos federais da Unido para concretizacdo do trecho da rodovia. Os indigenas
exigem compensagOes pelo asfaltamento da rodovia ao longo de suas reservas
(BOTELHO, 2017).
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e Exigéncia de passaporte e visto para a entrada de brasileiros em territorio da Guiana
Francesa (SILVA, 2008, FEITOSA; MOURA, 2018; MARTINS; CAVLAK, 2020).
Para guianenses e franceses entrarem no territério brasileiro, deve-se realizar um
registro na Policia Federal. No entanto, grande parte dos visitantes do territorio
vizinho, ndo realizam tal registro (FEITOSA; MOURA, 2018). A exigéncia de visto
para ingresso de brasileiros na Guiana Francesa, na Franca, é dispensada pelo periodo
de trés meses (MARTINS; CAVLAK, 2020);

e A ratificacdo do acordo de combate aos garimpos ilegais, as quais reduziram o numero
de garimpos sem que, contudo, fossem criadas alternativas de subsisténcia para 0s
garimpeiros (MARTINS; CAVLAK, 2020);

e A falta de participacdo da comunidade local e do governo municipal nas acbes da
comissdo mista transfronteiricas, a exemplo tem-se 0 processo que resultou na
construcdo da ponte binacional entre Oiapoque e Saint-Georges, o Decreto N° 6.250,
06 de novembro de 2007 que promulgou o acordo de 2005, a Comissdo Bilateral
Franco-Brasileira, instituida desde o acordo de 2001, passou a se denominar Comissao
Intergovernamental, ndo constava em nenhuma parte referéncia a uma representacédo
de Oiapoque, nem do governo municipal, nem da populagdo local (MARTINS;
CAVLAK, 2020);

e Os entraves relativos ao trafego na ponte Binacional sobre o rio Oiapoque
(MARTINS; CAVLAK, 2020);

e A auséncia de infraestrutura (energia, transporte, comunicac@es); sendo recorrentes
problemas no fornecimento de energia elétrica, telefonia celular e internet; auséncia de
pavimentacdo asféltica nas principais ruas e avenidas, de saneamento basico e de
internet (MARTINS; CAVLAK, 2020).

A Ponte Binacional e a BR 156 sdo importantes ndo apenas para o estado do Amapa,
mas sem davida para consolidar as estruturas de redes técnicas e conexdes com o Platd das
Guianas, possibilitando transformacgdes sobre ambos os territorios. A ponte binacional ndo é
apenas o nodulo de uma rede técnica regional, mas implica em um cenario com conotacdes de
natureza cultural, social e, principalmente, econdmica, se consideradas as possibilidades de
cooperacdo com os paises do Plat6 das Guianas (TOSTES; FERREIRA, 2016; 2017).

Esses dois nddulos, quando observados pela Otica das redes técnicas, possuem

fundamental importancia para potencializar a circulagdo na regional, no entanto, esté evidente
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que ha um descompasso entre os dois paises (Brasil e Franga) no que diz respeito a definicdo
de prioridades (BOTELHO, 2017).
No Mapa 2 abaixo é possivel observar os principais niveis de integracdo promovidas

pelas rodovias no Amapa e Guiana Francesa.

Mapa 2 - Mapa dos principais niveis de integracéo entre o Amapa e a Guiana Francesa
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Fonte: (TOSTES; FERREIRA, 2017)

N&o se trata apenas de vincular a cidade como algo dependente da rodovia BR 156, e
levantar discussdes sobre a espacialidade do territdrio, mas considerar a essencialidade dos
niveis de integracdo regional no estado do Amapa com o platd das Guianas (BOTELHO,
2017).

As configuracGes do cenario sdcio espacial e politico gerado pela consolidacdo da BR-
156 e da Ponte Binacional refletem implicagdes diretas no contexto das novas configuragdes
da fronteira, em razdo da possibilidade de altos fluxos transfronteirico, essas interaces
mesmo que difusas, sem acordos e regulamentacGes bilaterais definidas, ocorrem
naturalmente ha bastante tempo entre Oiapoque e Saint Georges (BOTELHO, 2017).
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4 OIAPOQUE: CARACTERISTICAS, DINAMICAS SOCIOECONOMICAS E
RELACAO DE COMERCIO TRANSFRONTEIRICO COM O MUNICIPIO DE SAO
JORGE NA GUIANA FRANCESA.

4.1 Oiapoque: Caracteristicas gerais

A origem da cidade de Oiapoque estd diretamente vinculada as politicas de
povoamento, colonizacdo e defesa do territorio, os primeiros habitantes da regido foram os
povos Waidpi, A palavra Oiapoque tem origem tupi-guarany, sendo uma derivacdo do termo
oiap-oca, que significa casa dos Waidpi. O municipio de Oiapoque originou-se da morada de
um mestico, de nome Emile Martinic, o primeiro habitante ndo-indio do municipio sendo essa
localidade conhecida como ‘Martinica’' (CONTE, 2007; IBGE, 2020).

Possui uma area de 23.034,392 km2, e uma populacdo estimada de 27.906 habitantes
em 2020, com indice de desenvolvimento humano de 0,658 em 2010 (IBGE, 2021). Foi
elevado a categoria de municipio com o nome Oiapoque, pelo Decreto-lei Federal n.° 7.578,
de 23-05-1945 (Brasil, 1945).

Esté situado no extremo norte'?> do Amapa (AMAPA, 2017; ALMEIDA, RAUBER,;
2017; BOTELHO 2017). A cerca de 590 quilémetros de distancia da capital Macapa, sendo o
principal meio de acesso realizado pela BR-156. Limita-se com os Municipios de Calcoene,
Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e Laranjal do Jari (CONTE, 2007; AMAPA, 2017;
BOTELHO, 2017).

Faz parte da Faixa de Fronteira brasileira e estd interligado pela BR 156 ao
denominado “Corredor Transfronteirico” que lhe permiti acesso rodoviario ao porto de
Santana, e & Guiana Francesa, através da ponte Binacional (BOTELHO; TOSTES, 2015). E o
Unico municipio amapaense com sede na linha de fronteira, sendo desta forma constituindo
cidade-gémea, com a cidade de Saint-Georges na Guiana Francesa (ALMEIDA; RAUBER,
2017).

No Mapa 3, elaborado pelo Plano Diretor Participativo de Oiapoque (PDPO), é
possivel observar uma estrutura basica do municipio de Oiapoque com suas principais vias de
ligacdo servindo para caracterizar os arranjos locais e consequentemente o objeto de estudo,

além disso, esse mapa representativo indica a divisdo percentual da fonte de renda do

12 Oiapoque se destaca por ser conhecido comumente como o ponto maximo ao Norte do Brasil (Chui é o ponto
méaximo ao Sul) popularmente a frase “do Oiapoque ao Chui” representa essa conotacdo (CONTE, 2007).



54

comércio em geral, em que o bairro Centro concentra 11%, seguido pelos bairros (Planalto;

Nova Unido; Nova Esperanga e Fazendinha), com 6% e 3% nos bai
(PDPO, 2020).

Mapa 3 - Atividade fonte de renda: comércio geral
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Fonte: Prefeitura de Oiapoque (PDPO, 2020)

A cidade de Oiapoque é composta por treze bairros e uma area de quilombo: o Centro

da cidade, o Bairro Nova Esperanca, Bairro Nova Unido, Bairro Paraiso,

Bairro Russo, Bairro

Fazendinha, Bairro Universidade, Bairro FM, Bairro Planalto, Bairro Teles, Bairro Jardim do

Ipés, Bairro Sesc e o Bairro Infraero, esses dois Ultimos caracterizando a periferia menos

favorecida da cidade, enquanto o Centro, visivelmente mais estruturados (COSTA;

BEZERRA, 2020).
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4.2 Dinamicas socioecondmicas e interacbes de comércio transfronteirico entre

Oiapoque e Saint George.

Para compreender a formacdo e a organizacao socioespacial e econémica do municipio
de Oiapoque, é necessario considerar a construcdo historica e geografica do local, articulada
com os contextos regional e global de desenvolvimento (ALMEIDA; RAUBER, 2017).

Segundo Feitosa e Moura (2018):

Ao se propor realizar um estudo sobre a dindmica econdmica de um determinando
espaco, por meio de um acompanhamento voltado para questdes socio-espacial,
econdmico e cultural, pretende-se analisar e compreender a importancia das
transformagdes ocorridas no espa¢o estudado, desde sua origem até os dias atuais, a
partir de informacdes e dados sobre o objeto de estudo da pesquisa (FEITOSA,;
MOURA, 2018, p. 48).

Segundo esses autores, a partir das observacGes econémicas e urbanas é possivel fazer
uma analise geogréafica das questdes socioecondmicas e espaciais relacionadas as dinamicas
comerciais, que se sdo integrantes dos espacos geografico e principalmente das cidades
(FEITOSA; MOURA, 2018).

O municipio de Oiapoque exemplifica uma regido de fronteira diversificada, pois
apresenta um dinamismo ndao homogénea, agrupando costumes e vivencias de pessoas vindas
dos mais diversos lugares, que por vez sdo bem diferentes dos costumes da populacdo local,
dos indios e moradores nascidos no municipio (COSTA; BEZERRA, 2020).

As cidades de fronteira por si s6 apresentam caracteristicas diferenciadas dentro dos
espacos territoriais que estdo inseridos, muito em razdo dos fluxos transfronteiricos, que
ocorrem entre limites internacionais. Isso faz com que novas concepgfes sejam necessarias
para readequar o posicionamento da fronteira, ou seja, entender esse espaco nao apenas como
limite territorial, mas como um espaco de diversidade social e interesses capitalistas (COSTA,;
BEZERRA, 2020).

O municipio de Oiapoque esté situado ao norte do Amapa, com uma area de pouco
mais de 22 mil Km?, fazendo limite com Calgoene, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari
e Municipio de Laranjal do Jari. Nesse extremo setentrional do Brasil, a condigéo periférica
no @mbito nacional e o estabelecimento de relagdes transfronteiricas na vida cotidiana da
populacdo compbGem elementos fundamentais para a caracterizacdo do contexto regional
(ALMEIDA; RAUBER, 2017).
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Dos 16 (dezesseis) municipios amapaenses, Oiapoque representa o polo regional
setentrional do estado com posicdo estratégica’® na relagdo com o Platd das Guianas.
Possuindo diferentes escalas geograficas, uma vez que a condicdo de fronteira impde
articulacGes entre os contextos local, regional e global. Embora, isolado no contexto nacional,
sua condigéo de fronteira com a Europa lhe favorece uma relacdo diferenciada (ALMEIDA,;
RAUBER, 2017).

Do ponto de vista demogréafico tem uma forte presenca de populacdes indigenas nas
aldeias dispersas em todo o territdrio, fraca densidade populacional e presenca de populacdes
flutuantes provenientes de diversas regides do Brasil para realizarem suas atividades de
garimpagem na Guiana Francesa e no Suriname (PEITER, et al 2019).

A cidade de Oiapoque e Saint Georges, sdo duas possessdes que possuem lagos fortes
no aspecto comercial e cultural. Essas influéncias sdo notaveis no cotidiano: pessoas de
Oiapoque recorrem a Saint George nas areas de salde e educacgdo; as pessoas de Saint George
e Caiena buscam os estabelecimentos comerciais e muitos possuem propriedades (como casas
residenciais, hotéis, restaurantes), em Oiapogque. Em comum existe o interesse pelos mesmos
produtos como: perfumes, cosméticos e géneros alimenticios brasileiros, sendo equiparado em
ambos os lados (FEITOSA; MOURA, 2018).

Oiapoque e Saint George construiram ao longo de suas historias relacdes fronteiricas
que transcendem os limites territoriais estabelecidos nos varios acordos de fronteira assinados
entre essas duas fronteiras. O cotidiano destes dois territorios sempre esteve interligado, fato
que facilitou as relacBes comerciais entre estes dois importantes dominios. Essas intensas
relacfes diplomaticas tornam-se influentes na dindmica econémica e na producdo do espaco
urbano de Oiapoque (FEITOSA; MOURA, 2018).

A cidade de Oiapoque, economicamente, até a primeira metade dos anos de 1990
esteve fundamentada na exploracdo mineral do ouro, que era moeda, causa da unido de todos
0s povos, todas as classes sociais entre os territorios fronteiricos do Amapa e Guiana Francesa
(FEITOSA; MOURA, 2018).

O referido metal era tido como o principal mecanismo de troca entre mercadorias,
sendo considerado quase que exclusivamente a moeda de uso corrente na cidade de Oiapoque
até inicio dos anos 2000 (NETO; SA, 2019).

13 As cidades localizadas na fronteira neste século XXI, assumem papel estratégico do ponto de vista econémico
e da circulacdo por serem os pontos mais avancados da soberania deste pais no contexto de cooperacdo e da
integracdo regional (SILVA, 2013).
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O ouro mobilizou pessoas e¢ estimulou a circulagio monetaria. A “economia do
garimpo™?*, no entanto, ndo propiciou uma migracdo qualificada de capital econdmico e
cultural. Os recursos investidos ndo permanecem na regido e a crescente exploracdo aurifera
no cenario local e regional possibilitou certa especializagdo econémica que veio a promover
uma intensa migracdo, circulacdo pendular de pessoas e o crescimento demografico
(ALMEIDA; RAUBER, 2017).

Até o més de dezembro do ano 2001 a moeda francesa era o franco, de extensa
circulacdo e detinha forte influéncia nas relagdes comerciais entre os povos das duas cidades
fronteiras, Oiapoque e Saint George. Competia em igual patamar com 0 ouro e colocava a
moeda brasileira, em posicOes inferiores do ranking monetério, na fronteira. O cruzeiro real
era a moeda brasileira que vigorou de 1° de agosto de 1993 a julho de 1994. Nesse periodo
funcionou como sistema de Unidade Real de Valor — URV. Antes desse periodo o Cruzeiro
vivera varias outras fases de mudanca no padrdo monetario (FEITOSA; MOURA, 2018).

Em julho de 1994, quando a RepuUblica Federativa do Brasil tinha como Presidente
Itamar Franco e como Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, o real entra em
circulacdo e marca a economia brasileira. O real mudou os rumos econémicos do Brasil,
trouxe confianga para o mercado brasileiro e, especialmente na fronteira franco-brasileira,
abalou o império do franco. Qito anos depois, a Franca adotou o euro como moeda nacional e
o real brasileiro, perdeu espaco no mercado da fronteira. O euro entrou em circulacao oficial
em janeiro do ano 2002, imediatamente passou a circular, também, na cidade de Oiapoque,
dominando o mercado local (FEITOSA; MOURA, 2018).

O euro dinamizou a economia da Europa e de outros continentes, atraiu grandes
investimentos, dominou o mercado, e promoveu a criagdo do maior espaco econémico
mundial ao redor de uma mesma moeda. Com esse mesmo poderio conquistou os elementos
relacionais da politica econdmica, influenciando na area fronteirica. Na primeira metade dos
anos 2000, trés elementos monetarios protagonizavam com 0 mesmo peso no mercado local
de Oiapoque: o ouro, 0 euro e o real. E os trés, cada um na sua importancia, dinamizavam o
mercado local (FEITOSA; MOURA, 2018).

14 As demandas logisticas e a renda da garimpagem do ouro passaram a centralizar, no ntcleo urbano de
Oiapoque, todo um conjunto de outras atividades existentes enquanto ramificacdes do préprio garimpo, tais
como 0s pousos para trabalhadores potenciais, 0 comércio de mercadorias de consumo individual, de
instrumentos de trabalho e de insumos investidos na atividade produtiva, o transporte de pessoas e
mercadorias até as zonas de garimpo, a facilitacdo da prostituicdo, a venda e a transformacdo do ouro.
Dessa forma, a “economia do garimpo” colocou-se como vetor de adensamento urbano a partir
principalmente do nucleo de Oiapoque (ALMEIDA; RAUBER, 2017).
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Por forca sobretudo de leis ambientais, a partir do ano de 2005, o ouro foi diminuindo
sua presenca na cena, o real ndo encontrou a mesma forca que o euro. A intencdo aqui € tratar
dos fatores que influenciam a economia de Oiapoque na contemporaneidade. Portanto, € justo
falar de um elemento que a partir do instante que chegou a Oiapoque dinamizou as trocas
comerciais do municipio, relacionando-se com novas formas de produgdo do espa¢o urbano
(FEITOSA; MOURA, 2018).

Essa percepcdo e avaliacdo difusa entre garimpeiros oriundos das populagdes
nordestinas e amazonicas do Brasil, criou uma visao auspiciosa, promissora e propiciadora da
fronteira do Amapa com a Guiana Francesa por concentrar elevada quantidade de recursos
naturais (NETO; SA, 2019).

Na primeira metade dos anos 2000, trés elementos monetarios protagonizavam o
mercado local de Oiapoque: o ouro, 0 euro e o real, cada um com a sua importancia. Até
dezembro de 2001, a moeda francesa em circulacdo era o franco que detinha forte influéncia
nas relagdes comerciais nas cidades fronteiricas competindo de igual patamar com o ouro e
colocava a moeda brasileira em desvantagens. Em julho de 1994, quando a Republica
Federativa do Brasil tinha como Presidente Itamar Franco, o real entrou em circulacdo
mudando os rumos econdmicos do Brasil, trazendo confianga para o mercado brasileiro
abalando o império do franco (FEITOSA; MOURA, 2018).

Ja no final do século XX, o nacleo urbano de Oiapoque concentrava movimentos
migratorios oriundos principalmente da capital amapaense e dos estados do Pard, Maranhao e
Ceara (ALMEIDA, RAUBER, 2017; PEITER, et al 2019).

Entre os principais objetivos do fluxo migratério na regido estdo: chegar a Europa, via
Guiana Francesa; “ganhar em euro”’®, trabalhando geralmente em atividades que necessitam
de forca fisica e baixa qualificacdo profissional; trabalhar no garimpo, trabalhando nos
garimpos ilegais em territorio internacional (ALMEIDA, RAUBER, 2017; NETO, SA, 2019;
PEITER, et al 2019). Outro fator que se apresenta como oportunidade na regido é o comércio
transfronteirico entre os paises vizinhos (PEITER, et al 2019).

Por outro lado, os franceses e/ou crioulos e guianenses vém ao Brasil em busca de
“turismo” diverso e de comércio em “reais” frente a moeda brasileira desvalorizada. Esse
turismo esta associado ao setor de diversdo, como o ecoturismo e o turismo sexual
(ALMEIDA; RAUBER, 2017).

15 Em 2014, o salario minimo no Brasil era de cerca de 180 euros, na Guiana era de 1.400 euros (PEITER, et al
2019).
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Na atualidade, outras formas de socializagdo no mercado das trocas simbdlicas e
materiais sdo acionadas para além do ouro, apresentando-se como novo mecanismo de
geracdo de riqueza local em sentido social e financeiro (NETO; SA, 2019). Essa nova
dindmica, ndo tdo dependente da economia do garimpo, esta associada cada vez mais a
promocdo do comércio transfronteiri¢co, culminando com a fortificacdo do mercado local e
regional (ALMEIDA; RAUBER, 2017, FEITOSA; MOURA, 2018).

O comércio fronteirico local, apresenta diversidade de mercadorias, em setores como 0
de géneros alimenticios, bebidas, confeccles, calcados, artigos para cama, mesa e banho,
eletrodomesticos, moveis, artesanatos, cosméticos, joias, materiais e equipamentos para
garimpo'®, combustivel e material de construgéo (FEITOSA; MOURA, 2018).

Visando atender essa demanda, Oiapoque compatibilizou sua estrutura social e fisica,
para atender seu publico alvo. Desta forma, houve crescimento consideravel na rede de
hotelaria, balneérios, gastronomia diversificada, modernizacdo dos prédios residenciais e
comerciais, aumento de instituicbes publicas e organizacBes civis. Exigindo melhoria na
qualidade da oferta dos servi¢os e produtos, para este ultimo, visando atender parte dessa
demanda, foi criada a Associacdo Comercial de Oiapoque (ACOI) em 13/09/1997, com o
objetivo de organizar melhor a classe empresarial e também buscar melhorias para 0 mercado
local de Oiapoque (FEITOSA; MOURA, 2018).

No comércio local os produtos e servi¢os podem ser adquiridos utilizando como forma
de pagamento o euro, portanto, saber a cotacdo euro/real e o valor da grama do ouro € pratica
comum entre muitos comerciantes transfronteiricos. O cdmbio por vezes € realizado pelos
comerciantes, com menores precos de mercado objetivando torna-los atrativos aos
compradores. A referida moeda, possui poder de compra quatro vezes maior do que o real,
propicia novos arranjos econdmicos e sociais entre os habitantes fronteiricos (NETO; SA,
2019).

A economia do euro é um fator importante para o setor de comércio local, A
valorizagdo da moeda europeia estimula o cdmbio com a moeda brasileira, 0 que possibilita
aos turistas maior poder de compras. Normalmente essas compras se realizam na cidade de
Oiapoque, favorecendo a economia local (FEITOSA; MOURA, 2018).

De forma direta e indireta, 0 ouro e o0 euro repercutem na composicao dos precos das

mercadorias nos estabelecimentos comerciais em Oiapoque. Outro fator a ser considerado

16 Esses comércios vendem ferramentas utilizadas nos garimpos como motores elétricos e ferramentas manuais,
além de alimentos enlatados e produtos de higiene pessoal, estes comércios aceitam como moeda de pagamento
o real e 0 euro (FEITOSA; MOURA, 2018, p. 56).
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para desenvolvimento do comércio e da cidade, é a condi¢do da BR 156, no trecho ndo
pavimentado entre Calgoene e Oiapoque, os atoleiros dificultam os transportes de cargas e
passageiros, implicando diretamente na composicdo dos precos de passagens e mercadorias na
cidade (FEITOSA; MOURA, 2018). Além disso, a consolidacdo de um grupo empresarial
associado ao comércio em Oiapoque depende muito das melhorias na rede de infraestrutura,
transporte, energia e comunicacdo (ALMEIDA; RAUBER, 2017).

O euro é uma realidade em Oiapoque, grande parte dos estabelecimentos comerciais,
formais e informais, negociam em euro, entre os principais estabelecimentos que aceitam essa
moeda como pagamento sdo: restaurantes, hotéis, pousadas, bares, comércios de grande porte
e estabelecimentos comerciais vinculados a atividades turisticas, como os balneérios. A
valorizacdo do euro permite a comercializacdo e um numero considerdvel de turistas em
Oiapoque (FEITOSA; MOURA, 2018).

No caso do ouro, mesmo tendo diminuido consideravelmente sua presenga nas
atividades comerciais (ALMEIDA; RAUBER, 2017; FEITOSA; MOURA, 2018), existem
muitos estabelecimentos comerciais que movimentam o comércio local trabalhando com
material para a atividade de garimpo, vendendo ferramentas manuais, motores elétricos,
alimentos enlatados, produtos de higiene pessoal, aceitando como pagamento o real e o euro.
Outros estabelecimentos como joalherias e casas de cambio, compram e comercializam o ouro
e o euro (FEITOSA; MOURA, 2018).

Assim, o comércio local continua com forte relacdo direta e indireta com o ouro e 0
euro (FEITOSA; MOURA, 2018). A relacdo euro e o ouro vém se destacando como um
processo de mudanca nas praticas comerciais fronteiricas, pela importancia que se atribui ao
comércio fronteirico com o objetivo de oferecer bens e servicos na fronteira para aqueles que
possuem o euro como moeda, modificando o perfil do comércio exercido exclusivamente para
o ouro (NETO; SA, 2019).

O ouro e 0 euro surgem, portanto, como norteadores econdémicos das praticas sociais
fronteiricas, inspirando novos significados as trocas monetéarias e reorganizando as relaces
de trabalho, atuando como moedas simbolicas que organizam as atividades cotidianas da
regido (NETO; SA, 2019). Apesar do resfriamento nas relagdes diplomaticas, que ha mais de
uma década o lado brasileiro vem sofrendo com politicas protecionistas dos governantes
franceses e guianeses, as relacbes comerciais entre Oiapoque e Saint George se mantém
firmes nos dias atuais, avangando nos lagos fronteiricos, sendo a relagdo comercial entre os

paises fator crucial para o desenvolvimento destes territorios (FEITOSA; MOURA, 2018).
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5 ANALISE DO COMERCIO DE OIAPOQUE: PARTICIPACAO,
DESEMPENHO E COMERCIO TRANSFRONTEIRICO.

Essa secdo visa apresentar uma analise socioecondmica dos setores produtivos no
municipio de Oiapoque, a participacdo do setor de comércio local na economia e a relacéo de
comeércio transfronteirico com o municipio de Sdo Jorge na Guiana Francesa/FR.

Para isso, serdo apresentados e considerados dados sobre: 1 - PIBY e renda per capita;
2 — Divisdo do PIB por setor econdmico “6tica da producdo™’®; 3 — dados estatisticos sobre
estabelecimentos e vinculos empregaticios, e, por fim, serdo apresentados dados relativos ao
comércio transfronteirico com o municipio de Sdo Jorge na Guiana Francesa. Cabe ressaltar
que os dados apresentados consideram uma escala decrescente em nivel nacional, regional e
local para parametrizar os niveis de participacdo econdmica do estado do Amapa em relacdo
ao cenario econémico brasileiro e posteriormente enfatizar aspectos da economia local.

Nesse sentido, incialmente, a Tabela (1) abaixo apresenta a evolugéo do PIB do Brasil,
da regido Norte e do Amapéa a preco corrente nos periodos entre 2010, 2015 e 2020, para

efeito de comparacéo em termos de participacdo do PIB Norte/Brasil e Amapa/Norte.
Tabela 1 — PIB a precos correntes Brasil, Norte e Amapé 2010 — 2020

Ano BRASIL NORTE AMAPA
2010 3.885.847.000 207.093.645 8.237.795
2015 5.995.787.000 320.688.313 13.861.293
2020 7.609.597.000 478.173.049 18.469.115

Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor

Em 2020, o PIB do estado do Amapa foi estimado em R$ 18,5 bilhdes, o que
representou 3,9% de participacdo na composicdo econdmica da regido norte, e 0,2% na
economia nacional, mantendo esse percentual dos ultimos 05 anos, ficando em 25° lugar na
posicdo do valor do PIB, quando comparando aos demais estados Brasileiros (IBGE;
SEPLAN, 2022).

17,0 PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em
um ano. o PIB é um indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante um periodo (IBGE,
2023).

18 A mensuragdo dos principais agregados macroecondmicos, realizada pela “6tica da produgio”, mostra os
resultados do processo de producéo, indicados pelo Valor Adicionado Bruto - VAB e o Produto Interno Bruto —
PIB, demonstrando o dinamismo da economia estadual, no periodo, a partir do desempenho dos setores
econdmicos (primario, secundario e terciério), por unidade administrativa, na geracdo da riqueza estadual.
(IBGE; SEPLAN 2022).
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No periodo entre 2016 a 2020, o PIB apresentou resultados semelhantes em termos
percentuais no comparativo de participacdo da regido Norte em relacdo ao Brasil e 0 Amapéa
em relacdo a regido Norte, em 2020 houve um pequeno crescimento no percentual de
participacdo da regido Norte, por outro lado houver uma reducdo percentual de participacéo
do Amapa em relagdo a regido Norte, conforme pode ser observado no Gréfico (5) abaixo

Grafico 5 - Participacio do PIB Norte/Brasil e Amapa/Norte 2016 — 2020
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Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)

Em termos de Participacdo percentual do valor adicionado bruto por setor econémico
no estado do Amapa, Tabela (2) abaixo, € possivel observar que as atividades do setor
terciario representaram a maior participacdo do valor adicionado bruto do Amapa no periodo

de 2016 a 2020, indicando uma forte concentracdo deste setor na economia do estado.

Tabela 2 - Participacdo do Valor Adicionado Bruto por Setor Econdmico do Amapéa 2016 - 2020

()
VA
2016 017 2018 2019 2020
Total 100 100 100 100 100
Primario 22 22 13 13 !
Secundario 118 106 11,7 93 124
Terciario 86 871 86,5 88,8 85,6

Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)
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Em 2020, o setor terciario representou 85,6% de participacdo do valor adicionado
bruto do estado, por outro lado, os setores de agropecuaria com 2% e a industria com 12,4%

ndo chegaram a 15% de participacdo, conforme pode ser observado no Gréafico (6) abaixo.

Gréfico 6 - Participacdo do Valor Adicionado Bruto do Amapa, por setor de atividade 2020
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Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor

Em relacdo a composicdo do PIB do Amapé a pregos correntes por setor de atividades
econbmicas entre 2010 a 2020 conforme Tabela (03) abaixo, é possivel observar que as
atividades de servicos e administracdo publica (setor terciario) representam a maior

concentracdo do PIB amapaense na série avaliada.

Tabela 3 - PIB valor adicionado bruto a pregos correntes por setor de atividade no Amapé 2010/2020

Ano Agropecudrio Industria Servico Adm. Publica Total

2010 196.013 583.104 3.149.815 3.672.783 7.601.715
2015 269.394 1.657.752 5.334.001 5.629.653 12.890.800
2020 339.906 2.134.852 6.481.918 8.255.441 17.212.117

Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor

Cabe salientar que as atividades de servico e administracdo publica que representam
atividades do setor terciario tem apresentado crescimento proporcional no estado,
especialmente esta Gltima que tem aumentado a participacdo na concentracdo do PIB estadual

conforme pode ser observado no Grafico (7) abaixo.



64

Gréfico 7 - valor adicionado bruto a precos correntes no Amapa 2010/2020
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Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor

Em termos de participacdo percentual, especificamente no setor terciario no estado do
Amapa, as atividades de Administracdo Publica foram responsaveis por mais de 55% de
participagdo do valor adicionado bruto, seguido pelas as atividades de servigos com mais de
30%, e as atividades de comércio que corresponderam pouco mais de 13% de participacdo
durante o periodo de 2016 a 2020, conforme pode ser observado na Tabela (4) abaixo.

Tabela 4 - Participa¢do do valor adicionado bruto, por setor econdmico do setor terciario do Amapé

(2016 a 2020)
(%)
VA

2016 2017 2018 2019 2020
VA 100 100 100 100 100
Adm. Publica 53,7 53,0 53,0 53,9 55,8
Comercio 13,0 14,0 144 13,6 13,7
Servicos 33,3 33,0 32,6 32,5 30,5

Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)

Em 2020, as atividades de administracdo publica representaram 55,8% de participacao
do setor terciario, as atividades de servigo representaram 30,5% e as atividades de comércio
representaram 13,7% deste setor em 2020, conforme pode ser observado no Gréafico (8)
abaixo.
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Gréfico 8 - Participacao do valor adicionado bruto, por setor econdmico do setor terciario do Amapa em
2020
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Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)

Em relacdo & composicdo do PIB do Amapé por divisdo municipal conforme indicado
na Tabela 5 abaixo, é possivel observar que a primeira posicdo é ocupada pela capital
Macapd, seguido pelos municipios de Santana, Laranjal do Jari e Ferreira Gomes, 0
Municipio de Oiapoque vem ocupando a quinta posicao.

Tabela 5 - PIB a pregos de mercado do estado e municipios 2010 - 2020

ANO 2010 2015 2020 )
PIB POSICAO

ESTADO 8.237.795 13.861.293 18.469.115 -
Macapé 5.503.896 9.126.377 11.735.557 1
Santana 1.075.428 1.936.602 2.341.304 2
Laranjal do Jari 346.803 531.997 1.034.560 3
Ferreira Gomes 69.508 351.803 519.209 4
Oiapoque 193.371 305.452 488.209 5
Pedra Branca 171.959 288.571 469.238 6
Porto Grande 211.985 295.789 381.528 7
Mazagéo 150.946 204.408 363.565 8
Tartarugalzinho 101.676 165.606 246.100 9
Vitéria do Jari 104.285 147.967 224.213 10
Calcoene 83.485 136.608 181.556 11
Amapa 77.628 131.867 157.700 12
Cutias 39.502 64.196 87.445 13
Serra do Navio 37.563 60.383 81.345 14
Itaubal 32.633 57.149 80.823 15
Praculba 37.126 56.518 76.761 16

Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor
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Em termos de participagdo percentual dos municipios no PIB do estado do Amapa

(Gréfico 9) abaixo, é possivel observar que existe uma grande concentracdo do PIB na capital

Macap4, que representou mais de 65% de participacdo do PIB no estado.

PIB

que

Gréfico 9 - Participacdo percentual dos municipios no PIB do Amapéa 2019 - 2020
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Em 2020 a participagdo percentual dos cinco maiores municipios no desempenho do
do estado, representaram mais de 87% da producédo, no Gréfico (10) é possivel observar
a capital Macapa concentrou (63,61%), Santana (12,67%), Laranjal do Jari (5,59%),

Ferreira Gomes (2,80%) e Oiapoque (2,64%). Entre os cinco, Santana, Laranjal do Jari, e

Oiapogue registraram indices levemente crescentes de 2019 a 2020, ao passo que Macapa e

Ferreira Gomes apresentaram diminui¢do percentual em sua participacdo no PIB, embora de

poucas proporcdes, na participacao relativa no PIB de 2019 (IBGE; SEPLAN, 2022).

Gréfico 10 - Participacéo percentual no PIB do Amapé dos cinco maiores municipios de 2016 - 2020

g

~
N
3‘ [T ) o
w v ]
N Non M
|t Gl Eg
NN N NN
™ e o o n o o wn O
s = 0 o mfﬂmmg mmam-:r
[P T Ty & = o o S i W O QY
N M N N o N NN NN
Macapa Santana Laranjal do Jari Ferreira Gomes Oiapoque
W 2016 2017 2018 w2019 m 2020

Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)



67

Em relacdo ao PIB per capita dos municipios do estado do Amapé entre 2010-2020,
conforme Tabela (6), é possivel observar que o municipio de Ferreira Gomes ocupa a 1°
colocagdo, em 2° lugar esta 0 municipio de Pedra Branca do Amapari, que teve resultados

superiores a capital Macapa.

Tabela 6 - PIB per capita dos municipios do estado do Amapa 2010-2020

ANO 2010 2015 2020 POSICAO
Ferreira Gomes 12.042,21 50.978,51 65.169,94 1°
Pedra Branca 15.962,07 20.629,89 27.493,88 20
Macapa 13.831,91 20.006,48 22.880,70 30
Laranjal do Jari 8.712,54 11.638,02 20.142,52 40
Santana 10.626,45 17.257,50 19.020,14 50
Oiapoque 9.466,92 12.589,23 17.494,76 6°
Amapa 9.697,40 15.294,26 17.165,55 7°
Porto Grande 12.599,43 15.038,35 16.993,05 8°
Mazagéo 8.863,52 10.444,43 16.485,98 9o
Calcoene 9.313,41 13.441,68 16.058,38 10°
Serra do Navio 8.519,72 12.228,27 14.822,34 11°
Pracutba 9.813,84 12.473,72 14.632,36 12°
Itaubal 7.647,71 11.547,50 14.389,05 13°
Cutias 8.524,48 11.872,81 14.332,96 140
Tartarugalzinho 8.176,59 10.886,56 13.849,97 15°
Vitdria do Jari 8.379,70 10.301,23 13.794,34 16°

Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor

O desempenho econdmico significativo de Ferreira Gomes, se deu a partir de 2014
devido a ampliacdo do parque industrial de geracdo de energia elétrica, com a implantacdo das
UHE’s de Ferreira Gomes e Cachoeira Caldeirdo, o PIB Per Capita de R$ 28.435, em 2014,
foi para R$ 50.979 em 2015 (IBGE; SEPLAN, 2021; 2022).

A significativa evolucéo econdmica do Municipio de Ferreira Gomes se consolidou
a partir de 2014 e vem se perpetuando até 2020, impulsionada pela industria de
energia elétrica que mudou o seu perfil econdmico e social, em decorréncia da
ampliacdo do parque de geracdo em seu territorio, com a implantacdo de importantes
empreendimentos (UHE’s “Ferreira Gomes” e “Cachoeira Caldeirdo”), e também,
recebido novos investimentos em diversos setores, como destaque o turismo que
certamente vem crescendo a cada dia, explorando de forma plena todas as suas
potencialidades gerando assim novos empregos e renda para 0 municipio (IBGE;
SEPLAN, 2022, p.20).
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Para efeito de melhor visualizagdo, o Grafico (11) abaixo foi elaborado com intuito de

representar de forma mais nitida a evolugdo do PIB per capita dos seis maiores municipios do

estado, e evidenciar o municipio de Ferreira Gomes que representa o maior PIB per capita do

estado.

Gréfico 11 - PIB per capita dos 6 maiores municipios no estado do Amapa
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Em relacdo aos setores econdmicos, a Tabela 7 abaixo, indica a participacdo dos

setores produtivos no valor adicionado nos municipios amapaenses considerando os anos de

referéncia de 2019 e 2020. Com excecdo do municipio de Ferreira Gomes, todos 0s demais

municipios do Amapa possuem maior concentra¢do no setor terciario (servico e administracéo

publica).
Tabela 7 - Participa¢do dos setores produtivos no valor adicionado nos municipios do estado do Amapa
2019 - 2020
%
ESTADO/MUNICIPIOS 2019 2020
PRIM SECUN TERC APU PRIM SECUN TERC APU

ESTADO 1,9 9,3 40,9 47,9 2,0 12,4 37,6 48,0
Serra do Navio 5,2 3,5 15,2 76,1 51 3,4 14,8 76,7
Amap3a 15,7 2,4 24,3 57,6 16,5 5,1 18,2 60,2
Pedra Branca do Amapari 2,0 26,5 15,4 56,1 1,7 39,8 14,4 44,1
Calgoene 9,0 4,0 22,2 64,8 8,9 6,9 21,8 62,4
Cutias 20,8 1,4 10,6 67,2 22,6 1,2 9,0 67,2
Ferreira Gomes 3,3 72,8 5,1 18,8 2,8 73,1 14,8 19,3
Itadubal 13,1 2,0 11,2 73,7 13,9 2,0 10,7 73,4
Laranjal do Jari 1,2 29,3 19,4 50,1 1,3 29,6 18,4 50,7
Macapa 0,6 5,8 50,1 43,5 0,6 7,9 47,2 44,3
Mazagdo 9,1 5,8 13,8 71,3 7,9 14,2 13,9 64,0
Oiapoque 3,7 3,6 32,7 60,0 3,7 6,1 28,9 61,3
Porto Grande 8,7 5,8 20,6 64,9 8,7 10,8 18,2 62,3
Pracutiba 22,6 1,3 7.6 68,5 22,9 1,3 8,0 67,8
Santana 0,9 6,2 37,1 55,8 0,9 12,0 34,1 53,0
Tartarugalzinho 16,2 2,3 11,0 70,5 16,8 1,7 10,1 71,4
Vitoria do Jari 3,6 4,7 12,7 79,0 3,4 6,7 13,2 76,7

Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)
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Em termos de participagdo percentual do setor agropecuario no valor adicionado nos
municipios do estado do Amapa em 2020, (Grafico 12) abaixo, € possivel observar que os
municipios de Practuba com (22,9%), Cutias (22,6%), Tartarugalzinho (16,8%), Amapéa
(16,5%) e Itatbal com (13,9%) foram os municipios que tiveram maior participacao do setor

agropecudrio na composicao do PIB dos municipios.

Graéfico 12 - Participacéo do setor agropecuario no valor adicionado nos municipios do estado do Amapa
em 2020
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No setor da industria, como exposto anteriormente o municipio de Ferreira Gomes
através da producdo de energia elétrica tem se destacado no estado com a maior participacdo
do setor da indastria na composicdo do valor agregado entre os municipios do estado
conforme (Gréfico 13), em 2020, a participacdo deste setor no municipio foi de 73,1%, Pedra
Branca teve participacdo de (39,8%), e Laranjal do Jari com (29,6%) sendo estes 0s
municipios que apresentaram maior participa¢do em termos de volume na industria no estado.

Gréfico 13 - Participacéo da Industria no valor adicionado nos municipios do estado do Amapa em 2020.
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Em todo o estado, a participacdo das atividades de administracdo publica foram
responsaveis por mais de 50% de toda a producdo municipal, com exce¢do dos municipios de
Ferreira Gomes, Pedra Branca e Macapa, indicando uma forte dependéncia dessas atividades

nos municipios em todo estado. Conforme pode ser observado no Gréafico 14 abaixo.

Gréfico 14 - Participacao das atividades de administragdo publica no valor adicionado nos municipios do
estado do Amapéa em 2020
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Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)

Em sintese, existe uma clara concentracdo da participacdo do setor terciario na
composi¢do econémica do estado representando uma média de 85,6% entre 0s municipios

conforme pode ser observado no Gréfico (15) abaixo.

Gréfico 15 - Participacao do setor tercidrio no valor adicionado nos municipios do estado do Amapa em
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O municipio de Oiapoque, vem apresentado resultados semelhantes ao percentual de
participacdo dos setores econdmicos em todo estado, as atividades de servicos e administragéo
representaram maior participacdo na composicdo do PIB no municipio conforme pode ser
observado na Tabela 8, que representa a participacdo das atividades econémicas no valor

adicionado bruto a preco corrente em Oiapoque entre 2010 a 2020.

Tabela 8 - Participacao das atividades econdémicas no valor adicionado bruto a prego corrente em
Oiapoque entre 2010 a 2020

Ano  Agropecuéria Inddstria Servicos Administracéo

Publica
2010 11.296 6.418 53.203 112.586
2015 15.063 16.066 83.968 176.644
2020 17.805 28.603 132.901 284.090

Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor

O Gréfico abaixo (16) indica a participacdo das atividades econdmicas no valor
adicionado bruto a preco corrente em Oiapoque entre 2010 a 2020. Sendo possivel observar
que as atividades administracao publica tem aumentado o volume de participacdo em relagédo

as demais atividades.

Gréfico 16 - Participacdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a preco corrente em
Oiapoque entre 2010 a 2020
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Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor

Em termos percentuais em 2020, as atividades de administracdo publica foram
responsaveis por 61,3% do PIB, servigos 28,9%, industria 6,1% e agropecuéria com 3,7% de

participacdo conforme Grafico 17 abaixo.
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Gréfico 17 - Participacdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a preco corrente em
Oiapoque em 2020
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Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)

Em sintese as atividades do setor terciario (servi¢os e administracdo publica) foram
responsaveis por 90,2% de participacdo do PIB em 2020. As atividades de administracdo com
variacdo de 3,1 em relagdo a 2019, representaram 61,3% de participagédo em 2020, o segundo
setor como maior participacdo no setor de servico foi atividades imobiliarias com 9,7% de
participacdo, as atividades do comercio foram responsaveis por 8,7% do setor. O setor
agropecuario se manteve com o mesmo nivel de participacdo em relacédo a 2019 com 3,7%. Ja
0 setor de Industria apresentou uma variagdo de 81,4% em relacdo a 2019, saindo de 3,6%
para 6,1% de participagcdo em 2020. Conforme pode ser observado na Tabela 9 abaixo.

Tabela 9 - Participacgdo e variagdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a precos correntes
do municipio de Oiapoque (2019 -2020)

(CONTINUA)
(%)
OIAPOQUE Participacio Variagéo
2019 2020 |2019/2018 | 2020/2019
VBP 100 100 8,6 6,1
AGROPECUARIO 3,7 3,7 5,5 7,8
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-
colheita 0,2 0,2 0,8 12,8
Pecuéria, inclusive apoio a pecuaria Producéo florestal,
pesca e aquicultura 1,8 1,7 7,1 1
INDUSTRIA 36 6,1 -38,7 81,4
IndUstria Extrativa 0 0,2 -88,5 246,6
Industria de Transformacao 1,4 41 -62,6 2475
SIUP 0,5 -0,1 -21,2 -121,5

Construcéo Civil 1,7 1,9 16,4 15,5
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Tabela 9 - Participacdo e variacdo das atividades econémicas no valor adicionado bruto a pregos correntes
do municipio de Oiapoque (2019 -2020)

(CONCLUSAO)
(%)
OIAPOQUE Participacdo Variagdo
2019 2020  2019/2018 2020/2019
SERVICOS 92,8 90,2 12,1 3,1
Comércio e reparacéo de veiculos automotores e
motocicleta 9,4 8,7 6 -2,7
Transportes, armazenagem e correio 4,2 11 24 -6,3
Alojamento e alimentacéo 1,2 2,9 -0,9 -26
Informacéo e comunicagéo 0,8 0,9 35,6 20,3
Atividades financeiras de seguros e servigos
relacionados 1 1 8,1 12,9
Atividades Imobiliarias 11,3 9,7 39,2 -8,5
Atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servicos complementares 3,2 3 13 -0,6
Administracdo, educacdo, salide pesquisa e
desenvolvimento publico, defesa e seguridade social 61 61,3 9,8 8,5
Educacdo Salde privada 0,1 0,1 25,5 2,3
Aurtes, cultura, esporte e recreacdo e outros servicos 0,6 15 12,4 -3,3

Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022)

As atividades de administracdo publica tém representado maior percentual de

participacdo nas atividades econdmicas do municipio de Oiapoque, sendo semelhante aos

demais municipios do Amapa. O Grafico 18, abaixo representa a participacdo percentual das

atividades dos trés setores econdmicos em Oiapoque em 2020, sendo possivel observar que 0

setor terciario representa 90,2% do PIB do municipio.

Gréfico 18 - Participacao das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a preco corrente em
Oiapoque em 2020
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Fonte: IBGE/CONAC; SEPLAN/COPESEF (IBGE; SEPLAN, 2022) adaptado pelo autor
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Em relacdo a atuacdo das empresas e vinculos empregaticios para entender como essas
atividades tem contribuido para a dindmica socioecondémica no municipio de Oiapoque, com
destaque para 0 objeto desta pesquisa que visa entender a participacdo do comércio no
municipio. Para isso serdo considerados dados obtidos a partir do Painel do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) “RAIS™*®, além de outras bases de dados institucionais.

Os dados sobre estabelecimentos e vinculos empregaticios por setor econémico, busca
evidenciar um conjunto de dados relativos a participacdo socioecondmica das atividades
produtivas no municipio de Oiapoque nos ultimos 11 anos (2010 a 2021). Cabe esclarecer que
os dados serdo classificados por grupo de setores do IBGE e CNAE 2.0%,

Segundo O MAPA DAS EMPRESAS? o0 numero de abertura e fechamento de
empresas no municipio de Oiapoque entre 2010 a 2021, no Grafico 19 é possivel observar que
apos 2010 houve declinio do numero de registro de abertura de empresas voltando a

apresentar aumento significativo ja em 2021 com 291 empresas abertas.

Grafico 19 - Numero de empresas abertas e fechadas em Oiapoque (2010-2021)
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Fonte: Mapa de Empresas (ME, 2022)

19 «“A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) tem por objetivo o suprimento as necessidades de controle
da atividade trabalhista no pais, para identificacdo dos trabalhadores com direito ao recebimento do Abono
Salarial. Outras funcbes sdo o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e a
disponibilizacéo de informac6es do mercado de trabalho as entidades governamentais. Os dados coletados pela
RAIS constituem expressivos insumos para atendimento das necessidades: da legislagdo da nacionalizagdo do
trabalho; de controle dos registros do FGTS; dos Sistemas de Arrecadagdo e de Concessdo e Beneficios
Previdenciérios; de estudos técnicos de natureza estatistica e atuarial; de identificacdo do trabalhador com direito
ao abono salarial PIS/PASEP (MTE, 2022).

20 Classificacdo derivada da agregacdo das sec@es da classificagdo nacional de atividades econdmicas (MTE,
2021, p.9).

2L O Mapa de Empresas - é uma ferramenta disponibilizada pelo Governo Federal que fornece indicadores
relativos ao quantitativo de empresas registradas no Pais e ao tempo médio necessario para abertura de empresas
(ME, 2022, pg 2).
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Nos anos de 2015 e 2018 em decorréncia das modificagbes promovidas pela Lei
Complementar n° 147/2014 que determinou a ndo exigéncia dos comprovantes de
regularidades fiscais para o encerramento de empresas e a Resolucdo CGSIM n° 44/2018, que
possibilitou o encerramento (cancelado) pelo Governo Federal do Microempreendedor
Individual (MEI) inadimplente que n&o tivesse entregado a declaracéo anual nos ultimos dois
exercicios, houve significativo do nimero de fechamento de empresas (MDICS, 2022).

Em relacdo a composicdo do Numero de estabelecimento ativos por setor econémico
no municipio de Oiapoque entre 2010 a 2021, conforme dados do Ministério do trabalho
Tabela (10) é possivel observar que houve uma redugdo do nimero total de estabelecimentos
no municipio e que o setor de comércio possui a maior participacdo em relacdo aos demais

setores econdmicos.

Tabela 10 - Namero de estabelecimento ativos por setor econémico em Oiapoque — Rais Oiapoque 2010 a

2021

IBGE Gr Setor Oiapoque 2010 2015 2021
1 - IndUstria 29 27 27
2 - Construcao Civil 9 15 2
3 - Comércio 305 248 194
4 - Servicos 116 102 99
5 - Agropecuaria 3 1 4
Total 462 393 326

Fonte: RAIS (MTP; 2022)

No Grafico (20) abaixo, é possivel observar que o setor de comércio representou o

maior nimero de estabelecimento por setor econdmico no municipio em 2021, com 59,5%.

Gréfico 20 — Participacao de estabelecimento por setor econdmico em 2021
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Em relacdo ao grupo de estabelecimento que comp®e o setor de comércio destaca-se o
comeércio varejista. Ressalta-se que ap6s 2010 houve reducgdo desse tipo de estabelecimento

no municipio conforme indicado no Gréafico (21) abaixo.

Grafico 21 - Numero de estabelecimento do setor de comércio por atacado e varejo
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Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

Existem 58 tipos de subclassificacdo das atividades do comércio, o varejo representa o
segmento com o maior numero de estabelecimentos registrados. No Grafico (22) sdo

apresentadas as cinco atividades com maior volume de participacdo no comercio varejista.

Grafico 22 - Estabelecimentos predominantes no comércio varejista
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Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

No Grafico 22 acima é possivel observar que o comércio varejista de mercadorias em
geral de produtos alimenticios é o ramo de atividade que apresenta 0 maior volume de
participacdo, seguido pelo comercio varejista de artigos do vestuario e acessorios. Cabe ainda
ressaltar que as atividades deste segmento reduziram significativa entre 2010 a 2021.



Em relacdo ao nimero de vinculos empregaticios ativos por setor econdmico entre
2010 a 2021. No Gréfico 23 abaixo, é possivel observar que o setor de servico tem registrado

maior volume de vinculos ativos declarados.

Grafico 23 - Numero de vinculos empregaticios ativos por setor econdmico 2010 a 2021
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Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

No entanto, € importante ressaltar que nos anos de 2017, 2018, 2020 e 2021 o nimero
de vinculos no setor de comércio foi superior ao de servico demostrando uma tendéncia de
aumento gradativo no numero de empregos registrados neste setor em Oiapoque. Essa
tendéncia pode ser melhor observada no Grafico (24) que apresenta um comparativo entre 0s

setores de servico e comércio.

Gréfico 24 - Namero de vinculos empregaticios ativos (servigos e comércio)
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No aspecto da faixa de remuneracdo media em relagdo ao Salario Minimo (SM) no
agrupada entre os setores econdmicos conforme Tabela 11 abaixo, é possivel observar que a
faixa de remuneracao entre (1,01 a 1,50) representa 0 maior numero de trabalhadores com

vinculos ativos entre os setores econdmicos recebendo esse valor.

Tabela 11 - Faixa de remuneragao média geral

IBGE Grande Setor Faixa Rem. 2010 2015 2021

Média (SM)
Até 0,50 0 2 2
0,51a1,00 70 87 125
1,01a1,50 470 433 518
1,51a2,00 189 122 174
Industria: 2,01a3,00 122 52 85
Construgéo Civil, 3,01a4,00 87 27 26
Comeércio; 4,01a5,00 46 9 9
Servigoe 5,01 a 7,00 25 5 12
Agropecuario
7,01 a10,00 4 6 7
10,01 a 15,00 2 2 6
15,01 a 20,00 0 0 0
Mais de 20,00 0 1 1
{f class} 6 0 50

Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

No setor de comércio, a faixa de remuneragdo média (1,01 a 1,50) representou mais de
53% do total trabalhadores com vinculos ativos, a segunda maior faixa salarial (1,51 a 2,0)
representou 17,06%, e a faixa (0,51 a 1,00) representou 15,12% do total vinculos ativos no

setor de comércio em 2021, conforme Gréafico 25 abaixo.

Gréfico 25 - Faixa de remunerac¢do média no setor de comércio 2021
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Nos niveis de escolaridade agrupado entre os setores econdmicos em Oiapoque
(Tabela 12) é possivel observar que existe uma reducdo do analfabetismo indo de 9 em 2010
para 3 em 2021, reducéo do grupo de pessoas com nivel fundamental (fundamental completo,
62 a 9% fundamental, 5% completo fundamental, até 5% incompleto), e aumento dos niveis de

ensino médio (incompleto e completo) e superior (incompleto e completo).

Tabela 12 - Nivel de escolaridade agrupada nos setores econémicos em Oiapoque

IBGE Grande Setor Escolaridade ap6s 2005 2010 2015 2021

Analfabeto 9 8 3

Até 52 Incompleto 32 24 26

52 Completo Fundamental 53 27 13

IndUstria; 62 a 92 Fundamental 146 45 36
Construcao Civil; Fundamental Completo 209 106 101

Comeércio; o

Servio e Médio Incompleto 45 53 115
Agropecuario Médio Completo 455 408 599
Superior Incompleto 18 23 27

Superior Completo 53 51 95

Mestrado 0 1 0

Doutorado 1 0 0

Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

No setor de comércio, o nivel médio completo também apresentou o maior nivel de
escolarizacdo, em 2021, 71,92% dos trabalhadores com vinculo ativo neste setor possuia o

ensino médio como maior formacédo, conforme pode ser observado no Grafico 26 abaixo.

Grafico 26 - Nivel de escolaridade no setor de comércio 2021
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Em relagdo a faixa etéria dos trabalhadores com vinculo ativos nos setores econdmicos
no periodo de 2010 a 2021 conforme Tabela 13 abaixo. E possivel observar que a faixa etéria
entre (30 a 39) corresponde ao maior niumero de pessoas com vinculo, seguido pelo grupo

etario de (18 a 24) anos.

Tabela 13 - Faixa Etaria dos trabalhadores nos setores econémicos entre 2010 a 2021.

IBGE Grande Setor Faixa Etéaria 2010 2015 2021
15A17 1 1 1
o 18 A 24 148 172 241
Industria;
Com(?rcio; 30A 39 314 237 281
Servigo e 40 A 49 215 127 171
Agropecuario
50 A 64 118 63 113
65 OU MAIS 9 6 8

Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

No setor de comércio, diferente do que ocorre na média geral, a faixa etaria
compreendida entre (18 a 24) apresenta a maior participacdo em termos percentuais, em 2021,
36,3%, das pessoas que trabalhavam neste setor possuiam entre 18 a 24 anos, demostrando
uma maior insercao de pessoas jovens no mercado de trabalho, conforme pode observado no

Gréfico 27 abaixo.

Gréfico 27 - Faixa etaria dos trabalhadores no setor de comércio 2021
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Em relagdo a composigdo do sexo dos trabalhadores com vinculos ativos nos setores
econdmicos (Tabela 14). A participacdo feminina nos anos de (2010, 2011, 2012, 2014,
2015, 2016, 2019 e 2021), foram maiores em relacdo ao sexo masculino sendo inferior
apenas nos anos de (2013, 2017, 2018 e 2010), isso representa uma maior participacao
feminina nas atividades profissionais nos Gltimos 11 anos no municipio de Oiapoque.

Tabela 14 - Sexo dos trabalhadores nos setores econdmicos em Oiapoque

IBGE Gr Sexo

Setor Trabalhador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
IndUstria; .

Construgio Masculino 456 497 593 460 546 366 401 531 496 743 328 504
Civil;

Comércio;

- Feminino 565 673 704 369 595 380 410 484 450 874 293 511
Servigo e

Agropecuario o 1.021 1170 1.297 829 1141 746 811 1015 946 1617 621 1.015

Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

Por outro lado, no setor de comércio, diferente do que ocorre no agrupamento geral
entre 0s setores econdmicos, no mesmo periodo, a composicdo dos trabalhadores do sexo
masculino apresentou maior participacdo em termos percentuais. Especificamente, em 2021, a

participacdo masculina foi 57% e a feminina 43% conforme pode ser observado no Grafico
28, abaixo.

Gréfico 28 - Composicdo do sexo dos trabalhadores no setor de comércio em 2021
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Fonte: RAIS (MTP; 2022) adaptado pelo altor

Como ja apresentado ao longo desta producdo as caracteristicas que sdo proprias do
municipio de Oiapoque, Ihe atribuem uma nova perspectiva para se pensar no dinamismo do
comeércio local essa relacdo esta cada vez mais associada ao comércio transfronteiri¢o, que se

constitui uma possibilidade de expanséo do comércio local ao mercado internacional.
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Nesse sentido, esta parte do trabalho visa apresentar o desempenho do comércio
exterior brasileiro, com o0 objetivo de contextualizar o dinamismo do comercio exterior
amapaense, especificamente visando enfatizar a relacdo de comércio transfronteirico entre
Oiapogue e Sédo Jorge na atualidade.

Cabe ressaltar que o levantamento de dados realizados considera a seguinte relacao:
Brasil/Franca, Brasil/Guiana Francesa, para posteriormente evidenciar a relagdo do comércio
exterior amapaense para, em fim, contextualizar o comércio exterior entre 0 Amapé e a Guina
Francesa.

A diferenca entre as importacOes e exportagdes serve para evidenciar se houve
superavit?? ou déficit?® da balanca comercial em determinado periodo. Ressalta-se que no
painel do COMEXSTAT?, as importacOes e exportacdes sdo registradas por padrio através
do Free on Board ?° (FOB), valores cotados em dolar americano.

Ao analisar especificamente a balanca comercial entre Brasil e Franca entre 2010 a
2022, conforme Gréfico (29), é possivel observar que a balanca comercial brasileira em
relacdo a Franca apresenta déficit da balanca comercial. Outro fator a ser observado nessa

série € que apds 2013 houve reducdo das exportacdes e importacBes para Franca.
Gréfico 29 - Exportagdes e importagdes entre Brasil e Franga 2010 a 2022 (FOB US$)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/COMEX STAT (ME, 2023)

22 Um pais tem um superdvit em conta-corrente quando suas exportagdes excedem suas importagdes.
(KRUGMAN, 2015).

2 Quando as importagdes de um pais superam as exportagdes, o pais tem um déficit em conta-corrente
(KRUGMAN, 2015).

24 O Comex Stat é um sistema para consultas e extracdo de dados do comércio exterior brasileiro. Sdo divulgados
mensalmente os dados detalhados das exportagdes e importacBes brasileiras, extraidas do SISCOMEX e
baseados na declaragdo dos exportadores e importadores.

%5 Free on Board (FOB). Este valor é o preco do produto ja dentro do navio, incluindo o transporte até o porto,
porém excluindo o frete (preco do transporte até o seu destino final) e o seguro das mercadorias (KLOTZLE;
PINTO; KLOTZLE, 2007, pg 6,7).
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A relagdo com a Guiana Francesa “coletividade da Franga”, diferente do que tem sido

apresentado no saldo da balanga comercial direta entre Brasil e Frangca tem apresentado

superavit comercial, conforme pode ser observado no Grafico (30), que indica o volume de

exportacOes e importacdes do Brasil para Guiana Francesa, cabendo ressaltar que os valores

apresentados séo bastante inferiores aos volumes negociados diretamente com a Franga.

Gréfico 30 - Exportacdes e importacfes entre Brasil e Guiana Francesa 2010 A 2022 (FOB US$)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/ COMEX STAT (ME, 2023)

As exportacdes e importacdes do estado do Amapad de forma geral registravam

superavit comercial até o ano de 2020, contudo, o volume das exportagdes vem declinando

desde de 2011, se tornando deficitaria nos anos de 2021 e 2022. Em contrata partida, 0

volume das importagBes aumentou consideravelmente nesse mesmo periodo (2021 e 2022),

conforme pode ser observado no Grafico (31) abaixo.

Gréfico 31 - Exportagdes e importacGes do Amapéa entre 2010 a 2022 (FOB US$)
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Na Tabela 15 abaixo € apresentado o ranking dos 10 paises destinatarios das

exportacdes amapaense em 2022. Sendo possivel observar que o Canada foi o pais que

apresentou o maior volume das exportacoes, seguido por Portugal e Japdo completando a lista

dos trés paises com maior volume de exportacdes amapaense. Cabe ressaltar que Guiana

Francesa e Franca foram classificados de forma independente. A esse respeito a Guiana

Francesa ocupou a 9° posi¢édo enquanto a Francga ocupou a 14° posicéo.

Tabela 15 - Ranking dos 10 paises destino das exportagdes amapaense em 2022

Ano  Pais Valor FOB (US$) POSICAO
2022 Canada R$ 91.058.234,00 1
2022 Portugal R$ 25.934.632,00 2
2022 Japéo R$ 17.738.574,00 3
2022 China R$ 15.133.601,00 4
2022 Dinamarca R$ 11.775.700,00 5
2022 Estados Unidos R$ 8.778.256,00 6
2022 Espanha R$ 3.944.673,00 7
2022 Paises Baixos (Holanda) R$ 2.593.336,00 8
2022 Guiana Francesa R$ 2.206.933,00 9
2022 Suica R$ 2.203.274,00 10

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/ COMEX STAT (ME, 2023)

Em relacdo as importacdes, Estados Unidos, Russia e Espanha foram os 3 paises com

maior volume das importacGes feitas pelo estado do Amapa em 2022, conforme pode ser

observado na Tabela (16), abaixo que apresenta o ranking dos 10 paises com volume das

importacdes realizado pelo estado do Amapa em 2022. A Franca ocupou a 9° posicao,

enquanto que a Guiana Francesa ficou na 37° posicao.

Tabela 16 - Ranking dos 10 paises originarios das importa¢des amapaense em 2022

Ano Pais Valor FOB (US$) POSICAO
2022 Estados Unidos R$ 690.650.981,00 1
2022 Russia R$ 28.243.118,00 2
2022 Espanha R$ 22.669.668,00 3
2022 China R$ 10.828.310,00 4
2022 Hong Kong R$ 5.613.009,00 5
2022 india R$ 4.201.014,00 6
2022 Australia R$ 3.634.855,00 7
2022 Africa do Sul R$ 1.070.184,00 8
2022 Franca R$ 950.973,00 9
2022 Tailandia R$ 942.137,00 10

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/COMEX STAT (ME, 2023)
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No aspecto local, em relacdo ao municipio de Oiapoque, o Gréafico (32) abaixo
representa o volume de exportacdes e importagdes realizado no periodo entre 2017 a 2022.
Grafico 32 - Exportagdes e importagdes de Oiapoque entre 2017 a 2022
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/COMEX STAT (ME, 2023)

Ao analisar especificamente o registro das exportacfes de Oiapoque é possivel
observar que a Guiana Francesa tem sido o principal destino dos produtos deste municipio,
como fica evidenciado na Tabela (17) abaixo que indica o volume das exportacGes de
Oiapogue entre 2020 a 2022.

Tabela 17 - Exportagdes de Oiapoque por paises

Ano Municipio Pais Valor FOB (US$)
2022 Oiapoque - AP Guiana Francesa R$ 290.427,00
2022 Oiapoque - AP Estados Unidos R$ 5.050,00
2021 Oiapoque - AP Guiana Francesa R$ 366.061,00
2021 Oiapoque - AP Suriname R$ 623,00
2020 Oiapoque - AP Guiana Francesa R$ 200.515,00

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/ COMEX STAT (ME, 2023)

J& o registro das importacdes indica que a China foi o pais que apresentou maior
volumes de importados no municipio de Oiapoque, a Tabela (18) abaixo, apresenta o fluxo
das importacGes por paises no municipio de Oiapoque entre 2017 a 2021, nesse periodo 0
maior volume de importacGes registrado foi em 2017. Em 2021, China e Suica foram os
paises que representaram o maior volume de importa¢cdes no municipio. Em relagdo a Franca,
0 ultimo registro de importacdes deste pais foi em 2018, ndo sendo possivel localizar registro

de periodos anteriores no banco de dados do painel do COMEX STAT.



Tabela 18 - Importacdes de Oiapoque por paises
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Ano Municipio Pais Valor FOB (US$)
2021 Oiapoque - AP China R$ 71.124,00
2021 Oiapoque - AP Suica R$ 36.420,00
2020 Oiapoque - AP China R$ 3.300,00
2020 Oiapoque - AP Singapura R$ 7.341,00
2018 Oiapoque - AP China R$ 22.501,00
2018 Oiapoque - AP Espanha R$ 9.831,00
2018 Oiapoque - AP Franca R$ 20.834,00
2017 Oiapoque - AP China R$ 1.000.145,00

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/ COMEX STAT (ME, 2023)

Os principais produtos importados foram os do tipo “Maquinas e aparelhos, material

elétrico e suas partes; Aparelhos de gravacédo ou reproducdo de som, aparelhos de gravacéo ou

reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios”, € “Instrumentos e

aparelhos de dtica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de precisdo;

Instrumentos e aparelhos médico-cirurgicos; Reldgios e aparelhos semelhantes; Instrumentos

musicais; suas partes e acessorios” como pode ser observado na Tabela (19) abaixo que

apresenta o registro das importacGes do municipio de Oiapoque por se¢do no painel do
COMEX STAT.

Tabela 19 - Principais produtos importacdes para o Oiapoque

Ano

Descrigdo Secao

Valor FOB (US$)

2021

2021

2020

2018

2018

2017

Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; Aparelhos de gravacdo
ou reproducgdo de som, aparelhos de gravacao ou reproducdo de imagens e de
som em televisdo, e suas partes e acessorios

Instrumentos e aparelhos de ética, fotografia ou cinematografia, medida,
controle ou de precisdo; Instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos; Reldgios
e aparelhos semelhantes; Instrumentos musicais; suas partes e acessorios
Magquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; Aparelhos de gravagao
ou reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou reproducéo de imagens e de
som em televisdo, e suas partes e acessorios

Magquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; Aparelhos de gravagao
ou reproducgdo de som, aparelhos de gravacdo ou reproducéo de imagens e de
som em televisdo, e suas partes e acessorios

Instrumentos e aparelhos de ética, fotografia ou cinematografia, medida,
controle ou de precisdo; Instrumentos e aparelhos médico-cirtrgicos; Reldgios
e aparelhos semelhantes; Instrumentos musicais; suas partes e acessorios

Magquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; Aparelhos de gravagao
ou reproducdo de som, aparelhos de gravacgdo ou reproducgdo de imagens e de
som em televisdo, e suas partes e acessorios

71124

36420

10641

32332

20834

1000145

Fonte: comexstat (ME, 2023)



87

Os principais produtos exportados do municipio de Oiapoque em 2022, foram os do

tipo “produtos minerais”, “Produtos das industrias quimicas ou industrias conexas” e

“Matérias téxteis e suas obras”, como pode ser observado na Tabela (20) abaixo que apresenta

0 registro das exportacdes do municipio de Oiapoque por se¢do no painel do COMEX STAT.

Tabela 20 - Principais produtos exportacGes para o Oiapoque

Cadigo . x Valor FOB
Ano Secao Descricéo Secéo (US$)
2022 V' Produtos minerais R$ 104.286,00
2022 VI Produtos das industrias quimicas ou industrias conexas R$ 50.311,00
2022 Xl Matérias téxteis e suas obras R$ 32.570,00
2022 XVII  Material de transporte R$  26.456,00
v Produtos das indutrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; R$  24.708,00
2022 Tabaco e seus sucedaneos manufaturados
X|Il  Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias R$  14.017,00
2022 semelhantes; Produtos cerdmicos; Vidro e suas obras
2022 |l Produtos do reino vegetal R$  11.903,00
2022 XX Mercadorias e produtos diversos R$  8.253,00
Magquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; Aparelhos de
XVI  gravacio ou reproducio de som, aparelhos de gravacio ou reprodugio de  R$ 8.141,00
2022 imagens e de som em televisao, e suas partes e acessorios
2022 VIl Plasticos e suas obras; Borracha e suas obras R$ 5.856,00
Calgado, chapéus e artefatos de uso semelhante, guarda-chuvas, guarda-
XIl  sdis, bengalas, chicotes e suas partes; Penas preparadas e suas obras; R$ 4.544,00
2022 Flores artificiais; Obras de cabelo
2022 XV Metais comuns e suas obras R$  1.935,00
IX  Madeira, carvo vegetal e obras de madeira; Cortica e suas obras; Obras R$ 1.143,00
2022 de espartaria ou de cestaria
Peles, couros, peles com pelo e obras destas matérias; Artigos de correeiro
VI ou de seleiro; Artigos de viagem, bolsas e artefatos semelhantes; Obras de  R$ 616,00
2022 tripa
X Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celulésicas; Papel ou R$ 374,00
2022 cartdo para reciclar (desperdicios e aparas); Papel e suas obras
I Gorduras e 6leos animais ou vegetais; Produtos da sua dossociacao; R$ 265 00
2022 Gorduras alimentares elaboradas; Ceras de origem animal ou vegetal ’
Instrumentos e aparelhos de 6tica, fotografia ou cinematografia, medida,
x| controle ou de precisdo; Instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos; R$ 94.00
Reldgios e aparelhos semelhantes; Instrumentos musicais; suas partes e ’
2022 acessorios
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e
XIV  semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais R$ 5,00
2022 preciosos, e suas obras; Bijuteria; Moedas

Fonte: comexstat (ME, 2023)
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Entre 2010 a 2020 o nimero de imigrantes franceses totalizou 24.619, destes 6.026 sdo
residentes e 18.593 temporarios conforme indicado no relatorio elaborado pelos pesquisadores
do Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra), que apresentou uma analise
pormenorizada da década de 2010 (2011-2020) (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA,
2021).

Ao analisar os dados a partir da base do Sistema de Trafego Internacional (ST1)%
elaborado pelo SISMIGRA? conforme apresentado no Grafico (33) é possivel observar que a
entrada de pessoas com naturalidade francesa via Amapa apresentou acentuado crescimento, a
entre 2017 a 2019. Cabe destacar que no ano de 2017 houve a liberagdo do trafego rodoviério
sobre a ponte binacional construida sobre o rio Oiapoque. A redu¢do do fluxo de entrada de
pessoa nos anos de 2020 e 2021 tem como principal fator os reflexos da pandemia do COVID

19 (corona virus) que restringiu a entrada e saida de pessoas entre 0s paises.

Gréfico 33 - Entrada de pessoas natural da Franca via fronteira Amapé 2010 - 2022
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% O STI é um sistema gerido pela Policia Federal e desenvolvido para registrar os dados das entradas e saidas
das pessoas no pais através dos postos de controle de fronteiras (terrestres, aeroportudrias e portuarias). Desse
modo, sdo registrados pelo sistema todos os tipos de vistos de entradas possiveis, incluindo os concedidos por
motivo de turismo, que representam a maior propor¢do dos registros, e que, por razdes Obvias, ndo estdo
contemplados pelo SISMIGRA. (OBMigra, 2021, pg. 30).

27 O SISMIGRA ¢ constituido por registros administrativos da Policia Federal que tém por objetivo cadastrar
todos os imigrantes com autorizagdo de entrada regular no pais, exceto aqueles temporarios concedidos por
motivo de transito e turismo. Todas as pessoas com permissdo de ingresso, temporario ou residente, devem
comparecer, num periodo maximo de 30 dias, & Policia Federal para obter o registro nacional migratério (RNM).
Uma vez construido o cadastro, além do controle da presenca dos imigrantes no territério nacional, também é
possivel a emissdo da carteira do registro nacional migratério (CRNM). O SisMigra esta estruturado a partir de
classificagfes que abrangem trés categorias (residente, temporario e provisério). (OBMigra, 2021, pg. 32).
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6 DADOS ECONOMICOS SOBRE A FRANCA E TERRITORIOS: UM OLHAR
COMPARATIVO SOBRE A COMPOSICAO DO PIB, DIVISAO DAS ATIVIDADES E
INDICE DE PRECO AO CONSUMIDOR NA GUIANA FRANCESA.

Essa secdo visa apresentar os principais dados econdmicos registrados na Franca e
seus territorios nos ultimos anos, tendo como objetivo evidenciar as dindmicas econémicas
gue ocorrem nesses espacos que incidem diretamente no indice de preco ao consumidor na
Guiana Francesa. Ressaltando que os dados apresentados nesta se¢éo foram extraidos a partir
do painel do Instituto Nacional de Estatisticas e Estudos Econdmicos (INSEE)?.

Em janeiro de 2023, a Franga tinha 68,0 milhdes de habitantes (65,8 milhdes residiam
na Franca continental e 2,2 milhdes nos cinco departamentos ultramarinos), um aumento de
0,3% em relacdo a ano de 2022. A expectativa de vida ao nascer, em 2022, era de 85,2 anos
para as mulheres e de 79,3 anos para 0os homens. Na Guiana Francesa, em 2020, residiam
cerca de 285.133 mil pessoas, esta € a regido da Franca, excluindo Mayotte, que apresentou
maior crescimento populacional, tendo aumentado em média de 2,1%, cerca de mais de 5.466
mil habitantes a cada ano, entre os anos de 2014 a 2020 (INSEE, 2023).

Em 2021, o produto interno bruto (PIB) na Franca e seus territdrios (tabela 21) ficou
muito concentrado em algumas regies: em 2021, Tle de France representou 31% (764.844
milhdes de euros) do PIB nacional, Auvergne-Rhone-Alpes 12% (290.877 milhdes de euros)
e cinco outras regides — Nouvelle Aquitaine, Occitanie, Provence- Alpes-Cote d'Azur
(PACA), Hauts-de-France e Grand Est — representaram cerca de 7%. Os departamentos
ultramarinos (DOM) juntos representam 2%. O PIB da Guiana Francesa, especificamente
correspondeu a (4.580 milhdes de euros) em 2021 (INSEE, 2023).

Em relacdo a divisdo da renda per capita, entre os territorios da Franca, a regido da
capital (Tle de France) foi a que apresentou o valor mais elevado, com (62.105 euros) por
habitante, quase o dobro da Franca metropolitana, que excluindo a Tle de France foi de
(31.741 euros). O PIB per capita da Guiana Francesa foi de (15.611 euros) ficando entre os
dois menores resultados entre os territdrios francés (INSEE, 2023). Esses dados podem ser
melhor observado a partir da tabela 21 abaixo que indica o comparativo do PIB e renda per

capita entre os territorios da Franga nos anos de 2020 e 2021.

28 O INSEE foi criado pela lei de financas de 27 de abril de 1946 Autoridade de Estatisticas Pablicas . E uma
direcdo geral do Ministério da Economia e Financas localizada em toda a Franca. A sua independéncia
profissional est4 consagrada na lei: a lei de modernizagdo econémica de 4 de agosto de 2008 criou a, que deve
garantir o respeito pelo principio da independéncia profissional na concepg¢do, producdo e divulgacdo de
estatisticas publicas (INSEE, 2023).


https://www.insee.fr/fr/information/1892144
https://www.insee.fr/fr/information/2012500

Tabela 21 - PIB e renda per capita dos territérios da Franca (2020 — 2021)
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TERRITORIOS/FRANCA

PIB (milhdes de euros)

PIB par capita (euros)

Regido metropolitana 2021 2020 2021 2020

Auvergne-Rhone-Alpes 290.877 270.450 35.765 33.418
Bourgogne-Franche-Comté 81.712 76.922 29.258 27.498
Bretagne 108.252 100.395 31.820 29.684
Centre-Val de Loire 78.343 72.707 30.440 28.255
Corse 10.125 9.084 29.136 26.339
Grand Est 166.919 155.896 30.023 28.043
Hauts-de-France 174.336 163.006 29.115 27.204
Tle-de-France 764.844 700.754 62.105 57.068
Normandie 99.315 92.017 29.897 27.694
Nouvelle-Aquitaine 189.278 174.700 31.139 28.900
Occitanie 181.274 168.569 30.232 28.126
Pays de la Loire 127.189 118.143 32.838 30.742
Provence-Alpes-Cote d'Azur 181.067 162.753 35.273 31.867
Franca metropolitana exceto (Tle de France) 1.688.688 1.565.301 31.741 29.492
Franca metropolitana 2.453.532 2.265.393 37.431 34.675
Guadeloupe 8.912 8.696 23.449 22.729
Martinique 9.082 8.788 25.604 24.465
Guyane 4.580 4.425 15.611 15.367
La Réunion 20.339 18.973 23.423 21.937
Mayotte 2.932 2.712 9.978 9.541
FRANCA 2.499.377  2.308.986 36.897 34.202

Fonte: INSEE (2023)

Ao analisar a distribuicdo das unidades juridicas e volume de negécios de acordo com

o0 tipo de unidades juridicas e setores econdmicos na Guiana em 2021 (tabela 22), os setores

do mercado ndo agricola e ndo financeiro reuniram 6.092 unidades juridicas, com um volume

de negocios de 5,2 mil milhdes de euros em 2021. As sociedades de direito privado

concentraram o maior nimero de unidades juridicas (74,4%) e o maior volume de negocios
realizados com (93,3%) de participacdo (INSEE, 2023).

O setor de comércio, representa o principal setor econdmico da regido com (46,5%) de

participacdo dos volumes de negdcios, seguido pelo setor da construcdo com (16,6%). A

atividade imobiliaria representa apenas 4,2% do volume de negocios total, desempenhando,

no entanto, papel significativo na economia local (INSEE, 2023). Conforme pode ser

observado na tabela (22) que representa a distribuicdo das unidades juridicas e o volume de

negocios de acordo com os setores econdmicos realizados na Guiana Francesa em 2021.
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Tabela 22 - Distribuicdo das unidades juridicas e volume de negécios de acordo com o tipo de unidades

juridicas e setores econémicos na Guiana em 2021

Tipo de unidades juridicas Unidades juridicas Part. Volume de Negdcios Part.
/Setores econémicos (em namero) (%) (em milhdes de euros) (%)

Tipo de unidades juridicas

Empreendedores individuais 1.559 25,6% 351 6.7%
Empresas de direito privado 4.533 74,4% 4.877 93,3%
Setores econdmicos

Inddstria 685 11.2% 787 15.1%
Construcéo 1.234 20.3% 867 16.6%
Comércio 1.406 23.1% 2.432 46,5%
Transporte e armazenamento 389 6.4% 246 4.7%
Alojamento e restauracéo 496 8.1% 151 2.9%
Informacg&o e comunicacdo 138 2.3% 36 0,7%
Atividades imobiliarias 306 5% 222 4.2%
Outros servigos comerciais 1.438 23,6% 487 9.3%
Total 6.092 100% 5.228 100%

Fonte: FARE Dirag, INSEE (2023).

Ao realizar o comparativo do indice de preco nos departamentos ultramarinos e na
Franca, as atividades que representaram maior variacdo percentual foram as atividades ligadas
a energia e alimentacdo, a variacao do indice de preco na Guiana Francesa em janeiro de 2023
foi de 3,5%, na Franca esse indice foi 4.9% (INSEE, 2023). A tabela (23) abaixo indica o
comparativo da variacdo de preco nos departamentos ultramarinos em relacdo a média

registrada na Franca em janeiro de 2023, considerando a referéncia dos Gltimos 12 meses.

Tabela 23 - indice de precos nos departamentos ultramarinos e na Franga em 2023

Variagdo nos ultimos doze meses (em %)

PRODUTOS Guadalupe Guiana Martinica Maiote Reunido Franca
Junto 4.7 35 3.7 4.2 3.3 4.9
Alimentacédo 10.2 9 8.3 7,8 7,5 9.7
Tabaco 4.1 6 55 6.3 4.6 9,9
Fébrica 3.2 15 2 0 2.3 2.8
Energia 12,5 13,5 13.3 17,9 16,8 11.9
Servicos 2,5 1 1.4 19 0,6 2.9

Fonte: INSEE (2023)
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Os dados apresentados na tabela acima sugerem que houve um aumento consideravel

nos indices de precos na Guiana Francesa e na Franca em 2023, destacando o setor energético

como principal contribuinte para 0 aumento da inflagdo ocorrido na Franga e seus territorios

nos ultimos anos. A Guiana apresentou indice inferior aos da Franca em razéo da origem de

seus fornecedores, ndo dependente da Russia e pela composi¢do dos pregos que sdo fixados
por decreto municipal (INSEE, 2023):

O ano de 2022 ¢é marcado por uma inflacdo superior a dos anos anteriores (+3,4%,
que compara com 2,5% em 2021 e 0,1% em 2020). No entanto, permanece num
nivel inferior ao da Franca (+5,2%). O setor energético é o principal contribuinte
para a inflagdo. Com um aumento de precos de 14,8%, contribui para mais de um
terco da inflacdo. O conflito entre a Rissia e a Ucrania estd a conduzir a um forte
aumento dos precos. A depreciacdo concomitante do euro face ao délar também
acentuou a recuperagdo dos precos dos produtos petroliferos que comegou com a
recuperacdo econdmica global de 2021. Os produtos petroliferos, cujos precos
subiram 17% apesar de um desconto governamental para os individuos, s&o,
portanto, quase todos de a inflacdo diz respeito a energia. No entanto, 0 aumento dos
precos dos produtos petroliferos permanece 12 pontos inferior ao da Franga
(+29%). A origem dos seus fornecedores (América do Norte e ndo a Russia e a
Ucrénia), bem como a diferenca na politica de pre¢os dos combustiveis entre a
Guiana, onde séo fixados por decreto municipal, e a Franca continental explicam em
grande parte esta diferenca (INSEE, 2023, p.1).

Para melhor representar esta evolugdo, o grafico (34) abaixo apresenta 0 comparativo

da evolucdo do indice de preco na Franca e na Guiana Francesa entre 2017 a 2023.

Gréfico 34 - Evolucdo homologa do indice de pregos — Guiana e Franca (2017-2023)
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Fonte: INSEE (2023)
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Por outro lado, ao realizar o comparativo entre a Guiana e a Franca continental, 0s
alimentos sdo os que mais contribuem para a disparidade de precos. O nivel de precos dos
alimentos é 39% mais elevado na Guiana em comparacdo com a Franca continental. E um dos
principais itens de despesa das familias guianenses (14%) e metropolitanas (15%). Tomando
como referéncia a cesta Guiana, os precos dos alimentos sdo, em média, 29% mais caros do
que os da Franga continental. Por outro lado, do ponto de vista da cesta metropolitana, os
precos dos alimentos sdo 51% superiores aos da Franca continental (INSEE, 2023).

Os produtos lacteos, as frutas e legumes e as bebidas ndo alcodlicas sdo 0s que mais
contribuem para as diferengas observadas na alimentagdo entre os dois territérios. Entre o0s
produtos agroalimentares, as frutas e legumes representam 18% das despesas de consumo das
familias guianenses e a producéo local destes produtos representa 26% do consumo na Guiana
em 2019 (INSEE, 2023).

Um fator que contribui diretamente para a elevacdo dos precos dos alimentacdo na
Guiana Francesa esté relacionada as taxas de importacéo:

A taxa de entrada inclui direitos aduaneiros e a concessdo do mar é de 4%. do custo
de importacdo em 2019 de frutas e vegetais. As bebidas néo alcodlicas representam
12% das despesas de consumo das familias guianenses em produtos alimentares e
apenas 13% do consumo provém da producdo local em 2019. Esta familia de
produtos est4 entre as mais tributadas na importagdo para a Guiana. Na verdade, o
imposto de importacdo sobre bebidas ndo alcodlicas atingiu 11% do custo de
importacdo em 2019. Para os produtos lacteos, 0 peso dos gastos do consumidor é
menor (7%). Quase um terco dos produtos lacteos consumidos no territério provém
da producéo local (30%) em 2019. Além disso, em 2019, o montante dos direitos de
entrada sobre os produtos lacteos representa 4% do seu custo de importacdo. As
diferencas nos precos dos alimentos também advém de outros custos, como 0s
relacionados com as importa¢6es (INSEE, 2023, p.1).

Conforme pode ser observado nesta secdo, a regifo da capital francesa (le de France)
representou 31% do PIB nacional, os departamentos ultramarinos juntos representam apenas
2% do PIB em 2023. A regido da capital também apresentou maior elevacdo em relacdo a
divisdo do PIB per capita, com cerca de (62.105 euros) por habitante, quase o dobro da Franca
metropolitana. O PIB per capita da Guiana Francesa foi de (15.611 euros) ficando entre os
dois menores resultados entre os territorios francés.

O indice de preco na Franca e Guiana Francesa em 2023 foram respectivamente de
4.9% e 3.5% tendo como principal fator de inflagdo o setor energético. O preco dos alimentos
na Guiana foram 39% mais elevados do que os aplicados na Franca continental, sendo um dos
principais itens de despesa das familias guianenses com cerda de (14%) de participacdo. Em

média o preco dos alimentos na Guiana foi de 29% mais caros do que na Franga continental.
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7 PERCEPCOES LOCAIS SOBRE A IMPORTANCIA DO COMERCIO EM
OIAPOQUE.

Esta parte da producéo é dedicada as discussdes sobre a importancia do comércio local
em Oiapoque, considerando as possibilidades de maior abertura ao comércio transfronteirico
com o municipio de S&o Jorge na Guina francesa. Para isso, foram realizadas entrevistas com
0s comerciantes locais, a presidente da associacdo de comércio e indastria (ACOI) e um
vereador do municipio para entender como essas dinamicas sao vivenciadas e percebidas no
cotidiano e nas politicas publicas aplicadas ao comércio de Oiapoque. Cabe ressaltar que ndo
foi possivel realizar a entrevista com o prefeito do municipio, embora este tenha assinado a
carta de anuéncia para participar da pesquisa.

A principal iniciativa sugerida pelo representante da camara municipal como proposta
de incentivo a politica publica voltada ao comércio de Oiapoque € o plano de
desenvolvimento econémico em conjunto com a Associacdo de Comércio e Industria (ACOI)
que prevé a organizacdo de um forum econdmico empresarial objetivando o protagonismo e a

valorizacgdo social desta classe no municipio:

H& um esboco de um projeto de lei que prevera dentre outras questdes a doagéo de
imével para construgdo de empreendimentos que dentro de sua fungdo social
empreguem pessoas jovens no municipio, além disso, a isengdo fiscal seja do 1SS
imposto municipal, seja na devolucgdo de percentual do ICMS quando repassado do
estado ao municipio uma devolucdo de um percentual as empresas a fim de auxilia-
las na sua geracdo de mais emprego (Y.A.S.A).

Sobre o comércio transfronteirico, o representante da cdmara indicou que existe uma
proposta de criacdo de uma comissao de relacGes internacionais em 2023 para avangar nos
didlogos com a Guiana Francesa a fim de estabelecer a cooperacdo internacional no ambito

econdmico:

A reunido que tive com um representante da CTG da Guiana Francesa descortinou
um cenério extremamente importante para o estado do Amapa que diz respeito
também ao préprio desenvolvimento da Guiana Francesa que desde 2020 quando
afetada pela pandemia do coronavirus teve elevacdo do preco de todos seus produtos
ja que mais de 83% das mercadorias que abastecem Guiana francesa vem da Europa.
A titulo de exemplo um container que saia da Europa em dire¢do a Guiana Francesa
o frete custava r$ 2.000 euros em 2019 passando a custar 11 mil euros em 2022 com
aumento dos produtos havia e ha por parte do governo guianense um cuidado para
prever uma crise social em razdo das pessoas ndo terem mais condi¢des de garantir a
subsisténcia (Y.A.S.A).
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Outro fator importante citado pelo vereador nesse didlogo com o representante da
coletividade territorial da Guiana (CTG), diz respeito a distribuicdo do biocombustivel:

Em razdo de uma norma europeia que determina que a partir de 1° de janeiro de
2024 sera obrigatorio a utilizagdo do biocombustivel em pelo menos 10% de todo
combustivel utilizado na Guiana Francesa. Ocorre que a Guiana Francesa nao
produz biocombustivel entdo haverd a necessidade da compra de mais de 100
milhdes de litros de biocombustivel, isso demonstra para 0 Amapa que ha um
mercado consumidor na Guiana Francesa e platd das Guianas, atingindo as Antilhas
francesas e o Caribe (Y.A.S.A).

Em relacdo a entrevista com a presidente da ACOI, a principal contribuicdo
apresentada pela gestora como iniciativa da associacdo em beneficio do comerciante local, foi
a retirada do visto empresarial, este documento representa uma das maiores dificuldades

impostas a circulacdo de pessoas na Guiana Francesa na atualidade:

Articulamos com a embaixadora em Brasilia para que pudéssemos tirar o visto pela
associacdo comercial, isso € uma referéncia dentro do municipio, nés juntamos e
encaminhamos via Sedex toda documentacdo do empresario, nos Somos
privilegiados por retirar o visto pela associacdo comercial pois dentro da nossa
capital Macapa eles ddo visto para trés meses e aqui eles ddo para trés anos.
(L.S.S.C).

A presidente da ACOI e o vereador enfatizaram que existe a previsdo da organizagéo
de uma feira internacional no municipio de Oiapoque em 2023, “embora ndo haja uma data
especifica para a realizagdo”, esta articulagdo visa reaproximar os lagos de cooperagdo que ja
ocorreram no municipio em outras trés oportunidades 2010, 2014 e 2018.

Para o representante da camara, a retomada da feira internacional atrairia possiveis
investidores da Guiana Francesa, Suriname e Guiana Inglesa, além disso, seria apresentado
como um espaco de colaboracdo aos potenciais investidores do municipio e de outras cidades
brasileiras que teriam a oportunidade de estabelecer em Oiapogue uma linha de relacbes
comerciais transfronteirica.

Por outro lado, o vereador enfatiza que é necessario, primeiramente, estruturar o

municipio de Oiapoque internamente para posteriormente se adaptar ao mercado externo:

O nosso dever de casa hoje é efetivar as politicas publicas de ordenamento territorial
do plano de desenvolvimento econémico e identificar as matrizes econémicas para a
partir de entdo comecgarmos a elaborar projetos, seja no ambito da cooperacéo
internacional, seja no &mbito do desenvolvimento regional entre estado do Amapé e
o0 Par4, entre estado do Amapa e o restante do Brasil, enquanto n6s ndo construirmos
0S mecanismos atinentes a identificagdo de nossa matriz econémica n6s vamos estar
agindo de forma aleatdria buscando imaginar cenarios que talvez nem existam ou
estaremos agindo sem eficiéncia na elaboracdo de politica publica voltadas para o
desenvolvimento econdmico do municipio (Y.A.S.A).
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Segundo a presidente da ACOI, existem muitas propostas a serem efetivadas entre os
comerciantes de Oiapoque e Sao Jorge, o problema é a burocracia impostas pelas normas
europeias aos produtos brasileiros, na atualidade, produtos como acai, a farinha, a cerveja e o
guarana, podem ser exportados sem grandes dificuldades, outros produtos estdo prestes a
serem liberados para exportacdo via ponte binacional como a areia, a lajota e o seixo. Por
outro lado, a carne, o peixe e derivados ndo podem ser exportados por questdes sanitarias.

Sobre a dificuldade de exportar estes produtos, o representante da camara enfatiza que
a partir de 2024 em razdo da criacdo do posto de fiscalizacdo sanitaria em S&o Jorge, sera
possivel realizar a venda de frios, carnes e outros derivados para Guiana Francesa, visto que,
hoje a exportacdo destes produtos € proibida em razdo das normas europeia. Para que estas
acOes sejam concretizadas, no lado brasileiro, ha a necessidade de regulamentacédo dos selos e
certificados estaduais e federais para exportacdo destes produtos e outras comodities.

Essa questdo reforca e evidencia a problemética dos dois blocos econémicos distintos
como enfatiza Silva, Granger e Tourneau (2019):

O fato de Brasil e da Guiana Francesa pertencerem a dois blocos econdmicos
distintos, cada um com suas logicas protecionistas e sanitarias, faz com que boa
parte das mercadorias, como a carne brasileira ou 0s produtos naturais produzidos
ou vendidos na Guiana Francesa, como frutas e queijos, ndo possam passar
legalmente pela fronteira.

Embora o preco das mercadorias seja mais elevado em relagdo a outras regides
brasileiras, em razdo aos custos logisticos para se chegar até a fronteira, a valoriza¢do do euro
em relacdo ao real e os altos salarios pagos na Guiana Francesa em relac¢do ao Brasil, tornam
0s produtos brasileiros atrativos pelo poder de compra apresentado pelos visitantes (SILVA,;
GRANGER; TOURNEAU, 2019).

Na visdo dos atores locais quando perguntado sobre o que seria necessario para
melhorar o setor de comércio em Oiapoque, obtivemos as seguintes consideracdes:

o “Primeiramente, para estruturar o comércio de Oiapoque deveria haver maior
parceria entre 0s comerciantes locais, pois cada um estd muito focado nos seus préprios
interesses” (L.S.S.C).

o “Um ponto fraco do municipio é que os empresarios ndo estdo sendo unidos,
eles colocam muitas barreiras vendo a gente como concorrentes, ao invés disso, nos

poderiamos nos ajudar, eu entrei agora e as pessoas se fechar entre si” (D. S. P. S).
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Outro aspecto enfatizado como condic¢des fundamentais para melhoria do comércio em
Oiapoque na percepcdo dos entrevistados estd relacionado as condicBes de acesso e
infraestrutura:

. “Oiapoque deveria ser um cartdo postal do Brasil porque somos a unica
fronteira com a unido europeia, infelizmente somos uma classe menosprezada, sucateada e
esquecida. Nés estamos em 2023 e ainda temos ponte de madeira em uma BR que ja recebeu
muitos recursos para sua realizagdo. Oiapoque precisa ser olhado com respeito pelos nossos
governantes” (L.S.S.C).

o “A situacdo da BR deixa muito a desejar pelo fato de que muitas vezes a
mercadoria chegar destruida, quando a estrada esta bem ruim, normalmente o produto é
danificado e perde totalmente o seu valor” (R. L. A).

o “Apesar de minha mercadoria ndo ser prejudicada por ser confecgdes, tenho
prejuizos em relacdo aos prazos quando a mercadoria chega atrasada pois a BR 156 é a fonte
de passagem dos nossos produtos” (D. S. P. S).

o “A melhoria na estrada traria muitos beneficios, tendo em vista que a maioria
das mercadorias necessita desse acesso para chegar até aqui. Como experiencia pessoal, ja
perdi venda porque a mercadoria ndo chegou até a loja devido a dificuldade no transporte” (A.
S. C).

o “Temos que organizar 0 municipio em primeiro lugar para a gente, depois para
0s visitantes, é claro que os turistas vao gostar e se sentir bem, isso favorece uma rede que vai
desde o chopeiro ao comerciante, “essa é a nossa visdo”, vamos abracar essa Europa vamos

abracar essa oportunidade, esse privilégio de estar em uma Fronteira” (S.I).

Quando questionados sobre a importante do comércio transfronteirico entre Oiapoque
e S@o Jorge para o desenvolvimento econémico de Oiapoque, obtivermos as seguintes
consideracdes:

. “O comercio exterior € uma forma de desenvolver o0 municipio, “muitas portas
se abriram do outro lado”, a importacdo abraca do pequeno ou grande comerciante, além de
oferecer mais oportunidade de emprego, fomenta toda a cidade. A abertura entre os dois
comércios € muito importante e a cidade s6 tem a ganhar com isso” (L.S.S.C).

o “O turismo favorece o comercio local em razdo da taxa cambial quando o euro
é convertido para o real, 0 que permite que a populagcdo da Guiana Francesa venha adquirir

seus insumos basicos em Oiapoque, “isso indica que o estrangeiro vem deixa dinheiro em
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Oiapoque”, praticamente 40% dos empreendimentos existentes em Oiapoque se adaptaram
para atender esse publico que vem da Guia Francesa, principalmente as pousadas, hotéis e
restaurantes que focam seus planos de negocios nesse publico” (Y.A.S.A).

. “O comércio é ligado ao turismo, € claro que consideramos 0s moradores do
municipio, mas estamos numa fronteira, na verdade essa fronteira que temos na nossa frente
ndo é nem a Franca, é a Europa, entdo a gente € privilegiado de ter na verdade trés moedas de
circulacéo o euro, o real e o ouro, eu acho que temos um grande potencial” (S.1).

o “Por ser uma area de fronteira, o comércio de Oiapoque é bem favorecido com
0 movimento de estrangeiros, principalmente os franceses, isso é um ponto bastante positivo
para o comércio. Outro fator € a moeda de euro, muito valorizada e muito favoravel ao bom
andamento do comércio em geral” (A. S. C).

. “Seria muito bom se pudéssemos exportar para Séo Jorge e Caiena na Guiana
Francesa, se houvesse ligacdo entre o Brasil e os representantes da Guiana Francesa, para que
nossos produtos fossem aprovados e levados com mais frequéncia de forma legalizada e
despachada pela aduana” (R. L. A).

. “Seria muito bom poder comercializar nossos produtos com seguranca, eu faco
vendas de lingerie e tenho sempre pessoas para levar mercadoria para |4, tudo por
encomendas, ndo posso dizer que € totalmente legalizado, ja que corre risco de a mercadoria
ser apreendida” (D. S. P. S).

o “Diariamente recebo clientes da Guiana Francesa, eles me pagam em euro, eu
recebo em valor mais baixo do que esta sendo pago na casa de cdmbio, geralmente espero um
pouco e peco para minha irma trocar em Caiena por um valor mais alto da cotacdo da bolsa,

para mim é melhor receber em euro é mais lucrativo” (R. L. A).

Através das consideracdes apresentadas foi possivel observar que existe uma
necessidade de maior articulacdo entre os comerciantes locais para que estes possam lutar
respectivamente pelos seus interesses. Essa falta de acdo conjunta representa uma
problemética que enfraquece a classe, seja por acles e reivindicacdes junto as autoridades
publicas do municipio, seja para melhorar o engajamento deste setor no municipio.

Em relacdo as experiéncias com o um fluxo de turistas da Guiana Francesa, estes
desenvolveram a habilidade de realizar a préatica da cotacdo do euro em conformidade com a

bolsa de valores, visto que, essa moeda é frequente utilizada em seus estabelecimentos.
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Alguns se aventuram em mandar produtos sob encomenda para a Guiana, porém,
indicam que possuem interesse de vender seus produtos de forma legalizada por meio da
fiscalizacdo aduaneira, no entanto, na atualidade se torna muito dificil devido a burocracia e
falta de regulamentacéo para envio de seus produtos.

Em relacdo ao comércio transfronteirico, ficou evidenciado ser importante para o
comerciante local, todavia, sentem a necessidade de maior articulacdo politica para que seus
produtos possam trafegar na Guiana Francesa, visto que, na atualidade existem dois grandes
desafios a serem superados para que o comércio seja explorado com maior eficiéncia: o
primeiro, a necessidade de regulamentacdo dos produtos; o segundo, a burocracia relacionada
ao visto para circulacdo de pessoas na Guiana Francesa.

Apesar dos desafios apresentados, no final do século XX a bacia do Rio Oiapoque se
tornou um pilar estratégico nas escalas estaduais entre 0 Amapa e Guiana Francesa, bem
como, entre Brasil e Franga, visto que, o valor simbdlico dessa fronteira cresceu muito nas
ultimas décadas ndo se limitando mais a uma zona de confluéncia entre a Guiana Francesa,
uma coletividade ultramarina francesa e o estado do Amapa, uma unidade federativa
brasileira, mas uma representacdo das duas maiores aliancas politico-comerciais do mundo, a
Unido Europeia e a Unasul/Mercosul (SILVA; GRANGER; TOURNEAU, 2019).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Oiapogue, esta situado no extremo norte do Amap4a, possui uma area
de 23.034,392 km?, limita-se com os municipios de Calcoene, Serra do Navio, Pedra Branca
do Amapari e Laranjal do Jari, sendo o Unico municipio amapaense com sede na faixa de
fronteira brasileira, desta forma constituindo cidade-gémea, com a cidade de Saint-Georges na
Guiana Francesa.

Por se tratar de uma fronteira brasileira, em contato territorial com uma coletividade
territorial da Franca, a Guiana Francesa, nessa regido sdo constituidos diversos arranjos e
temas relacionados aos espacos geograficos deste municipio, essa relacdo evidencia outra
caracteristica que influencia diretamente no cotidiano da populacdo, uma vez que as
interacdes nesta fronteira consideram a participacdo de dois paises em blocos econdmicos
distintos, o Brasil pelo Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Franga, pela Unido
Europeia, o que evidencia a importancia da articulagéo entre estas organizagdes internacionais
para o desenvolvimento socioecondmico destas populacdes na fronteira.

Essas caracteristicas contribuem para uma visao internacionalizada da regido em uma
concepgdo geopolitica de integragdo e desenvolvimento econdmico por meio dos eixos
nacionais de desenvolvimento (BR-156; 210) e pela inciativa da IIRSA por meio do Eixo do
Escudo das Guianas, sendo uma regido estratégica para se pensar no desenvolvimento
econbmico no aspecto regional, nacional e internacional. Hoje com expectativas enormes,
considerando a via de acesso rodoviario por meio da ponte binacional construida sobre o rio
Oiapoque, que liga Brasil a Guiana Francesa fisicamente.

O EID das Guianas representa uma referéncia territorial para o desenvolvimento
sustentavel da regido, por abranger faixa de territérios multinacionais que concentram espacos
naturais, assentamentos humanos, zonas produtivas e fluxos comerciais que se encontram
isoladas ou subutilizadas. O Eixo do Escudo das Guianas permitiria fluxos de capitais através
do acesso rodoviario a partir do porto de Santana, passando por Macapa, Oiapoque e diversas
regibes da América Central e América do Norte.

Os investimentos concentrados na BR 156 visam fortalecer & estratégia de formacao
de um eixo de integracdo e desenvolvimento, conforme havia sido previsto desde a
formulacdo dos ENID, em 1996, permitindo ainda a integragdo de uma parcela significativa

do territorio do estado aos circuitos produtivos, ja que a rodovia atravessa o estado de norte a
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sul e integra todas as cidades do estado, seja diretamente ao longo de seu eixo, ou
indiretamente por meio de outras rodovias que séo acessadas pela BR-156.

Em se tratando de aspectos econémicos, 0 municipio de Oiapoque representou 2,64%
do PIB amapaense em 2020, ocupou a 5% posi¢do no ranking de participacdo dos setores
produtivos por municipios e ficou na 62 colocagdo na 6tica da diviséo per capita no estado.

Em relagdo aos setores produtivos deste municipio, entre 2010 a 2020 foi possivel
observar que as atividades de administracdo publica vém aumentando em termos de
participacdo em relacdo aos demais setores produtivos no municipio. Em 2020, as atividades
de administracdo publica foram responsaveis por 90,2% do PIB, a industria 6,1% e a
agropecudria 3,7% de participacdo. No setor de servicos, especificamente, as atividades com
maior participacdo percentual foram: administragdo publica com 61,3%, imobiliarias 9,7% e
comeércio com 8,7%.

Em 2021, o nimero de estabelecimentos ativos por setor econdmico foi de 326
unidades. Destes, 194 foram predominantes do setor de comércio, 99 do servico, 27 da
industria, 4 da agropecudria e 2 da construcdo civil. Em relacdo ao grupo de estabelecimentos
que compde o setor de comércio, 15 eram por atacado e 179 por varejo. As atividades
classificadas como varejista de mercadorias, em geral produtos alimenticios, representaram o
ramo de atividade com maior nimero de estabelecimentos varejistas, seguido pelas atividades
de varejo de artigos, de vestuario e acessorios.

Os setores de servigos e comércio foram as atividades que mais geraram vinculos
empregaticios no municipio entre 2010 a 2021. Ressalta-se que nos anos de 2017, 2018, 2020
e 2021 o nimero de vinculos no setor de comércio foi superior ao de servico, demostrando
uma tendéncia de aumento gradativo do nimero de empregos registrados neste setor.

Sobre o perfil socioeconémico dos trabalhadores empregados no setor de comércio em
2021, a faixa de remuneracdo média entre (1,01 a 1,50) representou 53% do total de salarios
pagos, 71,92% dos trabalhadores possuiam o ensino médio completo como maior formacéo,
36,3% tinham entre 18 a 24 anos e 57% dos trabalhadores eram do sexo masculino.

Ao analisar especificamente o registro das exportagdes de Oiapoque, foi possivel
observar que a Guiana Francesa tem sido o principal parceiro comercial do municipio. Em
relagdo ao registro das importacOes realizadas, a China representa o maior volume de

importados no municipio.
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Os principais produtos exportados do municipio de Oiapoque em 2022, foram os do
tipo “produtos minerais”’, “produtos das industrias quimicas ou industrias conexas” e
“matérias téxteis e suas obras”.

Os principais produtos importados para o municipio foram do tipo “maquinas e
aparelhos, material elétrico e suas partes; aparelhos de gravacdo ou reproducdo de som,
aparelhos de gravacdo ou reproducdo de imagens, de som em televisdo e suas partes e
acessorios”, e “instrumentos e aparelhos de Otica, fotografia ou cinematografia, medida,
controle ou de precisao, instrumentos e aparelhos médico-cirargicos, relogios e aparelhos
semelhantes, instrumentos musicais, suas partes € acessorios”.

Ao analisar os dados econdmicos da Franca e seus territdrios, foi possivel observar
que a regido da capital francesa (Ile de France) concentra a maior participacdo econémica do
volume agregado do PIB nacional francés, em 2023, o PIB dessa regido teve 31% de
participacdo. Por outro lado, os departamentos ultramarinos juntos representam apenas 2% do
PIB nacional.

Em relacdo a divisdo do PIB per capita “Ile de France” também apresentou resultados
bastante elevados em relacdo aos demais territorios da Franca, com (62.105 euros) por
habitante, quase o dobro da Franca metropolitana, que excluindo Tle de France foi de (31.741
euros). O PIB per capita da Guiana Francesa foi de (15.611 euros) ficando entre os dois
menores resultados entre os territorios francés.

O indice de preco na Franca e Guiana Francesa em 2023 foram respectivamente de
4.9% e 3.5% tendo como principal fator de inflacdo o setor energético. O preco dos alimentos
na Guiana foram 39% mais elevados do que os praticados na Franca continental, sendo um
dos principais itens de despesa das familias guianenses correspondendo cerda de (14%) de
participacdo. Em média o preco dos alimentos na Guiana foi de 29% mais caros do que na
Franca continental.

A inflacdo ocasionada pela elevacdo dos precos no setor energético e a elevagdo dos
indices de pregos dos alimentos na Guiana Francesa podem ser considerados fatores a serem
discutidos na fronteira, uma vez que, a moeda francesa o “euro” possui maior valor agregado
frente @ moeda brasileira, a importa¢do de produtos braseiros a exemplo desses itens poderiam
diminuir o impacto dos elevados custos registrados nestes setores no territorio francés.

Por fim, a pesquisa concentrou seus esforcos para realizar intervencdes via pesquisa de
campo com autoridades e comerciantes locais buscando enfatizar como essas dinamicas sdo

vivenciadas e percebidas na fronteira pelos atores locais.
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As principais consideragbes destacadas foram: a falta de articulagdo entre os
comerciantes locais em prol das melhorias necessérias para o setor de comércio; a exigéncia
de visto para circulacdo de pessoas na Guiana Francesa, uma vez que, essa exigéncia dificulta
as negociacOes entre os comerciantes transfronteiricos, a falta de regulamentacdo para
circulagdo de produtos por questdes sanitarias e a falta de condigdes de acesso pelas
condigdes estruturais da BR 156, em razdo da falta de conclusdo asfaltica, s&o comuns 0s
atrasos e perdas de mercadorias durante o percurso no transporte até a chegada ao municipio.

H& um consenso na visdo dos atores locais em relacdo a maior abertura do comércio
de Oiapoque ao comércio transfronteirico com o municipio de Sdo Jorge na Guiana Francesa,
por considerar que essa relacdo € benéfica e importante para o desenvolvimento do comércio
local, muito em razéo da circulacéo de turistas que utilizam o euro como forma de pagamento.

Em relacdo a hipotese apresentada, foi possivel constar que o comércio de Oiapoque é
importante devido ao seu potencial de emprego e renda, por representar uma das atividades
que mais geram empregos na regido. Soma-se ainda a importancia do comércio exterior que
representa grandes oportunidades de expansdo e crescimento do setor de comércio em
Oiapogue.

Na atualidade, existe uma proposta conjunta entre a camara municipal de vereadores e
a presidente da associacdo de comeércio e industria para que ocorra em 2023 uma feira
internacional, buscando reestabelecer a linha de didlogo que j& ocorreram no municipio nos
anos de 2010, 2014 e 2018, tendo como principal objetivo fortalecer o comércio entre
Oiapoque, Sao Jorge e regides circunvizinhas.

Embora haja um cenario favoravel a abertura do comércio de Oiapoque ao comércio
transfronteirico, ainda existem muitas limitagcbes que impedem o desenvolvimento destas
atividades na regido, o que ndo deixa de enfatizar a importancia que este setor representa para
a comunidade local, principalmente por se tratar de uma fronteira distante da capital. A
relacdo com o municipio de Sdo Jorge na Guiana Francesa, portanto, representa uma
importante oportunidade de expansdo deste setor, sendo extremamente beneficiada em razéo
da circulacdo do euro que promove uma atratividade dos produtos comercializados na regiéo.

A concluséo deste trabalho ndo esgota os assuntos atinentes ao comércio de Oiapoque.
Ao contrario, os resultados da pesquisa permitem ampliar as discussdes académicas voltadas a
compreensdo desse assunto. Dessa maneira, este estudo pretende sugerir novos conteudos
para pesquisas posteriores, dado a importancia que o setor de comércio representa para o

desenvolvimento econdmico do municipio de Oiapoque.
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cultural ou espiritual, em conformidade com a Resolugao n° 466 e resolugdo 510/2016.

Ao participar desta pesquisa vocé ndo tera nenhum beneficio direto, entretanto, esperamos que
0 estudo contribua com informagdes importantes sobre o setor de comércio local, acrescente novos
elementos & literatura, forneca uma base de dados para pesquisas posteriores, e favoreca um discurséo
sobre temas relacionados a politicas publicas sobre o comércio local através dos dados obtidos.

Sua participacdo é voluntéaria e estritamente confidencial, ao participar deste estudo vocé tem
liberdade de se recusar a participar e ainda de recusar a continuar participando em qualquer fase da
pesquisa, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser poderd pedir mais informagdes sobre a pesquisa
através do telefone do coordenador do projeto e, se necessario, por meio do telefone do Comité de
Etica em Pesquisa.

Consentimento Pds—Informacéo
Eu, fui informado(a) sobre o que o(a) pesquisador(a) quer
fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em
participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Declaro que
recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizagdo da pesquisa e a divulgacdo dos
dados obtidos neste estudo.

Assinatura do Participante:

Pesquisador Principal: Magno Martins Cardoso

E-mail: magno.cardoso@ifap.edu.br Telefone: (96) 98119-9796 ou 991351099
Professor Orientador: Ant6nio Sergio Monteiro Filocredo  Telefone: (96) 99971-3098
Comité de Etica: Rod. Josimar Chaves Pinto, km2/Macapa-AP Telefone: (96) 40092804
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APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA ACOI

By
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE POS GRADUACAO
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Associacdo Comercial e Industrial de Oiapoque (ACOI)

Prezado (a) gestor (a), essa pesquisa estd sendo realizada com fins de elaboragdo de uma dissertacéo
de Mestrado em Desenvolvimento Regional, sob a responsabilidade do(a) pesquisador(a) Magno
Martins Cardoso, a qual tem, tem como objetivo analisar o setor de comércio local no municipio de
Oiapogue na perspectiva do comércio exterior entre Brasil e Franca, por meio da fronteira com o
municipio de S&o Jorge na Guiana Francesa - FR. Sua participacdo € muito importante para o
resultado da pesquisa.

Dados sobre o entrevistado

1)

Nos fale um pouco sobre vocé.

Informac0es sobre a associagédo

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Nos fale um pouco sobre o seu papel como gestor (a) da associa¢do de comércio e industria de
Oiapogue.

Na sua percepcdo quais foram as principais contribuicGes promovidas pela associagcdo em
beneficio dos comerciantes no municipio de Oiapoque?

Na sua opgdo quais sdo as principais dificuldade encontradas pelos comerciantes de
Oiapoque?

O que vocé considera fundamental para melhorar o comércio de Oiapoque em termos de
infraestrutura?

O que vocé considera fundamental para melhorar o comércio de Oiapogue em termos de
politicas publicas?

Em relacdo ao comércio transfronteirico existe alguma parceria ou proposta de integracdo
entre o comércio de Oiapoque e Sdo Jorge na Guiana Francesa?

Na atualidade como funciona a relag&o de comercio entre Oiapoque e Sdo Jorge?

Vocé considera importante a abertura do comércio de Oiapoque ao comercio exterior
transfronteirico entre Oiapoque e S&o Jorge para o desenvolvimento econdmico de Oiapoque?

10) Quais sdo as suas expectativas em relacdo ao comércio exterior transfronteirico entre

Oiapoque e S&o Jorge?

11) Qual foi a experiencia mais desafiadora que vocé enfrentou como gestor (a) da ACOI?
12) Vocé gostaria de acrescentar algum assunto relacionado ao comércio de Oiapoque que nao foi

citado no roteiro da entrevista? Fique & vontade!

Muito Obrigado!
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APENDICE 4 - ROTEIRO DE ENTREVISTA PREFEITO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE POS GRADUAGAO
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Prefeitura Municipal de Oiapoque (prefeito)

Prezado (a) gestor (a), essa pesquisa estd sendo realizada com fins de elaboragdo de uma dissertacéo
de Mestrado em Desenvolvimento Regional, sob a responsabilidade do(a) pesquisador(a) Magno
Martins Cardoso, a qual tem, tem como objetivo analisar o setor de comércio local no municipio de
Oiapoque na perspectiva do comércio exterior entre Brasil e Franga, por meio da fronteira com o
municipio de S&o Jorge na Guiana Francesa - FR. Sua participacdo € muito importante para o
resultado da pesquisa. Desde agradeco sua participagéo!

Dados sobre o entrevistado

1)

Nos fale um pouco sobre vocé.

Informag0es sobre a prefeitura

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

Nos fale um pouco sobre o seu papel como gestor (a) da prefeitura do municipio de Oiapoque.
Na sua percepcdo quais foram as principais contribuigdes promovidas pela prefeitura em
beneficio dos comerciantes de Oiapoque?

Na sua opinido quais sdo as principais dificuldade encontradas pelos comerciantes no
municipio de Oiapoque?

O que vocé considera fundamental para melhorar o comércio de Oiapogue em termos de
infraestrutura?

O que vocé considera fundamental para melhorar o comércio de Oiapoque em termos de
politicas publicas?

Em relacdo ao comércio transfronteirico existe alguma parceria ou proposta de integracdo
entre o comércio de Oiapoque e S&o Jorge na Guiana Francesa?

Na atualidade como funciona a relagdo de comercio entre Oiapoque e Sdo Jorge?

Vocé considera importante a abertura do comércio de Oiapoque ao comercio exterior
transfronteiri¢o entre Oiapoque e Sdo Jorge para o desenvolvimento econdémico de Oiapoque?

10) Quais sdo as suas expectativas em relacdo ao comércio exterior transfronteirico entre

Oiapogue e S&o Jorge?

11) Vocé gostaria de acrescentar algum assunto relacionado ao comércio de Oiapoque que nao foi

citado no roteiro da entrevista? Fique a vontade!
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APENDICE 5 - ROTEIRO DE ENTREVISTA CAMARA DE VEREADORES

i

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE POS GRADUACAO
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Prezado (a) gestor (a), essa pesquisa esta sendo realizada com fins de elaboracdo de uma dissertagéo
de Mestrado em Desenvolvimento Regional, sob a responsabilidade do(a) pesquisador(a) Magno
Martins Cardoso, a qual tem, tem como objetivo analisar o setor de comércio local no municipio de
Oiapogue na perspectiva do comércio exterior entre Brasil e Franca, por meio da fronteira com o
municipio de S&o Jorge na Guiana Francesa - FR. Sua participacdo € muito importante para o
resultado da pesquisa. Desde agradeco sua participagéo!

Dados sobre o entrevistado

1)

Nos fale um pouco sobre vocé.

Informagdes sobre a atuacdo da camara municipal

2)
3)
)
5)
6)
7)

8)
9)

Atualmente quais sdo os dados elaborados pela cdmara de vereadores sobre o comércio de
Oiapoque?

Quais sdo as principais politicas ou incentivos realizados pela cdmara de vereadores para 0
comércio local?

Existe politicas ou propostas na camara de vereadores para promo¢do do comércio de
fronteira?

Quais sdo as principais politicas ou incentivos da camara par ao comércio transfronteirico
entre Oiapoque e Guiana Francesa?

Como funciona a dindmica de entrada e saida de pessoas e mercadorias no municipio via
fronteira?

Vocé acredita que o a integracdo do comércio transfronteirico entre Oiapoque e S&o Jorge
pode favorecer o desenvolvimento regional, especialmente em Oiapoque?

Vocé é a favor da maior abertura do comércio transfronteirigo entre Oiapoque e S&o Jorge?
Vocé gostaria de acrescentar algum assunto relacionado ao comércio de Oiapoque gque néo foi
citado no roteiro da entrevista? Fique a vontade!

Muito Obrigado!
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

PRO-REITORIA DE POS GRADUACAO

MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

QUESTIONARIO
Prezados Comerciantes,

O presente questionario tem por objetivo
fundamentar a elaboracdo da dissertacdo de
Mestrado em Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal do Amapa- UNIFAP, sob a
responsabilidade do(a) pesquisador(a) Magno
Martins Cardoso, a qual tem, tem como objetivo
analisar o setor de comércio local no municipio de
Oiapoque na perspectiva do comércio exterior entre
Brasil e Franga, por meio da fronteira com o
municipio de S8o Jorge na Guiana Francesa - FR.
Sua participacdo é muito importante para o
resultado da pesquisa.

Nome:

1- Idade:
(a) Até 20 anos
(b) De 21 a 30 anos
(c) De31a40anos
(d) De 41 a50 anos
(e) De 51 a60 anos
(f) Mais de 60 anos

2 - Sexo:
a) Masculino
b) Feminino

3-Cor:
a) Branco
b) Preto
¢) Pardo
d) Amarelo
e) Indigena

4 — Qual é o seu nivel de Escolaridade?
a) Nao alfabetizado
b) Fundamental Incompleto
¢) Fundamental Completo
d) Médio Incompleto
e) Médio Completo
f)  Ensino Superior incompleto
g) Ensino Superior completo
h) P6s graduado
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5 - A casa onde vocé mora é?
a) Propria
b) Alugada
c) Cedida
d) Outros
6 — Como comecou 0 seu negécio?
a) por acaso
b) por falta de emprego
c) por influéncia familiar
d) por oportunidade de investir (planejado)
e) por querer ser independente da
administracao publica

7 — Qual o tipo do seu empreendimento?
a) Empresario Individual - El
b) Microempreendedor Individual -MEI
¢) Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI
d) Sociedade Empreséria limitada - SEL
e) Sociedade Anbnima— S/A
f) Sociedade Limitada Unipessoal - SLU
g) Outros

8 — O local do estabelecimento é?
a) Proprio
b) Alugado
¢) Cedido
d) Outros

9 — Em que bairro o seu estabelecimento fica
localizado?
a) Centro
b) Planalto
c) Nova Esperanca
d) Nova Unido
e) Infraero
f) Teles
g) Paraiso
h) Russo
i) Universidade
j) Jardim dos Ipés
k) FM

10 — O seu estabelecimento costuma receber quais
tipos de pagamentos.

a) Pix

b) Somente a vista.

c) Somente Débito.

d) Somente Crédito.

e) Outros

11 — O seu estabelecimento recebe como
pagamento euro?

a) Sim

b) Néo



12 - O seu estabelecimento recebe como
pagamento ouro?

a) Sim

b) Néo

13 - Qual é o principal tipo de divulgagao dos seus
produtos?

a) Som Mavel (carro, moto ou bicicleta).

b) Radio

c) Televisdo

d) Redes e midias sociais

e) Nao faz propaganda

f) Outros

14- Qual o principal tipo de mercadoria
comercializada?

a) Alimentos

b) Cosmeéticos

¢) ConfeccGes em Geral: Roupas, Calcados e

Acessorios

d) Eletrdnicos

e) Variedades

f) Pecas e acessorios

g) Outros

15 — Os seus produtos sdo originarios ou possuem
origem no estado do Amapa?

a) Sim

b) Naéo

16 — A maioria dos seus produtos sdo de origem de
qual regido brasileira?

a) Norte

b) Nordeste

c) Centro Oeste

d) Sudeste

e) Sul

f) Importados

17 — Para chegar até o seu estabelecimento
comercial os produtos possuem como logistica
principal a rodovia BR 156?

a) Sim

b) Néo

18 — Como vocé classificaria as condigdes de
acesso por meio da rodovia BR 156, a0 municipio?
a) Otima
b) Boa
c) Regular
d) Ruim
e) Péssima

19 — Como vocé considera a Br 156, importante
para o desenvolvimento do comercio em Oiapoque?
a) Sim
b) Néo
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20 — O seu estabelecimento comercializa ou
importa algum tipo de produto de origem do
municipio de S&o Jorge na Guiana Francesa?

a) Sim

b) Néo

21 — O seu estabelecimento costuma exportar
algum tipo de produto para o municipio de Sdo
Jorge na Guiana Francesa?

a) Sim

b) Nao

22 — Vocé gostaria de vender (importar) produtos
para Sdo Jorge ou outras localidades na Guiana
Francesa?

a) Sim

b) Néo

23 — Vocé é a favor da abertura do comércio
transfronteirico entre Oiapoque e S&o Jorge na
Guiana Francesa?

a) Sim

b) Néo

24 - Na sua opinido qual a importancia do setor de
comércio para o desenvolvimento econémico do
municipio de Oiapoque?

a) Muito Importante

b) Importante

¢) Moderado

d) Pouco Importante

e) Nao é importante

25 - Faca suas consideracdes sobre o que vocé
acredita ser importante para o desenvolvimento do
comércio em Oiapoque e nos relate um pouco sobre
sua experiencia como comerciante/empresario.



